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Päätösehdotus Kuntakehitysjohtaja Kauppinen Anna-Kaisa 
 

 Kuntakehityksen lautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle, että 
Kirkkonummen kunta antaa esityslistan liitteenä olevan lausunnon HSL:n 
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2027 - 2029 

 
Käsittely  
 
Päätös    
 
Tiedoksi 
 
Selostus Helsingin seudun liikenne – kuntayhtymä (HSL) laatii vuosittain toiminta- ja 

taloussuunnitelman kolmelle seuraavalle vuodelle. HSL pyytää 
jäsenkunnilta lausuntoa vuosien 2027–2029 alustavasta toiminta- ja 
taloussuunnitelmasta (TTS) ja seuraavista kokonaisuuksista viimeistään 
10.9.2026: 

 
• HSL:n toimintasuunnitelma, 
• liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset, 
• kuntaosuuksien taso ja 
• kuntakohtaisen ylijäämän käyttö tai alijäämän takaisin maksaminen 

suunnitelmakaudella 2027–2029. 
 
 Lisäksi HSL pyytää jäsenkuntia esittämään näkemyksensä seuraaviin 

kysymyksiin: 
 

• Kannatatteko lipun hintojen matalampaa ja enemmän riskiä sisältävää 
keski-määräistä korotustasoa (inflaatio + 1,7 %-yks. = noin 3,1 % + 
kasvutoimet) vai riskittömämpää korotustasoa (inflaatio + 4,6 %-yks. = 
noin 6 %) 

• Kannatatteko tarkastusmaksun korotusta 130 euroon? 
• Miten suuren kustannuslisäyksen olette valmiit hyväksymään kiristetyn 

päästötavoitteen saavuttamiseksi? 
• Millä toimenpiteillä näkemyksenne mukaan HSL:n maksuvalmius 

turvataan: jäsenkuntien lisärahoituksella, ulkoisella lainanotolla tai 
muilla ratkaisuilla? 

 
Toiminta- ja taloussuunnitelma 

 
 
Toimintatulot   
 

mailto:etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi


 

 

Toimintatulot vuonna 2027 ovat yhteensä 1060,6 milj. euroa. Kasvua 2026 
ennusteeseen verrattuna on 67,4 milj. euroa (6,8 %). Toimintatuloiksi 
arvioidaan 1077,3 milj. euroa 2028 ja 1128,4 milj. euroa 2029. 

 
Lipputulot 

 
Vuoden 2027 lipputulotavoite on yhteensä 418,5 milj. euroa. Tämä on 7,5 
milj. euroa (1,8 %) kuluvan vuoden 2026 ennustetta suurempi. 
Lipputulotavoite on laskettu 3,1 prosentin keskimääräiseen hintojen 
korotukseen perustuen (inflaatio + 1,7 %-yks.). Vuonna 2028 
lipputulotavoite on 447,5 milj. euroa ja vuonna 2029  476,0 milj. euroa.   
 
Kuntaosuudet ja kertyneet ylijäämät 
 
HSL laskuttaa kuntaosuuksia jäsenkunnilta vuonna 2027 yhteensä 614,0 
milj. euroa. Keskimääräinen subventioaste on 59,3 % ja ilman 
infrakustannuksia 45,9 %. Laskutettavat kuntaosuudet vuonna 2028 ovat 
yhteensä 599,7 milj. euroa ja vuonna 2029  621,1 milj. euroa. 
 
Vuonna 2026 kunnille hyvitetään kertyneitä ylijäämiä noin 14 milj. euroa 
(OVK 1/2026 ennuste). Näin ollen ylijäämäkertymiä 31.12.2026 olisi 
käytettävissä TTS-kaudella noin 7,9 milj. euroa.  
 
Muut tulot vuonna 2027 
 
Muita kuin lippu- ja kuntaosuustuloja arvioidaan kertyvän 2027 yhteensä 
26,8 milj. euroa. Valtiolta arvioidaan saatavan suurten kaupunkien 
joukkoliikennetukea 4,8 milj. euroa. Tarkastusmaksutuotoiksi arvioidaan 9-
10 milj. euroa. Muita tuottoja syntyy mm. vuokra- mainostuloista. 
 

 
Toimintamenot  
 
Toimintamenot vuonna 2027 ovat yhteensä 1044,7 milj. euroa. Kasvua 
vuoden 2026 ennusteesta on 52,3 milj. euroa (5,3 %). Toimintamenoiksi 
arvioidaan 1060,8 milj. euroa vuonna 2028 ja 1111,8 milj. euroa 2028.  
 
Palveluiden ostot 
 
Palveluiden ostomenot ovat yhteensä 1001,2 milj. euroa vuonna 2027, 
95,8 % HSL:n kaikista toimintamenoista. Vuonna 2028 ne ovat 1015,6 milj. 
euroa ja 1065,4 milj. euroa vuonna 2029. 
 
HSL maksaa liikennöitsijöille joukkoliikenteen operoinnista vuonna 2027 
yhteensä 692,8 milj. euroa, joka on 66,3 % toimintamenoista. Operointi-
kustannukset ovat 689,0 milj. euroa 2028 ja 711,0 milj. euroa 2029. 
 
Joukkoliikenteen infrakorvaukset  
 
Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava käyttökorvaus vuonna 2027 
on 255,5 milj. euroa ja seuraavina vuosina 275-302 milj. euroa. 
 
Henkilöstömenot ja muut kustannukset 
 
Vuonna 2027 henkilöstömenot ovat 33 milj. euroa. Muihin ostopalveluihin 
(pl. liikennöinti- ja infra) kuluu 50,3 milj. euroa, josta yli puolet ICT, lippu- ja 
infojärjestelmiin. Muita toimintamenoja syntyy myös erinäisistä kulueristä.  
 



 

 

Rahoitustilanne ja tilikauden tulos 
 
Vuonna 2020 nostettua talousarviolainaa (50 milj. €)  on jäljellä vuoden 
2026 lopussa 18,4 milj. euroa. Viimeinen lainaerä lyhennetään 2030. TTS-
suunnitelma on laadittu siten, että jäsenkuntien kuntaosuuksilla katetaan 
kustannukset, joita ei lipputuloilla ja muilla tuloilla voida kattaa. 
 
Vuonna 2027 kassan riittävyyden arvioidaan laskevan 12 päivään 
(tilinpäätös 2025: 22 päivää), mikä sisältää maksuvalmiusriskin. 

 
Talousarvion 2027 vuosikate rahoituserien jälkeen on 16,4 milj. euroa 
ylijäämäinen eikä se riitä kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja, jotka 
ovat arvion mukaan 19,0 milj. euroa vuonna 2027. 

 
Tilikauden 2027 alijäämäksi arvioidaan -2,6 milj. euroa, ja se katetaan 
edellisinä vuosina kertyneistä ylijäämästä. Kertyneet ylijäämät ovat 
vähentyneet huomattavasti ja vuoden 2026 päättyessä kertyneitä ylijäämiä 
ennustetaan olevan käytettävissä 7,9 milj. euroa. Ylijäämien väheneminen 
kasvattaa merkittävästi laskutettavia kuntaosuuksia vuodesta 2027 alkaen.  
 
Investoinnit ja poistot  
 
HSL:n investointimenot ovat 24,0 milj. euroa vuonna 2027 ja vuosina 2028-
2029 noin 20-22 milj. euroa. Poistot ovat vuonna 2027  19 milj. euroa ja 
vuosina 2028-2029  19,7 milj. euroa vuodessa.   
 
Kirkkonummen kuntaosuudet 
 
Kirkkonummen kuntaosuudet ilman edellisvuosien yli-/alijäämää ovat 
HSL:n TTS:n mukaan (vertailutietona TP2025 ja TA2026): 
 
2025 TP   7,134 milj. € (45,2 %) 
2026 TA (HSL TTS 25.11.2025) 8,364 milj. € (49,1 %) 
2026 muutettu TA (HSL 26.5.2026) 7,4     milj. € 
2027 TAE   7,4     milj. € (44,7 %) 
2028 TS   7,5     milj. € (43,8 %) 
2029 TS   7,3     milj. € (41,6 %) 
 
Kirkkonummella oli 31.12.2025 kuntakohtaista ylijäämää 2,797 milj. euroa. 
Käyttöennusteen (OVK 1/2026) mukaan vuonna 2026 ylijäämää käytetään 
0,463 milj. euroa, jolloin tämän vuoden lopussa sitä olisi käytettävissä 
yhteensä 2,335 milj. euroa. HSL esittää, että tätä ylijäämää käytettäisiin 
kolmena seuraavana vuonna 778 266 euroa vuosittain. 
 
Kirkkonummen kuntaosuudet vuosille 2027-2029 huomioituna ylijäämä 
TTS:n mukaan (vertailutietona TA2026): 
 
2026 TA (HSL TTS 25.11.2025) 8,0 milj. €  
2026 muutettu TA (HSL 26.5.2026) 7,0 milj. € 
2026 ennuste (HSL ovk 1/2026) 7,5     milj. €  
2027 TAE   6,7 milj. € 
2028 TS   6,7 milj. € 
2029 TS   6,5 milj. € 
 

 
Liite: 
- Kirkkonummen kunnan lausunto HSL TTS-ehdotus 2027-2029 
 



 

 

Oheismateriaali: 
- Lausuntopyyntö HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 

2027-2029 
- Ote pöytäkirjasta, HSL hallitus 26.5.2026 § 63 
- HSL:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2027-2029 
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