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1

poistaa 17.12.2018 § 419 hyvaksymansa Kirkkonummen kunnan yleisen
ohjeen hankinnoista ja hankintasopimuksista 1.10.2026 alkaen ja korvata
ohjeen liitteen 1 Kunnan yleinen hankintaohje (voimaantulo 1.10.2026)
mukaisella yleiselld hankintaohjeella sovellettavaksi 1.10.2026 alkaen,

2

valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan kunnassa sovellettavaksi, edella
kohdassa 1 hyvaksymaansa kunnan yleistd hankintaohjetta tdydentavan,
hankintoja koskevan menettelytapaohjeen.

<Aloita kasittelyn kuvaus tasta>

Kunnanhallitus kasitteli Kirkkonummen kunnan hankintaohjeen
hyvaksymista 4.5.2026 (§ 133). Kunnanhallitus paatti palauttaa ohjeen
takaisin valmisteltavaksi jaljempana sanotuin evastyksin.

Liitteena olevaa asiakirjaa on kasitelty myos kunnan johtoryhmassa
valmisteluaikana.

Alla on yksildity se tapa, jolla kunnanhallituksen paattamat evastykset on
huomioitu litteena olevassa esityksessa kunnan hankintaohjeeksi.

Evastys 1 (kh):

Prosessiomistajuus hankintatoimella (tukitoimi), mutta asiaomistajuus
toimialalla, jolle hankinta kohdistuu, ts. lause muotoon: Hankintatoimi
kattaa pddosin kunnassa toteutettavat julkisiin hankintoihin liittyvat
hankintaprosessin toimet hankintaprosessin kaikissa vaiheissa
(hankintaprosessi kuten luvussa "13. Hankintaprosessi). Lisays: Toimialat
voivat ottaa hankinnoissaan prosessin tai sen osia itse hoitaakseen.

Evastyksen 1 huomioiminen hankintaohje-esityksessa:
hankintaohje-esityksessa (sen luvussa ”"14.1. Hankintatoimen
organisoiminen, sivu 12) on tdsmennetty "Hankintatoimi” kasitetta, jotta
hankintatoimi-kasitetta ei rinnastettaisi kunnassa toimivaan keskitettyyn
hankintapalveluyksikkoon.

Evasteessa esitettya lisdysta: "Toimialat voivat ottaa hankinnoissaan
prosessin tai sen osia itse hoitaakseen” ei ole sisallytetty hankintaohje-
esitykseen. Hankintaprosessin tulee toimia ennalta vahvistetun tyénjaon
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mukaisesti, jotta hankintaprosessin resursointi ja jatkuvuus prosessin
aikana kyetaan turvaamaan. Hankintoihin liittyva toimivalta (kuten
toimivalta hyvaksya hankinta-asiakirja ja tehda hankintapaatés) maaraytyy
kunnan hallintosaannén mukaisin maarayksin. Kunnan hallintosdannon (19
§) mukaan: "Kunnanjohtaja paattaa toimialojen valisesta tehtavajaosta silta
osin kuin hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty ja informoi tasta
paatoksesta kunnanhallitusta.” Siten esim. hankintojen valmisteluun
liittyvasta toimialojen valisesta yhteistytta paattda kunnanjohtaja, ellei
hallintosdanndssa ole toisin maaratty.

Evastys 2 (kh):

lisdykset prosessikaavioon: Prosessiin lisatdan selvyyden vuoksi kohtaan
hankintapaatds vaihtoehtoinen reitti “mahdollinen paatos
keskeyttamisestd” Prosessiin lisataan “Saapuneiden tarjousten arviointi”
kohdan jalkeen laatikko “Mahdollisten tarkennusten pyytaminen.”

Evastyksen 2 huomioiminen hankintaohje-esityksessa:
Hankintaprosessin kuva ja sen yksityiskohtaisempi selostus on poistettu
litteend olevasta esityksesta kunnan yleiseksi hankintaohjeeksi, koska
hankintaprosessi on dynaaminen ja mm. hankintalainsaadanndsta ja siihen
liittyvasta oikeuskaytannosta voi johtua asioita, jotka on huomioitava
prosessikuvauksessa. Evastyksen mukaiset lisdykset huomioidaan
hankintaohjeen perusteella annettavassa erillisessa
menettelytapaohjeessa.

Evastys 3 (kh):

Kohta 18.6 ensimmaisen lauseen loppuosa pois ts. muotoon:
Pienhankinnasta tulee tehda hankintapaatés, kun hankinnan ennakoitu
arvo on vahintaan 15.000 euroa. Pois: "tai hankinnan ennakoitu arvo
alittaa 15.000 euroa, mutta hankinta on toteutettu kilpailuttamalla"

Perustelu: Ei pida luoda kannustimia olemaan kilpailuttamatta pieniakin
hankintoja.

Evastyksen 3 huomioiminen hankintaohje-esityksessa:
Evastyksen mukaista sisaltdéa ei ole huomioitu hankintaohje-esityksessa

Pienhankinnoissa hankintapaatokseen liittyvat muutoksenhakukeinot
(hankintaoikaisun vaatiminen ja kuntalain mukainen oikaisuvaatimus) ovat
keskeisia oikeussuojakeinoja tarjoajille. Velvollisuutta paatdksen
tekemiseen kilpailutettaessa pienhankintoja ei voida poistaa heikentamatta
tarjoajina olevien yritysten ja yhteisdjen oikeussuojaa.

Merkittavin osa yksittaisen hankinnan toteuttamiseen sitoutuvista
henkilostéresursseista kohdistuu hankinnan valmisteluvaiheeseen,
erityisesti tarjouskilpailuasiakirjojen valmisteluun. Mahdollisuuden jattaa
hankintapaatds tekematta ennakoidulta arvoltaan pienhankintarajan
alittavissa kilpailutetuissa hankinnoissa ei arvioida olennaisesti
kasvattavan kannustinta kilpailuttaa pienid hankintoja.

Evastys 4 (kh):

Pienhankintarajoja voisi toisaalta hollentaa lain mukaisiksi ja
toisaalta/erikseen huomioida kumulatiivisten ostojen osalta (4 vuotta 60k€,
kaikki toimialat, vrt. sisdisen tarkastuksen huomiot).

Evastyksen 4 huomioiminen hankintaohje-esityksessa:



pienhankintojen kilpailuttamisrajoja ei ole hankintaohje-esityksessa
muutettu suhteessa kunnanhallituksen 4.5.2026 kasittelemaan
hankintaohje-esitykseen (pienhankintarajat on esitetty litteena olevassa
hankintaohje-esityksessa luvussa "21.2 Pienhankintojen kilpailuttamisrajat
2, ohje-esityksen sivu 19). Lisaksi hankinnan ennakoidun arvon laskemista
koskevia ohjeuita on tdsmennetty ohje-esityksen luvussa ”7. Hankinnan
ennakoidun arvon laskeminen”.

Vaikka hankintalaki ei ohjaa pienhankintojen (kansallisen kynnysarvon
alittavat hankinnat) menettelytapoja, ottaa laki kuitenkin kantaa
pienhankinnoissa sovellettaviin periaatteisiin (mm. syrjimattomyys,
avoimuus), jolloin kunnalla on velvoite riittavalla tavalla ilmoittaa myds
pienhankinnoistaan ja kohdella pienhankinnoissa tarjoajia syrjimattémalla
tavalla. Kunnan on siten tarpeellista vahvistaa omissa hankintaohjeissaan
pienhankinnat seka pienhankinnoissa sovellettavat muut menettelytavat.

Evastys 5 (kh):

"taydennetaan ohjetta linjauksilla, joilla Kirkkonummen kunta huolehtii
ihmisoikeus- ja ymparistdvastuustaan seka torjuu tydperaista
hyvaksikayttda ja harmaata taloutta.”

Evastyksen 5 huomioiminen hankintaohje-esityksessa:
Evastyksen mukaiset ohjeet/ linjaukset on lisatty hankintaohje-esityksen
lukuun ”9. Vastuullisuus julkisissa hankinnoissa” (sivu 9).

Paatoshistoria

Kunnanhallitus 04.05.2026 § 133

Valmistelija hankintapaallikké Ari Hasu
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi, puh. 09 29671 (vaihde)

Paatésehdotus Kunnanjohtaja Sailas Virpi
Kunnanhallitus paattaa

1

poistaa 17.12.2018 § 419 hyvaksymansa Kirkkonummen kunnan yleisen
ohjeen hankinnoista ja hankintasopimuksista 1.6.2026 alkaen ja korvata
ohjeen liitteen 1 Kunnan yleinen hankintaohje (voimaantulo 1.6.2026)
mukaisella yleisella hankintaohjeella sovellettavaksi 1.6.2026 alkaen,

2

valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan kunnassa sovellettavaksi, edella
kohdassa 1 hyvaksymaansa kunnan yleista hankintaohjetta tdydentavan,
hankintoja koskevan menettelytapaohjeen.

Kasittely Hankintapaallikké Ari Hasu esitteli asiaa ja poistui kokouksesta taman
pykalan jalkeen klo 17.50. Talouspaallikké Sirpa Roos (talousjohtajan
sijainen) oli myo6s lasna tdman pykalan aikana.

Puheenjohtaja julisti keskustelun paattyneeksi ja totesi, ettd keskustelun
aikana jasen Kim Astrém on tehnyt seuraavan palautusehdotuksen:
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Palautus evéstyksin (Astrém Kim):
Palautetaan valmisteluun tarkennettavaksi alla olevien evastysten pohjalta

Palautusehdotusta kannattivat Anna Sahiluoma, Viveca Lindgren, Ronja
Karkinen, Kim Liljequist ja Urho Blom.

Evistys 1 (Kim Astrém):

Prosessiomistajuus hankintatoimella (tukitoimi), mutta asiaomistajuus
toimialalla, jolle hankinta kohdistuu, ts. lause muotoon: Hankintatoimi
kattaa paaosin kunnassa toteutettavat julkisiin hankintoihin liittyvat
hankintaprosessin toimet hankintaprosessin kaikissa vaiheissa
(hankintaprosessi kuten luvussa "13. Hankintaprosessi). Lisdys: Toimialat
voivat ottaa hankinnoissaan prosessin tai sen osia itse hoitaakseen.

Kannatus: Viveca Lindgren

Eviastys 2 (Kim Astrom):
Lisdykset prosessikaavioon:

Prosessiin lisatdan selvyyden vuoksi kohtaan hankintapaatos
vaihtoehtoinen reitti “mahdollinen paatds keskeyttamisestd” Prosessiin
lisdtdan “Saapuneiden tarjousten arviointi” kohdan jalkeen laatikko
“Mahdollisten tarkennusten pyytaminen”

Kannatus: Viveca Lindgren

Eviastys 3 (Kim Astrom):
Kohta 18.6 ensimmaisen lauseen loppuosa pois ts. muotoon:

Pienhankinnasta tulee tehda hankintapaatés, kun hankinnan ennakoitu
arvo on vahintaan 15.000 euroa. Pois: "tai hankinnan ennakoitu arvo
alittaa 15.000 euroa, mutta hankinta on toteutettu kilpailuttamalla"

Perustelu: Ei pida luoda kannustimia olemaan kilpailuttamatta pieniakin
hankintoja.

Kannatus: Viveca Lindgren

Evistys 4 (Kim Astrém):

Pienhankintarajoja voisi toisaalta hollentaa lain mukaisiksi ja
toisaalta/erikseen huomioida kumulatiivisten ostojen osalta (4 vuotta 60k€,
kaikki toimialat, vrt. sisaisen tarkastuksen huomiot).

Kannatus: Viveca Lindgren

Evastys (Ronja Karkinen):

Taydennetadan ohjetta linjauksilla, joilla Kirkkonummen kunta huolehtii
ihmisoikeus- ja ymparistdvastuustaan seka torjuu tydperaista

hyvaksikayttdéa ja harmaata taloutta.

Kannatus: Sanni Jappinen



Paatos

Tiedoksi

Selostus

Puheenjohtajan tiedustellessa palautusehdotus evastyksineen hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi seuraavin evastyksin:

- Prosessiomistajuus hankintatoimella (tukitoimi), mutta asiaomistajuus
toimialalla, jolle hankinta kohdistuu, ts. lause muotoon: Hankintatoimi
kattaa paaosin kunnassa toteutettavat julkisiin hankintoihin liittyvat
hankintaprosessin toimet hankintaprosessin kaikissa vaiheissa
(hankintaprosessi kuten luvussa "13. Hankintaprosessi). Lisdys: Toimialat
voivat ottaa hankinnoissaan prosessin tai sen osia itse hoitaakseen.

- Lisaykset prosessikaavioon:

Prosessiin lisatdan selvyyden vuoksi kohtaan hankintapaatos
vaihtoehtoinen reitti “mahdollinen paatés keskeyttamisesta” Prosessiin
lisatdan “Saapuneiden tarjousten arviointi” kohdan jalkeen laatikko
“Mahdollisten tarkennusten pyytaminen

- Kohta 18.6 ensimmaisen lauseen loppuosa pois ts. muotoon:
Pienhankinnasta tulee tehda hankintapaatés, kun hankinnan ennakoitu
arvo on vahintadan 15.000 euroa. Pois: "tai hankinnan ennakoitu arvo
alittaa 15.000 euroa, mutta hankinta on toteutettu kilpailuttamalla"

Perustelu: Ei pida luoda kannustimia olemaan kilpailuttamatta pienidkin
hankintoja.

- Pienhankintarajoja voisi toisaalta hollentaa lain mukaisiksi ja
toisaalta/erikseen huomioida kumulatiivisten ostojen osalta (4 vuotta 60k€,
kaikki toimialat, vrt. sisdisen tarkastuksen huomiot).

- Taydennetaan ohjetta linjauksilla, joilla Kirkkonummen kunta huolehtii
ihmisoikeus- ja ymparistdvastuustaan seka torjuu tyoperaista
hyvaksikayttda ja harmaata taloutta.

kunnanjohtaja, toimialajohtajat, hankintapaallikko

Hankintalain tarkoittamissa hankintayksikoissa (kuten kunnissa)
hankintojen suorittamista ohjaa hankintalaki (laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/ 2016 tai vastaavat hankintalait kuten
erityisalojen hankintalaki). Hankintoja voidaan ja on tarkoituksenmukaista
ohjata hankintalakia tdydentaen hankintayksikdiden omilla hankintaohjeilla.

Julkiset hankinnat jaetaan ennakoidun arvonsa perusteella kolmeen

ryhmaan:

1) kansallisen kynnysarvon* alittavat hankinnat (pienhankinnat),

2) kansallisen kynnysarvon* suuruiset tai sen ylittdvat hankinnat
(kansalliset hankinnat).

3) EU-kynnysarvon* suuruiset tai sen ylittavat hankinnat (EU-hankinnat).

(*kynnysarvot ovat todettavissa osoitteesta: EU- ja kansalliset kynnysarvot
- Ty0- ja elinkeinoministerid)

Kansallisiin hankintojen ja EU-hankintojen toteuttamisessa noudatetaan
hankintalaista (laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
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1397/ 2016 tai vastaavat hankintalait kuten erityisalojen hankintalaki)
johtuvia menettelytapasaannoksia.

Pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia, minka vuoksi ne voidaan
toteuttaa kevyemmilla menettelyilla kuin hankintalain soveltamisalaan
kuuluvat hankinnat. Selvyyden vuoksi kuitenkin todetaan, ettd hankintalaki
kuitenkin ohjaa pienhankintojenkin toteuttamista erdiden hankintojen
suorittamisten yleisten periaatteiden (avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun
periaatteet) ja muutoksenhakumenettelyn osalta. Hankintayksikkd (kuten
Kirkkonummen kunta) voi omissa hankintaohjeistuksissaan ohjata
pienhankintojen suorittamista hankintalain soveltamisalaan kuuluvia
hankintoja laajemmin.

Kunnassa nykyisin sovellettava yleinen hankintaohje on vahvistettu vuonna
2018, kunnanhallitus 17.12.2018 § 419. Kunnassa nykyisin sovellettava
hankintaohje on luettavissa osoitteessa: Saanndét, ohjeet ja ohjelmat -
Kirkkonummi.

Nykyista hankintaohjetta on tarpeen uudistaa siten, ettd hankintoja
ohjataan tehokkaammin kunnan asettamia tavoitteita (kuten
kuntastrategia) toteuttavaksi, hankinnoilla tavoiteltavien taloudellisten ja
laadullisten vaikutusten tehostamiseksi seka siten, hankintojen ja kunnan
johtamisjarjestelman yhteytta vahvistetaan.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd kunnan yleinen hankintaohje ei sisalla
hankintavaltuuksia (kuten toimivalta) koskevia maarayksia,
hankintavaltuudet maaraytyvat kunnan hallintosaantoon otettujen
maaraysten perusteella.

Ehdotus kunnan uudeksi yleiseksi hankintaohjeeksi on esitetty esityslistan
liitteellda 1 Kunnan yleinen hankintaohje (voimaantulo 1.6.2026).
Ehdotuksen mukainen ohje sisaltdd mm. ohjeet hankinnoissa sovellettaviin
yleisiin periaatteisiin, hankintojen suunnitteluun seka pienhankintojen
toteuttamiseen.

Kunnan yleistd hankintaohjetta on tarpeen tdydentaa kunnassa
sovellettavalla, yksityiskohtaisemmalla ja luonteeltaan operatiivisemmalla
hankintoja koskevalla menettelytapaohjeella, jonka tarkoituksena on ohjata
ja tehostaa hankintojen suorittamista kunnanhallituksen hyvaksyman
yleisen hankintaohjeen mukaisia maarayksia ja menettelytapoja
noudattaen.

Kirkkonummen kunnan hallintosdannén (voimaantulo 16.6.2025) 96 §
mukaan kunnanhallitus hyvaksyy omalta osaltaan palvelujen
jarjestamiseen liittyvat yleiset linjaukset ja vahvistaa kunnan yleisen
hankintaohjeen hankintoja ohjaavista periaatteista.

Liitteet: Liite 1 Kunnan yleinen hankintaohje (voimaantulo 1.6.2026)
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