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1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Arviointikertomus 2025
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1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Varsinainen jasen

Miika Engstrom, puheenjohtaja

Henkilokohtainen varajasen

Tuomas Holm

Anna Aintila, varapuheenjohtaja

Siv Ahlberg

Kimmo Collander

Marjut Frantsi-Lankia

Mikael Gerkman

Roope Rasi

Jyki Gronlund

Ramon Dibbets

Kati Kaihlaranta

Annu ltuarte

Maiju Kiukas

Marko Repo

Maarit Orko

Mervi Somervuori

Ville Salminen

Tuomo Loiviola
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Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet ja sidonnaisuudet

1)
2)

29.4.2026

Miika Engstréom, kunnanvaltuutettu, osakkuus Fyrk Finance Oy:ssa
Anna Aintila, kunnanvaltuutettu

Kimmo Collander, ei sidonnaisuuksia

Mikael Gerkman, ei sidonnaisuuksia

Jyki Gronlund, ei sidonnaisuuksia

Kati Kaihlaranta, Kirkkonummen Vuokra-asunnot Oy:n hallitukseen
jasen

Maiju Kiukas, ei sidonnaisuuksia

Maarit Orko, kunnanvaltuutettu, toimitilapalvelujen lautakunnan
jasen, Kirkkonummen kirjaston ystavien rahastonhoitaja, Veikkolan

Punainen Tupa ry:n varapj ja rahastonhoitaja, Veikkolan kylayhdistys
ry:n hallituksen jasen

Ville Salminen, ei sidonnaisuuksia
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1.3 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toiminta

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on

* valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat

* arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

* arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa

* huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

* valvoa 84 §:ssa sadadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

* valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidaan koskeviksi hallintosaannoén
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdaan arvioinnin tulokset. Vuonna
2025 tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueina olivat hankinnat ja
turvallisuus.

=€ KIRKKONUMMI
Electronilsesly

Tarkastuslautakunta on tehtavansa suorittamiseksi perehtynyt vuoden 2025
tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen, tilintarkastuksen raportteihin, vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2026—2027 taloussuunnitelmaan seka muihin
kunnan asiakirja-aineistoihin. Tarkastuslautakunta on arviointia varten kuullut
talousjohtajaa, hankintapaallikkéa, kuntakehitysjohtajaa, vastaavaa
turvallisuusasiantuntijaa, henkilostojohtajaa, tydsuojelupaallikkoa,
tyosuojeluvaltuutettuja ja paaluottamusedustajia, tyollisyysaluejohtajaa,
sivistysjohtajaa seka Kirkkonummen Vesi -liikelaitoksen johtajaa ja tutustunut
valittuihin painopistealueisiin.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut 9 kertaa koskien vuoden 2025 arviointia.
Tarkastuslautakunta on kuntalain mukaisesti valvonut sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattanut ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi.

Lakisaateisen tilintarkastuksen on suorittanut KPMG Oy Ab. Vastuunalaisena
tilintarkastajana on toiminut JHT, HT, KRT Kirsi Sova helmikuun 2026 loppuun asti ja
tdman jalkeen JHT, HT, CIA Martin Slotte. Tarkastuslautakunnan sihteerina on
toiminut Kirsi Sova helmikuun 2026 loppuun asti ja taman jalkeen HT, JHT Anna-
Pauliina Suhonen. Tilintarkastaja on esittanyt tarkastussuunnitelman ja antanut
tarkastuslautakunnalle kaksi raporttia vuoden 2025 tilintarkastuksesta seka esitellyt
tarkastuksen havaintoja tarkastuslautakunnan kokouksessa.
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2. Yhteenveto
arviointikertomuksen
johtopaatoksista ja suosituksista

Arviointikertomus 2025

B Y RKSLATT. 20.42026



Yhteenveto arviointikertomuksen johtopaatoksista ja suosituksista (1/4)

Talouden tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta kiinnittada huomiota siihen, etta kunnan talous toteutui aiempaa paremmin talousarvion puitteissa. Talouden seurantaa ja ohjausta
on vahvistettu resursoimalla talouteen uusi controller, mika on parantanut talouden ennustettavuutta ja talousarvion toteutumisen seurantaa
arviointivuoden aikana.

* Tarkastuslautakunta suosittelee, etta talouden tasapainon kehittamista jatketaan jarjestelmallisesti. Lautakunta pitaa tarkeana, etta talouden
ohjausta, seurantaa ja ennakointia vahvistetaan edelleen, jotta kunnan talouden pitkan aikavalin kestavyys ja tulorahoituksen riittavyys voidaan
varmistaa.

Toiminnan tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta strategisten tavoitteiden mittaristo on edelleen osin yleisella tasolla. Vaikka strategiassa on esitetty
painopistealuekohtaisia mittareita, mittareille ei ole kaikilta osin maaritelty tasmallisia tavoitearvoja eika niita ole systemaattisesti kytketty
palvelualueiden tavoitteiden seurantaan.

* Tarkastuslautakunta suosittelee, etta strategisten tavoitteiden mittareita tasmennetaan, jotta tavoitteiden toteutumista ja vaikuttavuutta voidaan
arvioida luontevasti. Nykyisellaan tavoitteiden toteuttamista ei ole mahdollista arvioida kattavasti, koska mittarit ovat yleisluonteisia tai puutteellisia.

* Tarkastuslautakunta suosittelee, etta Kirkkonummen viihtyisyytta, turvallisuutta ja yhteisollisyytta koskeva Hytetu-kysely toteutetaan saanndllisesti,
ensisijaisesti vuosittain, ja siten, etta tulokset ovat hyodynnettavissa myos alueittain. Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee, etta kyselyn rinnalle
kehitetdaan ja hyodynnetaan muita menetelmia sen arvioimiseksi, onko Kirkkonummi viihtyisa, turvallinen ja yhteiséllinen asuinpaikka kaikenikaisille.
Strategisen tavoitteen toteutumista tulee olla mahdollista arvioida monipuolisesti ja myos aluekohtaisesti.
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Yhteenveto arviointikertomuksen johtopaatoksista ja suosituksista (2/4)

Hankinnat

Tarkastuslautakunta arvioi, etta hankintatoimen kehittamisessa on edistytty. Ohjeistusta ja menettelyja on selkeytetty, ja hankintojen
suunnitelmallisuuteen seka lainmukaisuuteen on kiinnitetty aiempaa enemman huomiota. Arvioinnin mukaan hankinnoissa on kuitenkin edelleen
paljon kehittamistarpeita. Lisaksi arviointivuonna toteutetun sisdisen tarkastuksen mukaan toimitilapalvelujen hankintatoiminta ei talla hetkella
tayta hankintalain, kunnan omien ohjeiden eika hyvan hallinnon vaatimuksia.

* Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kunnassa laaditaan hankintastrategia tai nykyisia hankintaa koskevia linjauksia tasmennetaan strategiselle
tasolle.

« Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hankintojen systemaattista seurantaa kehitetdaan ja tehdaan nykyista jarjestelmallisemmaksi
hankintastrategian mukaisesti.

* Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hankintasopimukset tarkastetaan ja varmistetaan, etta ne ovat ajan tasalla ja etta niitda noudatetaan
yhdenmukaisesti koko organisaatiossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd seuraavat vuoden 2024 suositukset ovat edelleen voimassa:
e Saannollisin valiajoin tehtava ostolaskuaineiston analyysi.
* Hankintakoulutusten jarjestaminen kunnan hankintapaatoksia tekeville.

Lisaksi tarkastuslautakunta korostaa, etta sisdisessa tarkastuksessa ehdotettu kehittamissuunnitelma tulee toteuttaa.
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Yhteenveto arviointikertomuksen johtopaatoksista ja suosituksista (3/4)

Turvallisuus

Tarkastuslautakunta katsoo, etta turvallisuuden merkitys kunnan perustehtavien turvaamisessa edellyttaa entista selkeampaa kokonaisohjausta.
Lautakunta pitaa tarkeana, etta turvallisuustyota kehitetdaan suunnitelmallisesti, vastuut maaritellaan selkeasti ja turvallisuuteen liittyvaa seurantaa ja
raportointia vahvistetaan osana normaalia johtamista ja sisdista valvontaa. Johdon ja esihenkildiden turvallisuustyota tulee tukea riittavalla
asiantuntijaresurssilla seka turvallisuusjarjestelmilla kuten sahkoisilla pelastussuunnitelmilla. Erityinen huomio tulee kiinnittaa vakivaltatilanteiden
ennakointiin ja hallintaan. limoitetuista vakivaltatilanteista tulee saada ajantasaista tilastoa. Lisaksi kuntalaisten riittava tiedonsaanti tulee varmistaa.

* Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kunnassa maaritellaan, mita turvallisuus kokonaisuutena tarkoittaa ja miten sita johdetaan. Turvallisuuden
mallintaminen ja turvallisuusjohtaminen tulee kirjata asianmukaisesti esimerkiksi erilliseen turvallisuusstrategiaan tai osaksi riskienhallinnan
dokumentteja.

* Tarkastuslautakunta suosittelee, ettda kunnassa arvioidaan esihenkildiden turvallisuusjohtamista tukevan asiantuntijaresurssin tarve ja resurssi
varmistetaan myos varahenkildiden osalta.

* Tarkastuslautakunta suosittelee, etta esihenkildiden ja tyontekijoiden valmiudet ennakoida ja hallita vakivaltatilanteita arvioidaan ja valmiutta
parannetaan eri keinoin, mm. perehdytykselld, koulutuksella ja teknisilla jarjestelmilla.

* Tarkastuslautakunta suosittelee, etta vakivaltatilanteiden seurannan mittareita tarkennetaan niin, etta ilmoitettujen tilanteiden vaikutukset ja
jatkotoimenpiteet ovat selkeasti tunnistettavissa. Lisaksi samasta tapauksesta tehdyt ilmoitukset tulee voida erottaa tilastoinnissa.

* Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kuntalaisten informaation saanti varautumisesta ja valmiusasioista varmistetaan eri keinoin. Informointi ei
voi olla ainoastaan kuntalaisen omalla vastuulla, vaan kunnan on toimitettava informaatiota kaikille kuntalaisille toimivalla tavalla.

* Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kunnassa selvitetdaan mahdollisuutta ottaa kayttoon yhteinen sahkdinen alusta kiinteistdjen
pelastussuunnitelmille.
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Yhteenveto arviointikertomuksen johtopaatoksista ja suosituksista (4/4)

Edellisen vuoden arviointikertomuksen suositusten seuranta

Tarkastuslautakunnan suositukset on huomioitu kunnan toiminnassa ja niita on edistetty edellisvuodesta. Tarkastuslautakunta toteaa, etta seuraavat
vuoden 2024 suositukset ovat edelleen voimassa:

* Kunnan konserniohjeen paivittaminen.
* Kirkkonummen Vuokra-asuntojen strategian paivittdminen vastaamaan kunnan strategiaa.

* Henkilostokertomuksen tuominen kunnanhallituksen kasittelyyn tilinpaatoksen yhteydessa.
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3. Tarkastuslautakunnan edellisen
vuoden arviointihavaintojen
kasittely

Arviointikertomus 2025
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3. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen

kasittely (1/4)

Kunnanhallitus on antanut tarkastuslautakunnalle vastineet vuoden 2024 arviointikertomuksen havaintoihin ja suosituksiin. Arviot suositusten

toteutumisesta esitetaan alla olevassa taulukossa.

Uuden strategian toimeenpano kaynnistyi

Tarkastuslautakunnan suositus

Kunnanhallituksen vastine

Tarkastuslautakunnan arvio suosituksen
toteuttamisesta

Kunnan uudessa strategiassa on panostettu tehtyjen toimenpiteiden
tuloksellisuuden osoittamiseen, koska tavoitteille on maaritetty
mittarit. Mittareille ei kuitenkaan ole maaritetty tarkempia arvoja eika
niita ole kytketty palvelualueiden tavoitteiden seurantaan, joka tekee
tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksen todentamisen haasteelliseksi.

Tarkastuslautakunta on toiminnan tavoitteiden arvioinnissa
tunnistanut, ettd osa vuodelle 2024 paatetyista tavoitteista on
luonteeltaan operatiivisia ja yhteys strategian edistamiseen jaa
epaselvaksi. Strategian toimeenpanon tuloksellisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden todentamiseksi toimenpiteiden yhteytta
tavoitteisiin ja mittareihin on selkeytettava.

Tarkastuslautakunta suosittelee toimenpiteiden kirjaamista niin, etta
toimenpiteista kdy selvasti ilmi se, miten ne edistavat strategiaan
asetettuja mittareja.

Vuoden 2026 talousarvion tavoitteiden
valmistelussa kiinnitetdan huomio siihen,
miten toimenpiteet edistavat strategialle
asetettujen tavoitteita ja niiden mittareiden
toteutumista.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asia etenee
kunnassa. Suositus on edelleen voimassa.
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3. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen

kasittely (2/4)

Talouden tasapaino vaatii edelleen konkreettisia toimenpiteita

Tarkastuslautakunnan suositus

Kunnanhallituksen vastine

Tarkastuslautakunnan arvio suosituksen
toteuttamisesta

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta
kaydaan laajempi keskustelu kunkin tulevan
investoinnin talousvaikutuksista (poistojen
vaikutus, kayttotalous, vuosikate,
investointitulot).

Kestavan kasvun ohjelman osana on skenaarioita talouden
kehityksesta vuoteen 2030 saakka. Tarkempaa yksittdisten
investointihankkeiden tarkastelua on tehty investointitason
leikkaamisesityksen yhteydessa, jota tulee vield tarkentaa esim.
uusinvestointien vaikutuksesta tuleviin kayttotalousvaikutuksiin ja
poistuviin kustannuksiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, suositus on toteutettu.

Kirkkonummen kestavan kuntatalouden ohjelma 2025-
2030 on hyvaksytty kunnanvaltuuston kokouksessa

6.10.2025 (94 §).

Tarkastuslautakunta suosittelee aiempien
vuosien tapaan, etta kunnassa laaditaan
talouden tasapainottamisohjelma ja
noudatetaan sitd toiminnassa, kuten on
suositeltu ulkopuolisen palveluntuottajan
tekemassa selvityksessakin vuonna 2024.

Kunnassa on laadittu kestavan kasvun ohjelma, joka sisaltaa
strategisen kehittamisen suunnitelman toiminnoittain.

Tarkastuslautakunta toteaa, suositus on toteutettu.

Kirkkonummen kestavan kuntatalouden ohjelma 2025-
2030 on hyvaksytty kunnanvaltuuston kokouksessa

6.10.2025 (94 §).
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3. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen
kasittely (3/4)

Kirkkonummen Vuokra-asunnot

Tarkastuslautakunnan suositus

Kunnanhallituksen vastine

Tarkastuslautakunnan arvio suosituksen
toteuttamisesta

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta Kirkkonummen Vuokra-
asunnot laatii toimintasuunnitelman, jolla se osoittaa kriteerien
tayttamiseksi konkreettisia toimenpiteitd ja niiden taloudellisia
ja toiminnallisia vaikutuksia.

Toimintasuunnitelma on laadittu. KV-A pyrkii korvaamaan
uudistuotannolla strategian ja vastuullisuusohjelman
mukaisia kriteereita tayttamattomia kohteita. KV-A tulee
kiinnittdmaan huomion uudistuotantoon sijaintiin siten,
etta kysynta ja tarve mahdollistaa hyvan tayttdasteen
seka vuokra ja laatu vastaavat toisiaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asiaa on
edistetty, mutta suositus on edelleen voimassa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kunnassa varmistetaan,
ettd konserniohje (9.10.2017) on ajan tasalla ja sita paivitetaan
saannollisesti vastaamaan haluttua toimintaa.

Kunta pdivittaa talousarvion 2025 mukaan voimassa
olevan konserniohjeen.

Konserniohjeen paivitys on kaynnissa.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta suositus on
edelleen voimassa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta Kirkkonummen Vuokra-
asuntojen strategiaa paivitetaan tarvittaessa vastaamaan
kunnan strategiaa. Tarkastuslauta pitda tarkeana edellisen
vuoden tavoin, ettd Kunnan uusi strategia 2024-2030 heijastuu
my0s Kirkkonummen Vuokra-asuntojen tavoitteisiin.
Kirkkonummen Vuokra-asuntojen strategiassa tulisi nakya
kunnan tahtotila vuokra-asumisesta, sen tasosta, asuntojen
sijainnista ja asuntotuotannosta verrattuna asukkaiden
tarpeisiin seka tytaryhtion taloudellisesta tasapainosta.

Kunnassa on valmisteilla maa- ja asuntopoliittisen
ohjelma. Lisaksi kunta on tilannut alueittaisen ja
ikdryhmittaisen vaestéennusteen, jonka perusteella KV-A
voi toteuttaa kunnan tahtotilaa ja vaestotarpeita
huomioon ottaen. Nama otetaan huomioon KV-A:n
strategiassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asiaa on
edistetty, mutta suositus on edelleen voimassa.
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3. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen

kasittely (4/4)

Strategiset painopisteet: henkil6sto ja hankinnat

Tarkastuslautakunnan suositus

Kunnanhallituksen vastine

Tarkastuslautakunnan arvio suosituksen
toteuttamisesta

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd henkilostokertomus
laaditaan yhtaaikaisesti tilinpdatoksen kanssa.

Henkilostokertomus tuodaan jatkossa kunnanhallituksen
kasittelyyn tilinpdatoksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd suositus on
edelleen voimassa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta ostolaskuaineistosta
tehdaan kunnassa saanndllisin valiajoin analyysia ja sita
tukevaa aineistojen lapikayntia sen varmistamiseksi, etta
hankintatoimi toteutuu kunnassa lain julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista mukaisesti
(29.12.2016/1397).

Kunta on ilmoittautunut mukaan Valtiokonttorin
pilottihankkeeseen, jossa ostolaskut kytketdaan kilpailutuksiin
ja tehtyihin sopimuksiin, jotta voidaan varmistaa oikeat
hankintakdytannot.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asia etenee ja
suositus on toteutettu osittain.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnan
hankintapdatoksia tekeville jarjestetaan perehdytysta ja
kertausta hankintalaista ja sen noudattamisesta.

Kunta on tuomassa paatettavaksi pdivitettyda hankintaohjetta,
jonka sisdllosta tiedotetaan seka hankintalainsaadannon
kouluttamista toteutetaan joko sisdisesti tai ostopalveluna tai
molempia vaihtoehtoja hyodyntden.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asia etenee ja
suositus on toteutettu osittain.
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4. Arvio talouden tavoitteiden
toteutumisesta

Arviointikertomus 2025

B Y RKSLATT. 20.42026



4.1 Talouden tavoitteiden toteutuminen

Tilikauden 2025 tavoitteet jaivat osin saavuttamatta. Tilikauden tulos muodostui 0,6 milj. euroa alijdamaiseksi, vaikka muutetussa talousarviossa
oli varauduttu 1 miljoonan euron ylijaamaan. Toimintakulut alittuivat muutettuun talousarvoon verrattuna 6 milj. eurolla, mika kompensoi
verotulojen heikkoa kasvua. Toimintakate toteutui Iahes 7 milj. euroa talousarviota parempana. Verotulot alittuivat 5 milj. eurolla muutettuun
talousarvioon verrattuna, milla oli merkittava vaikutus tilikauden alijaaman muodostumiseen.

Alkuperdinen Muutettu Erotus (muutettu Arviointiasteikko
talousarvio talousarvio Toteuma 2023 talousarvio)
4+ Tavoite on toteutunut

Tilikauden _ o
ylijaama/ 2,9 milj. € 1,0 milj. € ~0,6 milj. € ~1,6 milj. € - Tavoite on toteutunut osittain
Al - Tavoite ei ole toteutunut
Toimintakulut* -151,8 milj. € -169,1 milj. € -163,1 milj. € -6,0 milj. € +

Toimintakate* -131,4 milj. € -132,3 milj. € -125,4 milj. € +6,9 milj. € +

Verotulot 111,6 milj. € 111,6 milj. € 106,6 milj. € -5,0 milj. € -

* Toimintakulut ja toimintakate on otettu tuloslaskelmaosan talousarvion toteumavertailun mukaisesti.
Luvut sisdltédvdt kunnan sisdiset ja ulkoiset erdit, mutta eivdt Kirkkonummen Vesi -liikelaitoksen erillistd tulosta.
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4.2 Tilikauden toimintakate ja tulos

Alkuperdinen TA 2025 TP 2025
talousarvio (muutettu)

Toimintakate

Toimintakate pysyi kokonaisuutena lahella muutetun talousarvion tasoa,
mutta tama ei riittanyt kompensoimaan toimintakulujen kasvua.

Vuonna 2025 kunnan toimialojen kayttotalous toteutui kokonaisuutena
talousarviota paremmin. Yhteisissa palveluissa toimintakulut jaivat 0,6
milj. euroa muutettua talousarviota pienemmiksi. Sivistys- ja
vapaa-aikapalveluissa talous toteutui 5,2 milj. euroa talousarviota
parempana, mika oli euromaaraisesti suurin alitus kaikista toimialoista.
Kuntakehityksen toimialalla talous toteutui 4,1 milj. euroa muutettua
talousarviota parempana.

Tilikauden tulos

Koko kunnan tilikauden 2025 tulos jai alijagamaiseksi. Henkildstomenojen
alitus kompensoi verotulojen alitusta, mutta rahoituserat ja poistot
kadnsivat tuloksen alijaamaiseksi.

Alijaama selittyy siten ennen kaikkea investointitasosta, poistoista ja
rahoituserista, ei toimialojen kayttotalouden ylityksista.

Kunnan tase sailyi tuloksesta huolimatta edelleen ylijaamaisena, eika
tilikauden alijaama vaarantanut lyhyella aikavalilla kunnan taloudellista
vakautta. Kehitys korostaa kuitenkin tarvetta huolehtia tulorahoituksen
riittdvyydesta ja menokehityksen hallinnasta tulevina vuosina.
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Vhteiset ~13,4 milj. € _13,5mil.€  -12,9 milj. €
palvelut

Sivistys- ja

vapaa- -84,3 milj. € -84,3 milj. € -79,1 milj. €
aikapalvelut

Kuntakehitys -42,2 milj. € -45,6 milj. € -41,5 milj. €

Tilikauden tulos ja taseeseen kertynyt yli-/alijaama

vuosina 2020-2025 M€
60 - 56.4

50 -

Milj. euroa
N w B
o o o
| | |

N
o o
| |

-0.2

N
o
|

2020 2021 2022 2023 2024

m Tilikauden tulos m Kertynyt yli-/alijgama
29.4.2026

55.8

-0.6
2025

-0,6 milj. €

-5,2 milj. € +

-4,1 milj. € +

*Vuoden 2020 taseeseen
kertynyt ylijéémd 8,7 milj.
euroa siséltdd 1,1 milj.
euron korjauksen
edelliselle tilikaudelle
kohdistuvien tuottojen ja
kulujen virhekirjauksista.
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4.3 Verotulot ja vaestonkasvu

Verotulot Vaestonkasvu

Vuonna 2025 Kirkkonummen kunnan verotulot olivat yhteensa 106,6 miljoonaa euroa, ja Vuonna 2025 kunnan vaesto kasvoi 136 henkil6lla eli kasvu oli 0,3

ne kasvoivat vain maltillisesti edellisvuoteen nahden. Verotulot alittivat talousarviossa prosenttia. Vaestonkasvu on ollut maltillista, mutta se on pysynyt
arvioidun tason. Kunnallisverotuloja kertyi 86,2 miljoonaa euroa, mika merkitsi noin 0,8 kasvavana ainakin vuodesta 2013 alkaen. Alla olevassa kuvassa punainen
miljoonan euron kasvua vuoteen 2024 verrattuna. Kiinteistoveroa kertyi 16,0 miljoonaa viiva osoittaa vaestonkasvun keskimaaraisen kehityksen.

euroa, ja sen tuotto kasvoi 0,9 miljoonalla eurolla edellisestd vuodesta. Sen sijaan

yhteisdveron tuotto laski merkittavasti ja se jai 4,4 miljoonaan euroon. Toteutunut vuosittainen viesténkasvu 2012-2025

Vuonna 2025 verotulot kuvasivat kunnan vakiintunutta taloudellista tilannetta, silla ne

. . e we . .. .. . . . . .o . . .o .. . 0 —
eivat enda sisadltaneet hyvinvointialueuudistukseen liittyneita siirtymavaiheen 1.61%
poikkeuksellisia eria. 14 % -
Verotulot vuosina 2014-2025 | 1.2% 2%
5 AN\%
250.0 223, % 1.0% /(\4
208.1 2 0.9
202.0 B RO/
189.7 189.3 189.9 < 0.8% +
2000 . 1785 1848 e 0
0.6 %
150.0 0.4 %
116. W
6-> 106.2 106.6 0.3%
100.0 0.2%
0.0 % :
50.0
P qY
0.0 —s—Toteutunut vaestdnkasvu
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2023 2024 2025
Hyvinvointialueuudistuksen
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4.4 Investoinnit (1/2)

Kunnan investoinnit . . . . ..
Kunnan vuosikate, poistot ja arvonalentumiset seka

Kunnan nettoinvestoinnit olivat yhteensa 62,7 milj. euroa, joista nettoinvestoinnit asukasta kohden vuosina 2011-2025
vain 30,8 % katettiin tulorahoituksella. Investoinnit toteutuivat

|lahes suunnitelman mukaisesti. 1’388 |
Vuosikate asukasta kohden heikkeni merkittavasti vuodesta 2024 1'288 |
vuoteen 2025. Nettoinvestoinnit asukasta kohden kasvoivat 1.400 4
selvasti vuodesta 2024 vuoteen 2025 samalla kun 1300 -
tulorahoituksen riittdvyys heikkeni. Vaikka konsernitaseeseen 1200 -
kertynyt ylijaama sailyi edelleen korkealla tasolla, se pieneni 1,100 -
tilikauden alijaaman seurauksena. @ 1000 -
< 900 -
Kaavion investointimenot eivat sisdlla investointihankkeista g 800 |
syntyneita leasingkustannuksia, koska ne realisoituvat tulevina i 700 -
vuosina vuosikatteeseen toimintakuluina. = 600
w 500 -
Kuntakonsernin investoinnit 400 |
300 -
Kuntakonsernin investoinnit vuonna 2025 liittyivat erityisesti 200 |
palveluverkkoa ja yhdyskuntarakennetta palveleviin hankkeisiin 100 | - .
seka vesihuollon toiminnan yllapitamiseen ja kehittamiseen. 0
Tilinpaatoksessa konsernin investointeja tarkastellaan -100 -

osakokonaisuuksina. eikd koko kuntakonsernia koskevaa erillist3 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
’

koontia investointien toteutumisesta ole esitetty. Konsernin

investointitasoa tarkasteltaessa on keskeista huomioida mmmm \/uosikate €/as —#— Poistot ja arvonalentumiset €/as —+— Nettoinvestoinnit €/as
investointien ajoittuminen usealle vuodelle seka niiden

vaikutukset talouden kokonaisuuteen.
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4.4 Investoinnit (2/2)

Keskeisimpia rakennushankkeita vuonna 2025 olivat lokakuussa kayttoon
otettu Gesterbyn koulukeskus Wigge, rakentamiseen vuoden 2025 aikana
siirtynyt Masalaan sijoittuva Nissniku-talo seka keskustassa vuoden 2027
alussa aloittava Sivistyksen talo Lyyra. Merkittavimpia
investointikokonaisuuksia vuonna 2025 olivat liikenne- ja
infrarakentamiseen seka viheralueisiin liittyvat investoinnit,
talonrakentaminen seka vesilaitoksen investoinnit.

* Nissniku-talon esirakentaminen kdynnistyi syksyn 2025 aikana.
Hankkeen rakennuslupa on lainvoimainen ja perustuksia on valettu
loppuvuodesta 2025. Hanke on aikataulussa ja uusiin tiloihin paastaan
muuttamaan vuoden 2028 aikana.

* Sivistyksentalo Lyyran palveluntuottaja on valittu ja suunnittelua on
jatkettu tiiviissa yhteistyossa kadyttdjien kanssa. Hankkeen rakennustyot
aloitettiin loppuvuodesta 2024. Tyot ovat edenneet aikataulussa ja
tarkoituksena on ottaa tilat kdayttoon vuonna 2027.

¢ Kantvikin koulu on suunnitteluvaiheessa. Arvioidut kustannukset
alittuivat 149 122 eurolla.

* Gesterbyn koulukeskus Wiggen rakennustyot etenivat hyvin
aikataulussa ja uusi koulurakennus otettiin kayttéon kolme kuukautta
etuajassa, syyslomalla 2025. Tyot jatkuvat viela kohteessa vanhojen
rakennusten ja vaistotilojen purkamisella, pysakointialueen
rakentamisella ja pihatoiden viimeistelylla. Kokonaisuudessaan toiden
arvioidaan olevan valmiit vuoden 2026 kesalla. Hanke toteutetaan
leasing-rahoituksella.
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Talousarvio | Toteuma

(muutettu) | 2025

Merkittdvimmat talonrakennusinvestoinnit

Nissniku-talo (38,9
milj. euroa)
(rakentamisvaihe)

8,9 milj. 5,3 milj.
euroa euroa

Sivistyksen talo Lyyra 17,2 milj. 12,4 milj.

(rakentamisvaihe) euroa euroa
Kantvikin koulu 0,4 milj. 0,06 milj.
(suunnitteluvaihe) euroa euroa

29.4.2026

-3,6 milj.
euroa

-4,8 milj.
euroa

-0,34 milj.
euroa

Toteuma

60 %

72 %

15%

Toteutunut
kokonais-
kustannus
hankkeen alusta

5,7 milj.
euroa

21,5 milj.
euroa

0,13 milj.
euroa
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4.5 Talouden tasapaino

Kunnassa vuonna 2024 tehdyn talouden tasapainon ja investointikyvyn vahvistamisen
selvityksen mukaan taloustilanne heikkenee Idhivuosina mm. kasvavien investointien ja
kustannustason nousun takia (Inspira 30.4.2024). Suosituksena on tehostaa toimintaa
seka vahvistaa vuosikatetta talouden tasapainottamiseksi. Toimenpiteeksi on suositeltu
laaja-alaisen taloutta vahvistavan toimenpideohjelman laadintaa seka kaytettavissa
olevien muiden taloutta vahvistavien toimenpiteiden kartoitusta (esim. veronkorotukset
ja investointiohjelman karsiminen).

mmmm 2027

Vuosikate (EUR)
Tavoite: 22,5 milj. euroa

Vuosikate/poistot, %
Hyva > 100 %

Vuosikate: Tarkastuslautakunta on ottanut vuosikatteen tavoitetasoksi 22,5 milj. euroa, Tyydyttava 80 %-100 % 138 86 109 —
joka on esitetty ulkopuolisessa selvityksessa (Inspira 23.5.2023). Vuosikatteen ollessa Heikko < 80 %
tavoitetasossa mahdollistaa se kunnan tulojen ja velkamaaran suhteen sadilyvan hyvalla .. o
tasolla. Tilinpaatoksen ennusteen mukaan vuosikate voi nousta tavoitetasoa kohti Inves'fomuen tulc.>rah0|tt'xs A’
vuosina 2026—2027, mutta kehitys on altis ennusteisiin liittyvélle epdvarmuudelle. (vuosikate/nettoinvestoinnit*)
Hyva > 100 % 49 31 29 29
Vuosikate/poistot % -mittari kuvaa sita paljonko vuosikatteesta on jaanyt poistojen Tyydyttéva 80 %-100 %
jalkeen tuloja rahoittamaan investointeja. Vuonna 2024 vuosikatteen suhde poistoihin oli [EEPSIN PRI
hyvalla tasolla, mutta vuonna 2025 se jai heikolle tasolle. Tarkastelujaksolla 2026-2027
vuosikate riittda kattamaan poistot. Tarkasteluun on otettu vuosikate I, joka ei sisalla Kunnan lainakanta, €/asukas
vuosittaisia kdyttoomaisuuden myyntivoittoja ja maankayttésopimuskorvauksia. Uudenmaan kuntien keskiarvo 3531 4972 5650 6714

vuoden 2022 osalta 3 661 EUR

Investointien tulorahoitus % -mittari kuvaa sita, kuinka paljon investoinneista on ks e el e

rahoitettu tulorahoituksella. Vuonna 2025 investointien tulorahoitus oli heikolla tasolla.
Seuraavina vuosina 2026—2027 sen on ennustettu olevan edelleen heikolla tasolla.
Tarkasteluun on otettu vuosikate |, joka ei sisalla vuosittaisia kdayttbomaisuuden
myyntivoittoja ja maankayttésopimuskorvauksia.

Lainakanta €/asukas (kunta): Kunnan lainakanta asukasta kohden kasvaa merkittavasti
vuosina 2025-2027.
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4.6 Talouden tavoitteiden arvioinnin yhteenveto

Vuonna 2025 kunnan talouden kehitysta leimasivat heikentynyt tulorahoitus, merkittava investointitaso seka lainakannan kasvu. Talouden sitovien
tavoitteiden nakokulmasta keskeista on, etta vuosikate ei riittanyt kattamaan poistoja eika investointeja, mika heikentaa kunnan talouden pitkan
aikavalin tasapainoa. Vuonna 2025 tilikauden tulos kaantyi lievasti alijaamaiseksi. Tasta huolimatta kertynyt ylijaama sailyi edelleen korkealla tasolla,
mika osoittaa, etta kunnan talous on kokonaisuutena edelleen vakaa. Talousarvion tueksi laadittiin Kestavan kuntatalouden ohjelma, joka ohjaa kunnan
talouden pitkajanteista tasapainottamista ja palveluiden turvaamista.

Vaikka kertynyt ylijaama toimii puskurina, kehityssuunta korostaa tarvetta vahvistaa talouden ohjausta ja varmistaa, etta tulevien vuosien toiminta ja
investoinnit ovat tulorahoituksen kanssa tasapainossa. Vaestonkasvu jatkui, mika pitkalla aikavalilla tukee veropohjaa, mutta lyhyella aikavalilla se lisaa
palvelutarpeita ja kustannuspaineita. Investointien taso oli edelleen korkea, mutta investointien tulorahoitus jai erittdin heikoksi. Vuonna 2025
investointien tulorahoitus oli 31 prosenttia, mika tarkoittaa, etta valtaosa investoinneista rahoitettiin lainarahalla tai kassavaroja kayttamalla.
Kokonaisuutena tarkastellen talouden sitovat tavoitteet eivat toteutuneet arviointivuonna tulorahoituksen riittavyyden nakékulmasta. Talouden
tasapaino heikkeni, ja investointien seka lainakannan kehitys lisaa tulevien vuosien rahoitusriskeja.

Tarkastuslautakunta kiinnittdaa huomiota siihen, ettd kunnan talous toteutui aiempaa paremmin talousarvion puitteissa. Talouden seurantaa ja ohjausta
on vahvistettu resursoimalla talouteen uusi controller, mikd on parantanut talouden ennustettavuutta ja talousarvion toteutumisen seurantaa
arviointivuoden aikana.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd talouden tasapainon kehittamista jatketaan jarjestelmallisesti. Lautakunta pitaa tarkeana, etta talouden
ohjausta, seurantaa ja ennakointia vahvistetaan edelleen, jotta kunnan talouden pitkan aikavalin kestavyys ja tulorahoituksen riittavyys voidaan
varmistaa.
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5. Arvio toiminnan tavoitteiden
toteutumisesta

Arviointikertomus 2025

B Y RKSLATT. 20.42026



5.1 Strategian toteutuminen

Kirkkonummen kunnan strategian perustana toimivat arvot kestavyydestd, luottamuksesta, avoimuudesta ja rohkeudesta. Strategiassa on esitetty
kolme paamaaraa: 1) Yhteisollinen ja elava, 2) Kasvava ja kestava sekd 3) Osaava ja oppiva Kirkkonummi. Strategian lapileikkaavina teemoina ovat

viestinta, tiedolla johtaminen seka hyvinvoinnin edistaminen.

Kirkkonummen kunnalla oli vuonna 2025 yhteensa 19 strategista tavoitetta, jotka jakautuivat kolmeen strategiseen paamaaraan seuraavasti:
Yhteisollinen ja elava Kirkkonummi (6 tavoitetta), Kasvava ja kestava Kirkkonummi (7 tavoitetta) sekda Osaava ja oppiva Kirkkonummi (6 tavoitetta).
Strategisista tavoitteista osa koski koko kuntaa ja osa kohdistui toimialoille. Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista
tilinpaatoksessa esitetyn toteumatiedon perusteella. Kokonaisuutena tarkastellen strategisten tavoitteiden toteutuminen oli vaihtelevaa: osa
tavoitteista toteutui, osan osalta toteutuminen jai osittaiseksi. Useiden tavoitteiden arviointia vaikeutti mittaritiedon yleisluonteisuus.

Strategisiin paamaariin kohdistettujen tavoitteiden arviot on kuvattu tarkemmin liitteessa 1.

Yhteenveto strategisiin paamaariin kohdistettujen tavoitteiden toteutumisesta

Tavoitteet Tarkastuslautakunnan Tarkastuslautakunnan Tarkastuslautakunnan Tarkastuslautakunnan
Strateginen paamaara hteenss arvio toteutuneista arvio osittain arvio ei-toteutuneista arvio ei-arvioitavissa
y tavoitteista toteutuneista tavoitteista tavoitteista olevista tavoitteista
Yhteisollinen ja elava Kirkkonummi 6 1 0 0 5
Kasvava ja kestava Kirkkonummi 7 1 3 2 1
Osaava ja oppiva Kirkkonummi 6 1 2 0 3
Yhteensa 19 3 5 2 9
== KIRKKONUMMI B
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5.2 Kunnan yhteisten sitovien tavoitteiden toteutuminen

Vuodelle 2025 Kirkkonummen kunnassa asetettiin yhteensa 28 valtuustoon nahden sitovaa toiminnallista tavoitetta. Tavoitteet jakautuivat
palvelualueiden kesken ja painottuivat erityisesti sivistyksen toimialan palvelualueisiin. Vuonna 2025 Kirkkonummen kunnalla oli kaksi valtuustoon
nahden sitovaa, koko kuntaa koskevaa toiminnallista tavoitetta. Molemmat kohdistuvat kunnan toimintatapojen ja henkildston osaamisen kehittamiseen

yhteisten palvelujen kautta.
Vuoden 2025 toiminnan tavoitteet on otettu talousarviosta ja arvioitu tilinpaatdksen perusteella. Tavoitteiden toteutumista on raportoitu

tilinpaatoksessa toimielinkohtaisesti, mutta koko kuntaa koskevaa koottua arviota tavoitteiden toteutumisesta ei ole esitetty. Raportointi on osin
yleisluonteista, mika vaikeuttaa tavoitteiden systemaattista arviointia tarkastuslautakunnan nakékulmasta.

Vuonna 2024 valtuustoon nahden sitovia tavoitteita oli yhteensa 47, kun vuonna 2025 tavoitteiden maaraa on supistettu ja kohdennettu strategisesti
keskeisiin kokonaisuuksiin. Kunnan yhteisten sitovien tavoitteiden arviot on kuvattu tarkemmin liitteessa 2.

Yhteenveto kunnan yhteisten sitovien tavoitteiden toteutumisesta

. . Tarkastuslautakunnan Tarkastuslautakunnan arvio
.. Tavoitteet Tarkastuslautakunnan arvio .. . e . .
Toimiala v . . arvio ei-toteutuneista osittain toteutuneista
yhteensa toteutuneista tavoitteista . e .
tavoitteista tavoitteista
Yhteiset palvelut 2 1 0 1
Sivistyksen toimiala 15 8 1 6
Kuntakehityksen toimiala 15 6 4 5
Yhteensa 32 15 5 12
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5.3 Toiminnan tavoitteiden arvioinnin yhteenveto (1/2)

Tilinpaatoksessa 2025 strategisten tavoitteiden toteutumista on kasitelty osana toimintakertomusta. Tavoitteet perustuivat kunnan strategiaan 2024—
2030 ja jakautuivat kolmeen strategiseen paamaaraan: Yhteisollinen ja elava Kirkkonummi, Kasvava ja kestava Kirkkonummi seka Osaava ja oppiva
Kirkkonummi. Osa tavoitteista koski koko kuntaa ja osa kohdistui toimialoille. Tilinpaatoksessa tavoitteiden toteutumista kuvataan paaosin sanallisesti.
Osassa tavoitteista eteneminen on todettavissa toteutuneiden toimenpiteiden ja palvelutuotannon perusteella, mutta monien tavoitteiden osalta
mittarit eivat mahdollista toteutumisen tasmallista tai maarallista arviointia. Tarkastuslautakunta on arvioinut strategisten tavoitteiden toteutumista
tilinpaatoksessa esitettyjen tietojen pohjalta. Kokonaisuutena strategisten tavoitteiden toteutuminen oli vaihtelevaa. Osa tavoitteista eteni
suunnitellusti, osan osalta toteutuminen jai osittaiseksi ja joidenkin tavoitteiden kohdalla vaikuttavuuden arviointi ei ole mahdollista puutteellisen

mittaritiedon vuoksi.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan strategisiin paamaariin kohdistetuista tavoitteista toteutui kokonaan 3, osittain 5 ja toteutumatta jai 2. Taysin
toteutuneiden tavoitteiden osuus oli siten noin 16 % tavoitteista. Lahes puolet strategisista tavoitteista (9 kpl eli 47 %) jai arvioimatta mittariston
puutteellisuuden vuoksi. Toteutumattomat tavoitteet painottuivat erityisesti talouteen ja kasvuun liittyviin teemoihin, kun taas esimerkiksi ilmastoon ja
kestavyyteen liittyvat tavoitteet toteutuivat asetetun mittariston perusteella.

Tilinpaatoksessa ja arviointikertomuksen tarkastelussa on todettu, etta Kirkkonummen viihtyisyyden, turvallisuuden ja yhteisollisyyden arviointi
perustuu paaosin kyselyaineistoon. Kyselyt tarjoavat hyodyllista tietoa kuntalaisten kokemuksista, mutta nykyiselldan ne eivat anna riittavan kattavaa tai
ajallisesti vertailukelpoista kokonaiskuvaa strategisen tavoitteen toteutumisesta. Lisaksi kaytossa oleva tieto ei mahdollista alueellisten erojen
systemaattista tarkastelua, vaikka kunnan eri alueiden kehityskulut ja asukkaiden kokemukset voivat poiketa toisistaan. Pelkastaan kyselyihin perustuva
arviointi ei siten mahdollista strategisen tavoitteen toteutumisen monipuolista ja luotettavaa arviointia. Mittarina olevaa Hytetu-kyselya ei toteuteta

joka vuosi.
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5.3 Toiminnan tavoitteiden arvioinnin yhteenveto (2/2)

Toimialoille asetettiin 32 sitovaa toiminnallista tavoitetta. Naista tavoitteista 15 tavoitetta toteutui kokonaan, mika vastaa lahes puolta kaikista
tarkastelluista tavoitteista. Lisdksi 12 tavoitetta toteutui osittain, mika osoittaa, etta naiden tavoitteiden osalta edistyttiin, mutta kaikkia asetettuja
tavoitetasoja tai mittareita ei saavutettu arviointivuoden aikana. Toteutumatta jadaneet viisi tavoitetta painottuivat erityisesti kuntakehityksen
toimialalle, kaavoitukseen, tontinluovutukseen seka liikkumista ja fyysista toimintakykya koskeviin tavoitteisiin. Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota
siihen, ettd osittain toteutuneiden tavoitteiden maara on merkittava. Tama korostaa tarvetta tasmentaa tavoitteiden sisaltda, mittareita ja aikataulua
seka varmistaa, etta tavoitteet ovat realistisesti saavutettavissa arviointivuoden aikana. Selkeampi ja johdonmukaisempi tavoiteasettelu tukisi jatkossa
tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja arvioinnin vertailtavuutta toimialojen valilla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta verrattuna vuoteen 2024 tavoitteiden kokonaismaara oli pienempi ja kytkenta strategiaan aiempaa selkeampi, mika
tukee strategista ohjausvaikutusta. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta tavoitteiden mittaristo on edelleen osin yleisella tasolla. Vaikka
strategiassa on esitetty painopistealuekohtaisia mittareita, mittareille ei ole kaikilta osin maaritelty tasmallisia tavoitearvoja eika niita ole
systemaattisesti kytketty palvelualueiden tavoitteiden seurantaan. Tama vaikeuttaa toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia ja strategian
toimeenpanon todentamista palvelualueittain.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta strategisten tavoitteiden mittareita tasmennetaan, jotta tavoitteiden toteutumista ja vaikuttavuutta voidaan
arvioida luontevasti. Nykyisellaan tavoitteiden toteuttamista ei ole mahdollista arvioida kattavasti, koska mittarit ovat yleisluonteisia tai puutteellisia.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta Kirkkonummen viihtyisyytta, turvallisuutta ja yhteisollisyytta koskeva kysely toteutetaan saannollisesti,
ensisijaisesti vuosittain, ja siten, etta tulokset ovat hyodynnettavissa myos alueittain. Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee, etta kyselyn rinnalle
kehitetdan ja hyddynnetaan muita menetelmia sen arvioimiseksi, onko Kirkkonummi viihtyisa, turvallinen ja yhteisollinen asuinpaikka kaikenikaisille.
Strategisen tavoitteen toteutumista tulee olla mahdollista arvioida monipuolisesti ja myos aluekohtaisesti.
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6. Arviointivuoden
painopistealueet

Arviointikertomus 2025

B Y RKSLATT. 20.42026



6.1 Hankinnat (1/3)

Hankintojen toteuttaminen Kirkkonummen kunnassa Kunnassa ei ole laadittu erillistd hankintastrategiaa, mutta esittelyn mukaan
kuntastrategian mukaiset paamaarat pyritddan huomioimaan hankintojen ehdoissa.

Koska hankintojen merkitys kunnan talouden, toiminnan tehokkuuden ja Kunnan omaa hankintaohjetta on péivitetty ja se on tarkoitus vahvistaa

hyvan hallinnon kannalta on keskeinen, ne valittiin vuonna 2025 kunnanhallituksessa vuoden 2026 loppuun mennessa.

uudestaan arvioinnin painopistealueeksi.

_ o ) o Vuoden 2024 suositusten toteutuminen
Kirkkonummen kunnassa hankintojen toteuttaminen on jarjestetty

osittain hajautetulla mallilla. Kunnassa on hankintapalveluyksikko, jonka Vuoden 2024 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta suositteli
vastuulla on hankintojen suunnittelu, kilpailutus, toteuttaminen ja ostolaskuaineistosta saannollisesti tehtdvaa analyysia ja aineistojen lapikayntia.
seuranta seka hankintatoimen kehittaminen. Kuntakehityksen toimiala Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan kunnan keskitetty

kilpailuttaa itse urakkahankinnat. Kunnassa hankintoja toteuttaa yhteensa
noin 15 henkil6a. Keskitetyssa hankintapalveluyksikdssa tydskentelee
nelja henkil6a ja kuntakehityksessa urakkahankintoja kilpailuttaa osana
omaa tyotdaan noin 10 henkil6a. Vuonna 2025 hankintatoimen
organisoinnissa ei tapahtunut merkittavia muutoksia. Kunnanhallitus
paatti 9.6.2025 vuoden 2026 talousarvion laadintakehysta kasitelleessdan, Tarkastuslautakunta suositteli vuoden 2024 arviointikertomuksessa lisdksi
ettd kunnan hankintoja tehostetaan vuosittain noin 1 milj. eurolla. Selvitys
hankintojen tehostamisesta on aloitettu syksylla 2025.

hankintapalveluyksikké on kuvannut hankintaprosessin ja kdaynyt sen lapi toimialojen
kanssa ja laatinut malliratkaisuja hankintapaatoksien ja niiden liitteiden osalta.
Ostolaskuaineistoa valvotaan paitsi asiatarkastuksen osalta myos sisdisen valvonnan
osalta.

hankintalain noudattamisen perehdytyksen jarjestamista kunnan hankintapaatoksia
tekeville. Hankintapaallikon selvityksen mukaan paatoksentekijoille suunnatun
hankintakoulutusta on suunniteltu, muttei toistaiseksi viela toteutettu.
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6.1 Hankinnat (2/3)

Hankinnat vuonna 2025 Investointihankkeiden suunnittelua ja asiakirjojen valmistumista on ajoitettu
tukemaan onnistunutta kilpailutusta, ja hankintoja tekeville henkilGille on
jarjestetty saannollista hankintakoulutusta. Tilinpaatoksessa todetaan kuitenkin,
ettd osa hankkeista ei ole ulkoisista syista johtuen edennyt suunnitellussa
aikataulussa, mika on osaltaan vaikuttanut investointien toteutumiseen.

Vuoden 2025 talousarvioon ei kirjattu erillisia tavoitteita hankintatoimelle.
Hankintapaallikon tarkastuslautakunnalle antaman selvityksen mukaan vuonna
2025 suurimman osan kilpailutetuista hankinnoista muodostivat pienet ja
yksildimattomat rakennus- ja LVIS-tekniset tyot Kirkkonummen kunnalle (14,4
milj. €). Suurimmat yksittaisen kilpailutukset olivat tyoterveyshuollon
jarjestaminen 2024-2030 (DPS, 6 milj. €), HR-jarjestelman hankinta (1,4 milj. €)
ja kunnan paallystystdiden hankinta (0,9 milj. €). Urakkahankinnoista suurin oli
Kirkkonummentien ja Overbyntien perusparannus (10,8 milj. €) sek3 Lantisen
Gesterbyn kadut ja vesihuolto (5,1 milj. €).

Hankintalakia ollaan paivittamassa, mika saattaa muuttaa sidosyksikoita koskevia
saannoksia ja edellyttaa Kirkkonummen kunnassa kirjanpitoon, reskontriin ja niihin
liittyviin tietojarjestelmiin kuuluvien palvelujen jarjestamistavan
uudelleenarviointia siirtymasadanndkset huomioiden. Lisaksi uudistus voi vaikuttaa
kilpailuttamisvelvoitteisiin, esimerkiksi tilanteissa, joissa kilpailutuksessa saadaan

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan kansallisen kynnysarvon vain yksi tarjous.
ylittavia suorahankintoja ei toteutettu eikda merkittavia hankintaohjeistuksen
laiminlydnteja havaittu. Kunnassa toteutettiin osana vuosisuunnitelmaa hankintoihin kohdistunut sisdainen

L o . L tarkastus, jossa tarkasteltiin hankintamenettelyjen lain- ja ohjeidenmukaisuutta
Tilinpaatoksen 2025 perusteella kunnan hankintoja on pyritty kehittamaan

suunnitelmallisemmiksi ja ennakoivammiksi. Hankinnat on paaosin listattu ja
aikataulutettu etukateen, jotta paattyvat sopimukset voidaan uusia oikea-

aikaisesti ja kilpailutukset toteuttaa tarkoituksenmukaisessa
markkinatilanteessa. vaatimuksia. Havaitut puutteet liittyvat ohjeistuksen hajanaisuuteen,

seka hankintojen tarkoituksenmukaisuutta mukaan lukien ennakkovaikutusten
arviointi. Sisdisen tarkastuksen mukaan toimitilapalvelujen hankintatoiminta ei talla
hetkelld tayta hankintalain, kunnan omien ohjeiden eika hyvan hallinnon

dokumentoinnin epayhtenaisyyteen, sopimusten hallinnan heikkouteen seka

vaihteleviin tilaamiskaytantoihin
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6.1 Hankinnat (3/3)

Hankintasopimukset

Tarkastuslautakunnalle annettiin selvitys hankintasopimusten kestoon
liittyvista erityispiirteista. Hankintasopimusten valvonta on jarjestetty
kunnanhallituksen hyvaksyman sopimushallinnan ohjeen mukaisesti, ja
vastuut perustuvat sopimushallintaan maariteltyihin rooleihin.

Kirkkonummen kunnassa tehtiin Cloudia-sopimushallintasovelluksen avulla
tarkastelu toistaiseksi voimassa olevista hankintasopimuksista, joita
havaittiin yhteensa 125 kappaletta: 49 tavarahankintasopimusta, 69
palveluhankinta-sopimusta, kuusi urakkahankintasopimusta ja yksi
kayttooikeussopimus. Naista suurin osa on kuntakehityksen toimialan
sopimuksia ja valtaosa tavaranhankintasopimuksista koskee ICT-
jarjestelmien toimituksia.

Tarkastuslautakunnalle annetussa selvityksessa tarvittavina toimenpiteina
esitetdan toistaiseksi voimassa olevien hankintasopimusten
kokonaisvaltaista lapikdyntia, tarpeettomien sopimusten irtisanomista,
sopimusten arviointia suhteessa hankintalain yleisiin periaatteisiin ja
markkinatilanteeseen seka hankintaohjeistuksen tasmentamista ja

Arvioinnin yhteenveto ja suositukset

Tarkastuslautakunta arvioi, ettda hankintatoimen kehittamisessa on edistytty useilla osa-
alueilla. Ohjeistusta ja menettelyja on selkeytetty, ja hankintojen suunnitelmallisuuteen
seka lainmukaisuuteen on kiinnitetty aiempaa enemman huomiota. Arvioinnin mukaan
hankinnoissa on kuitenkin edelleen paljon kehittamistarpeita. Lisaksi arviointivuonna
toteutetun sisdisen tarkastuksen kokonaisarvion mukaan toimitilapalvelujen
hankintatoiminnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat tasolla kehitettava.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettda kunnassa laaditaan hankintastrategia tai nykyisia
hankintaa koskevia linjauksia tdsmennetaan strategiselle tasolle.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hankintojen systemaattista seurantaa kehitetaan
ja tehdaan nykyista jarjestelmallisemmaksi hankintastrategian mukaisesti.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettda hankintasopimukset tarkastetaan ja varmistetaan,
ettd ne ovat ajan tasalla ja etta niita noudatetaan yhdenmukaisesti koko organisaatiossa.

Lisaksi tarkastuslautakunta korostaa, etta sisdisessa tarkastuksessa ehdotettu
kehittamissuunnitelma tulee toteuttaa ja vuoden 2024 arviointikertomuksen
suositukset ostolaskuaineistosta tehtavasta analyysista ja hankintakoulutuksesta tulee

sopimusten elinkaaren valvonnan vahvistamista. toteuttaa.
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6.2 Turvallisuus (1/4)

Turvallisuus arviointikohteena

Toisena arviointivuoden 2025 painopistealueena tarkastuslautakunta tarkasteli

turvallisuutta, joka on noussut entista keskeisemmaksi toimintaymparistén

muutosten, varautumistarpeiden ja kuntien lakisaateisten velvoitteiden myota.

Turvallisuus liittyy seka kuntalaisten arkeen etta kunnan palvelutuotannon
jatkuvuuteen ja kriisinkestavyyteen. Arvioinnissa tarkasteltiin turvallisuuden
huomioimista kunnan johtamisessa, varautumisessa ja kaytannon toiminnassa
seka kuntalaisten informoinnissa. Lisaksi arvioitiin kunnan henkiloston

turvallisuutta liittyen vakivaltatilanteisiin ja niiden hallintaan.
Kokonaisturvallisuus ja turvallisuusjohtaminen Kirkkonummen kunnassa

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan kunnan
turvallisuusjohtaminen maaritellaan hallintosaanndn, sisdisen ohjeistuksen ja
kunnan strategian kautta. Erillista turvallisuusstrategiaa tai -politiikkaa ei ole
laadittu. Selvityksen mukaan kunnan kokonaisturvallisuus muodostuu

toimivasta johtamisesta seka sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.
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Kokonaisturvallisuuteen kuuluu sisdinen turvallisuus, joka tukee Kirkkonummen
kuntastrategian tavoitteiden ja arvojen toteutumista, seka
organisaatioturvallisuus, joka vahvistaa hyvaa tydnantajakuvaa ja kunnan
mainetta. Lisaksi kriisinkestavan kunnan rakentaminen edellyttaa kuntalaisten ja
yhteisdjen osallistamista osaksi varautumista seka tiivista yhteistyota eri

viranomaisten kanssa.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan turvallisuusriskeja on arvioitu
kartoittamalla toimialojen toimintaymparistdanalyyseihin sisaltyvia riskeja ja
vertaamalla niita kansalliseen seka Uudenmaan alueelliseen riskiarvioon.
Turvallisuusjohtamista, valmiussuunnittelua ja operatiivisten riskien hallintaa
suunnitellaan, kehitetdaan ja jarjestetaan asiantuntijapalveluna yhteisissa
palveluissa toimivassa turvallisuusyksikdssa. Resurssi on yksi henkild. Toimialojen

henkilostoa osallistetaan ja ohjataan kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti.
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6.2 Turvallisuus (2/4)

Valmiussuunnittelu ja varautuminen

Kunnan valmiussuunnittelu ja varautuminen perustuvat lakisaateisiin
velvoitteisiin, erityisesti valmiuslakiin (1552/2011). Normaaliolojen
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtamisesta on maaratty kunnan uudessa
hallintosdaannossa (59 §). Normaalioloissa valmiussuunnittelua toteutetaan
jatkuvasti ja suunnitelmallisesti, sisaltaen harjoittelua sekd muuta varautumista

hairié- ja poikkeustilanteisiin. Tavoitteena on kunnan resilienssin kehittaminen.

Varautumisen ensisijaisena operatiivisena tavoitteena on turvata kunnan
palvelutuotanto, sailyttaa itsendinen paatoksentekokyky seka mahdollistaa
ohjattu palautuminen hairiétilanteista ja toiminta poikkeusoloissa.
Varautuminen konkretisoituu muun muassa valmiussuunnitelmien
paivittamisena, johon sisaltyvat yleinen osa ja toimialakohtaiset liitteet,
riskianalyysit ja toimintakortit, evakuointisuunnittelu, saannoélliset
valmiusharjoitukset seka henkilosto- ja kalustovaraukset. Kunnan yleinen

valmiussuunnitelmaprosessi on sidottu valtuustokauteen.

Jatkuvuudenhallintaprosessi pitaa sisallaan valmiussuunnitelman seka
toipumis- ja palautumissuunnitelmat. Valmiussuunnitelman paivitetty yleinen

osa oli kunnanhallituksen kasiteltavana 15.12.2025.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan varautuminen nakyy
kunnassa ennakoivina ja konkreettisina toimina, joissa turvallisuusjarjestelmia
kehitetdaan, ohjeistuksia laaditaan ja toimintaa harjoitellaan jo ennen hairio- tai
poikkeustilanteiden syntymista. Varautumisessa korostuu proaktiivinen
toimintatapa reaktiivisuuden sijaan. Pelastusopiston varautumiskoulutuksista

tiedotetaan saannollisesti erityisesti esihenkilille ja luottamushenkildille.
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6.2 Turvallisuus (2/4)

Kunnan tyontekijoiden kokema vakivalta Kunnan turvallisuustilanne

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan kunnan tyontekijat Turvallisuusympariston muutoksista huolimatta kunnan turvallisuustilanne on
tekivat vuonna 2025 yhteensa 1 652 ilmoitusta kokemastaan vakivallasta tai vakaa eikad poikkeamia ole havaittu. Selvityksen mukaan haasteena on
vakivallan uhkasta. lImoitusten maara kasvoi noin 66 % vuoteen 2024 pelastussuunnitelmien hallintaan tarkoitetun yhteisen sahkdisen yhteisen
verrattuna, jolloin ilmoituksia tehtiin 997. Tehdyt ilmoitukset koskivat alustan puuttuminen. Yhtendinen jarjestelma tukisi suunnitelmien

pddasiassa uhkatilanteita, joista ei aiheutunut fyysisia seurauksia. Tilastossa ajantasaisuutta, saavutettavuutta ja valvontaa. Toinen selvityksessa esille tuotu
nakyvat kaikki tehdyt ilmoitukset, eika yksittdisten tapahtumien todellista haaste liittyy turvallisuuden kehittamisen ja yllapidon resursointiin.

maaraa ole mahdollista erotella. Vakuutusyhtion tilaston mukaan vuonna Turvallisuuden ja varautumisen tehtavien ovat pitkalti yhden henkilon

2025 tyovakivallasta johtuvia korvattuja tapaturmia oli 32kpl. vastuulla, mika korostaa resurssiriippuvuutta ja tekee varahenkilojarjestelyista

] o _ o o _ haavoittuvia erityisesti poikkeus- ja hairitilanteissa.
Vuoden 2025 uhkatilanneilmoituksista 93 % tuli sivistyksen toimialalta ja

naista 70 % koulujen henkilokunnalta. Selvityksen mukaan suurin osa uhkaa
aiheuttavista oppilaista on alle 10-vuotiaita, ja muutamat haastavat oppilaat
aiheuttavat 75 % uhkatilanteista. Kunnan tyontekijoille tarjotaan koulutusta

vakivallan hallintaan, mutta tarkkaa tietoa koulutuksesta ei ollut saatavilla.
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6.2 Turvallisuus (3/4)

Kuntalaisten huomiointi

Kuntalaiset huomioidaan varautumisessa useilla toisiaan taydentavilla keinoilla.
Kirkkonummen kunnan verkkosivuilla on erillinen turvallisuusosio, johon sisaltyy
myds karttapohjainen toiminto turvallisuushavaintojen ilmoittamista Kuntalaisilta
saatavan palautteen maara on lisaantynyt, ja kanavan tunnettuus on kasvanut

selvasti edellisvuoteen verrattuna.

Turvallisuus- ja varautumisasioista viestitaan saannollisesti, esimerkiksi
omatoimiseen varautumiseen liittyvien 72 tunnin suositusten yhteydessa.
Viestintaa tukee pelastuslaitokselta saatu turvallisuusviestinnan vuosikello.
Kirjastoissa ja muissa julkisissa tiloissa on saatavilla varautumisen oppaiden

tiivistelmia seka 72h-oppaita painettuina versioina.

Alueellinen valmiuskeskus -toimintamallilla (AVAK) vahvistetaan kunnan
valmiuksia kohdata laajempia hairio- ja kriisitilanteita tilanteissa, joissa kunnan
omat henkildoresurssit eivat valttamatta ole riittavia. AVAK on ollut kunnassa
kdytossa noin viiden vuoden ajan ja suurin osa AVAK-toimintaan koulutetusta 60
henkilosta on vapaaehtoisia kuntalaisia. Vuosina 2024—2025 koulutukseen on

osallistunut vuosittain noin 15 uutta kurssilaista.

Arvioinnin yhteenveto

Kunnassa on tunnistettu turvallisuuteen liittyvia riskeja ja varautumistarpeita,
ja turvallisuus on osin kytketty osaksi johtamis- ja suunnittelujarjestelmaa.
Valmiussuunnittelun ja varautumisen vastuut on maaritelty ja toimenpiteita on
toteutettu. Kuitenkaan kaikkia kokonaisturvallisuuden osa-alueita ei ole
systemaattisesti kasitelty kokonaisuutena eika turvallisuusvastuita ole selkedsti

maaritelty. Hallintosaanndssa ei ole erikseen kirjattu turvallisuusjohtamista.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta turvallisuuden merkitys kunnan
perustehtdvien turvaamisessa edellyttdaa entista selkedampaa kokonaisohjausta.
Lautakunta pitaa tarkeana, etta turvallisuusty6ta kehitetaan suunnitelmallisesti,
vastuut maaritelldan selkeasti ja turvallisuuteen liittyvaa seurantaa ja
raportointia vahvistetaan osana normaalia johtamista ja sisdista valvontaa.
Johdon ja esihenkildiden turvallisuustyota tulee tukea riittavalla
asiantuntijaresurssilla seka turvallisuusjarjestelmilla, kuten sahkaisilla
pelastussuunnitelmilla. Erityisesti vakivaltatilanteiden hallintaa tulee kehittaa ja

ilmoitetuista vakivaltatilanteista tulee saada ajantasaista tilastoa.

Kuntalaisten informointi on pitkalti kuntalaisen oman aktiivisuuden varassa,

mika koetaan riittamattomaksi.
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6.2 Turvallisuus (4/4)

Suositukset

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnassa maaritellaan, mita turvallisuus Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kuntalaisten informaation saanti
kokonaisuutena tarkoittaa ja miten sita johdetaan. Turvallisuuden mallintaminen varautumisesta ja valmiusasioista varmistetaan eri keinoin. Informointi ei voi
ja turvallisuusjohtaminen tulee kirjata asianmukaisesti esimerkiksi erilliseen olla ainoastaan kuntalaisen omalla vastuulla, vaan kunnan on toimitettava
turvallisuusstrategiaan tai osaksi riskienhallinnan dokumentteja. informaatiota kaikille kuntalaisille toimivalla tavalla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnassa arvioidaan esihenkildiden Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnassa selvitetdan mahdollisuutta
turvallisuusjohtamista tukevan asiantuntijaresurssin tarve ja resurssi ottaa kayttéon yhteinen sahkoinen alusta kiinteistdjen pelastussuunnitelmille.

varmistetaan myds varahenkiléiden osalta.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta esihenkildiden ja tyontekijoiden valmiudet
ennakoida ja hallita vakivaltatilanteita arvioidaan ja valmiutta parannetaan
tarvittaessa eri keinoin, mm. perehdytykselld, koulutuksella ja teknisilla
jarjestelmilla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd vakivaltatilanteiden seurannan mittareita
tarkennetaan niin, etta ilmoitettujen tilanteiden vaikutukset ja jatkotoimenpiteet
ovat selkedsti tunnistettavissa. Lisaksi samasta tapauksesta tehdyt ilmoitukset
tulee voida erottaa tilastoinnissa.
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Liitteet

Arviointikertomus 2025

B Y RKSLATT. 20.42026



Liite 1. Strategisten tavoitteiden ’

toteutuminen (1/3)

Strateginen paamaara 1: Yhteisollinen ja elava Kirkkonummi

Arviointiasteikko

Tavoite on toteutunut
Tavoite on toteutunut osittain

Tavoitteen toteutumista ei voida kaikilta osin arvioida

- Tavoite ei ole toteutunut

Tavoite

Mittarit

Toteutuminen

Tarkastuslautakunnan johtopaatos

Tarkastus-
lautakunnan arvio

Kirkkonummi on viihtyisa,
turvallinen ja yhteisollinen
asuinpaikka kaikenikaisille.

Hytetu-kysely (2024, 2026),
kuntakeskuksen védeston ja
asuntojen kehitys,
pientaloasuntojen maara.

Hytetu-kyselya ei toteutettu v. 2025. Pientaloasuntojen maara kasvoi ja
kuntakeskuksen vaesto kasvoi maltillisesti, vaikka uusia asuntorakentamisen
asemakaavoja ei hyvaksytty vuonna 2025.

Strateginen tavoite on toteutunut
olennaisilta osin, vaikka
kaavoituksen eteneminen oli
arviointivuonna vahaista.

Kuntakeskuksen elavyytta
lisdatadn tapahtumien ja
palvelujen avulla.

Tapahtumien maara ja
osallistujamaarat.

Tapahtumia jarjestettiin ja kuntakeskuksen kehittamista edistettiin, mutta
tapahtumien maaraa ja vaikuttavuutta koskeva mittariseuranta oli
puutteellista.

Tavoite on edennyt, mutta sen
toteutumista ei voida arvioida
kattavasti mittariseurannan
puutteiden vuoksi.

Kirkkonummen omaleimaisia
kylia ja alueita kehitetaan
vetovoimatekijoina.

Kuntalaiskyselyt ja
aluekehitysta kuvaavat
toimenpiteet.

Kylien ja alueiden kehittamista edistettiin osana kuntakehitystd, mutta
toteutumisen vaikuttavuutta ei voida arvioida kattavasti mittaritiedon
puuttuessa.

Tavoitteeseen liittyvid toimia on
tehty, mutta vaikutusten arviointi
ei ole mahdollista.

Kuntalaisten hyvaa elamaa ja
arjen sujuvuutta edistetaan
saavutettavilla ja
laadukkailla palveluilla.

HYTE-kerroin, Hytetu-kysely.

HYTE-kerroin kehittyi myonteisesti.

Tavoite on edennyt, mutta kyselya
ei toteutettu v. 2025.

Kuntalaisia innostetaan
aktiiviseen elamantapaan,
liikkumaan ja osallistumaan
kulttuuriin.

Liilkunta- ja
kulttuuripalvelujen kaytto.

HYTE-kerroin kehittyi myonteisesti. Liikunta- ja kulttuuripalveluja tuotettiin
laajasti ja niiden kaytto sailyi hyvalla tasolla.

Tavoite on toteutunut palvelujen
kdyton ja tarjonnan perusteella.

Yhteistyota muiden kuntien,
elinkeinoelaman ja
kolmannen sektorin kanssa
vahvistetaan.

Yhteistyoverkostot ja
kumppanuudet.

Yhteistyota tehtiin laajasti, mutta tavoitteen toteutumista koskeva seuranta
jai yleiselle tasolle.

Tavoite on edennyt
toimenpidetasolla, mutta
vaikuttavuutta ei voida arvioida.
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Liite 1. Strategisten tavoitteiden toteutuminen (2/3)

Strateginen paamaara 2: Kasvava ja kestava Kirkkonummi

Tarkastuslauta-

Tavoite Mittarit Toteutuminen Tarkastuslautakunnan johtopaatos .
kunnan arvio
Kirkkonummelle rakennetaan Asuntotuotantoa toteutui, mutta vuonna 2025 ei . I
. L Asuntotuotannon . . . Tavoite on edennyt osittain, mutta
monipuolista ja laadukasta e e hyvaksytty uusia asuntorakentamisen . . o
) maara ja rakenne. . kaavoituksen puute rajoittaa kehitysta.
asumista. asemakaavoja.

. . . Vaestonkasvu jdi selvasti tavoitetasoa
Kunta kasvaa suunnitelmallisesti

. o Vaestonkasvu. heikommaksi ja vakiluku kasvoi vain 136 Tavoite ei ole toteutunut. -
ja hallitusti.
asukkaalla.
Kunnan talous on pitkdjdnteisesti  Tilikauden tulos, Tilikauden tulos oli -0,6 milj. euroa ja vuosikate .
. . . . Tavoite ei ole toteutunut. -

tasapainossa. vuosikate. ei kattanut poistoja.

. e e e e L Elinvoiman edistamista jatkettiin, mutta
Kirkkonummi toimii yrittaja- ja Elinvoimaa kuvaavat . . . . . o

. .. . toimintaympariston haasteet heijastuivat Tavoite on edennyt osittain.
yritysmyoénteisend kuntana. mittarit.

yritystoimintaan.

Kestavyyttd ja ilmastotyota

. . IImastobudjetti, IImastobudjetti oli osa raportointia ja . . o

edistetdan kaikessa kunnan e .J . J . p e J .. Tavoite on toteutunut toimenpiteiden tasolla. +
.. paastokehitys. Hinku-tavoitteiden mukaisia toimia toteutettiin.

toiminnassa.

Kunnassa toimitaan aktiivisesti Kasvihuonepasstst

ilmastotavoitteiden ja luonnon b Ei mittaritietoa. Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida.

. . .. . asukasta kohti.
monimuotoisuuden vaalimiseksi.

Kunnassa on helppo liikkua eri

kulumuodoin ja kestavan Joukkoliikenne, Osa lilkenteen tavoitteista toteutui, mutta . o

. . . . . . - - . e e . Tavoite on toteutunut osittain.
kehityksen periaatteiden kavely ja pyoraily. |ahijunaliikenne ja bussilinjojen kaytto vaheni.
mukaisesti.
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Liite 1. Strategisten tavoitteiden toteutuminen (3/3)

Strateginen paamaara 3: Osaava ja oppiva Kirkkonummi

Tavoite

Mittarit

Toteutuminen

Tarkastuslautakunnan
johtopaatos

Tarkastuslauta-
kunnan arvio

Kirkkonummi on vahva
sivistyskunta ja edistaa
elinikdista oppimista.
Oppimisymparistot ovat
turvallisia ja terveellisia.

Sivistyspalvelujen mittarit:
koulutustasoindeksi, koulutuksen
keskeyttaneet, kansalaisopiston yli
65-vuotiaiden maara.
Investointien toteutuminen.

Sivistyspalvelut toteutettiin suunnitellusti ja palvelujen kaytto
oli laajaa. Koulutustasoindeksi ei vield saatavilla. Osa
mittareista toteutui. Gesterbyn koulukeskus Wigge otettiin
kayttdon ja investoinnit etenivat suunnitellusti

Tavoite on toteutunut
osittain.

Kaksikielisyys on kunnan
vahvuus ja eldva osa arkea.

Asiakaskysely.

Kyselya ei toteutettu vuonna 2025.

Tavoitteen toteutumista
ei voida mitata.

Kunta arvostaa kansainvalisyytta
ja moninaisuutta ja houkuttelee
kansainvalisia osaajia.

Henkiloston ja kuntalaisten tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyt.
Tyottomyys- ja tyollisyysaste.

67 % henkilostosta koki, ettd tydyhteisdssa moninaisuutta
arvostetaan. Kuntalaisille kohdistettua erillista tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskyselya ei toteutettu vuonna 2025.
Ulkomaalaisten tyéttomyysaste oli 20,9 %

Tavoite on toteutunut
osittain ja osittain ei
voida mitata.

Henkil6ston osaamista ja
tyohyvinvointia vahvistetaan.

Tyontekijan suositteluindeksi
(eNPS). Tyollisyys - ja
Tyottémyysaste.

Tyohyvinvoinnin vastaajien keskiarvo 3,9 / 5. Tyohyvinvointia
tukevia toimia toteutettiin, mutta vaikutuksia ei kuvattu
kattavasti. Tavoite ei toteutunut, Kuuma-kuntien
tyottomyysaste oli 9,9 % eli kunnan tyottomyysaste oli 0,08
prosenttiyksikkoa korkeampi.

Tavoite on edennyt
osittain.

Kunnassa edistetaan tasa- arvoa,
yhdenvertaisuutta ja
kotoutumista huomioimalla eri
vaestéryhmien tarpeet.

Kuntaliiton Kuntalaiskysely

Kuntaliitto Kuntalaiskyselyssa 2024 (n=285) sahkdisten
asiointipalveluiden toimivuus melko/erittdin toimiva ka % 53
% / 50 %.

Tavoite on toteutunut.

Kunnan toimintatapoja
uudistetaan rohkeasti ja
asiakasldhtoisesti.

Digitaalisten palvelujen
kehittaminen.

Digitaalisten palvelujen kehittamista edistettiin, mutta
vaikuttavuutta ei arvioitu selkeilld mittareilla.

Tavoite on edennyt
osittain.
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Liite 2. Kunnan yhteisten sitovien tavoitteiden toteutuminen (1/5)

Yhteiset palvelut

Vuositavoite ja mittari

Tarkastuslautakunnan
johtopaatos

Toteutuminen

Tarkastuslauta-
kunnan arvio

Uudistamme rohkeasti toimintatapojamme asiakaslahtdisemmiksi ja
tehokkaammiksi. Toimenpide: Yhteensovitamme toimialojen kanssa
kunnan yhteiset ohjaus- ja tukiprosessit, jotta ne toimivat.

Mittari: Yhteensovitettujen prosessien maara

Tavoite toteutui osittain. Keskeiset prosessit on tunnistettu ja tyo

aloitettu. Yhteensovittamista ei ole kuitenkaan kaikkien Tavoite on toteutunut
tunnistettujen prosessien osalta ehditty tekemaan. Tyota jatketaan osittain.

vuonna 2026. Sovitetut prosessit 8/18.

Henkildstomme voi hyvin ja kehittda osaamistaan tulevaisuustietoisesti.
Toimenpide: Teemme jokaiselle tyontekijalle kehityskeskustelun
yhteydessa yksilollisen kehityssuunnitelman, jossa maarittelemme 2-3
tavoitetta. Yksi tavoitteista koskee osaamisen kehittamista.

Mittari: Kehityssuunnitelmien maara

Jokaisen tyontekijan kanssa on kayty henkilokohtainen
kehityskeskustelu, jossa tavoitteet on asetettu yhdessa. Yksi
tavoitteista on ollut osaamisen kehittamiseen liittyva.

Tavoite on toteutunut.

Arviointiasteikko
+ Tavoite on toteutunut
Tavoite on toteutunut osittain
-  Tavoite ei ole toteutunut
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Liite 2. Kunnan yhteisten sitovien tavoitteiden toteutuminen (2/5)

Sivistyksen toimiala 1/2

Electroni=

. e . Tarkastuslautakunnan Tarkastuslauta-
Vuositavoite ja mittari Toteutuminen . v .
johtopaatos kunnan arvio
. : . . . . Kulttuurikasvatusohjelman tilaisuuksia jarjestettiin 405 kappaletta.
Lasten ja nuorten kulttuurikasvatusohjelman, Kirkkonummen Kulttuurikompassin, i J . 2 . Pp . .
e S h . R . . . Kavijoita oli yhteensa 13 601 lasta ja nuorta. Uusia kokonaisuuksia Tavoite on toteutunut. +
paivakodeille ja kouluille tarjottavat sisallot kattavat monipuolisesti eri ikdryhmat. . L .
vahvistettiin ja pilotoitiin.
e N . e . . - . I MyHobby-toimintaa jarjestettiin kahdella alueella arkipaivisin, kavijoita
Lisataan ja kehitetaan ohjattua toimintaa ja turvallisen aikuisen ldsnaoloa alakouluikaisille y v . .J ! e . . : . . J .
. . L I o s . . e e 5 816 lasta. Senioreiden pdivdaikainen toiminta vahvistui ja vakiintui. .
varhaisnuorille. Senioreiden péaivdajan toimintaa lisatdaan seka palvelujen viestintda kehitetaan . L . .. : e e Tavoite on toteutunut. +
e . Senioripaku-toiminta jatkui ymparivuotisena ja viestintaa kehitettiin
entista saavutettavammaksi. . . . S L
painetulla esitteella ja paikallislehden ilmoittelulla.
Laaditaan selvitys ulkoliikuntapaikkojen yllapitokustannuksista. Ulkoliikuntapaikkojen yllapitokustannuksia koskeva selvitys valmistui. Tavoite on toteutunut. +
Varhaiskasvatuksen asiakastyytyvaisyys on vahintdan hyvalla tasolla (4) . . . .
L . Varhaiskasvatuksen asiakastyytyvaisyyden yleisarvosana 4,4 Tavoite on toteutunut.
Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus palvelutuotannosta 25-30 %. yytyvaisyydeny +
Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus palvelutuotannosta 25-30 %. Vuonna 2024 yksityisen Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus palvelutuotannosta 29 % Tavoite on toteutunut. +
varhaiskasvatuksen osuus palvelutuotannosta oli 26-28 %.
Lakisdateisen kasvatushenkiloston (my®6s sijaiset yli 5 kk) kelpoisuusaste on 100 % kunnallisessa . . . o .
. ( y. ....J . y ) kelp e . % . Varhaiskasvatuksen opettaja: 74,9 % Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja: Tavoite on toteutunut
varhaiskasvatuksessa. Vuonna 2024 lakisadteisen kasvatushenkiloston kelpoisuus aste oli: 926 % oelttaln
Varhaiskasvatuksen opettaja: 65—66 % Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja: 72-77 % o ’
Koulujen henkilokunta kokee kehittdjadopettajaverkoston toiminnan tarpeelliseksi . . IO "
. .. e e . Palautekyselyn tulos oli 3,5/5. Yhteinen koulutuspaiva jarjestettiin .
(palautekysely huhtikuussa 2025 ja joulukuussa 2025). Yhteistyossa kehittdjaopettajaverkoston . . - i s e w . Tavoite on toteutunut
e v .. . e e e e . g 8.3.2025 ja 78 % opettajista oli siihen tyytyvaisia. Kaytosta poistuvista e
kanssa jarjestetaan kunnan opettajien yhteinen koulutuspaiva. Kaytosta poistuvien tilojen L N e osittain.
- . . . e kalusteista ja laitteista 75 % ohjattiin uudelleenkayttdoon.
hyvakuntoiset kalusteet ja laitteet ohjataan uudelleenkayttoon.
. - e e 1 . . . . e Turvallisuutta koskevat prosessit kuvattiin ja henkildstd perehdytettiin.
Turvalliseen oppimisymparistdoon liittyvat prosessit on kuvattu ja koulujen henkildsté on . .. . . " .
. . . . . e Huoltajakyselyssa 77 % suomenkielisten koulujen huoltajista koki .
perehdytetty. Huoltajakyselyssa 2025 kasvaa niiden huoltajien %-osuus, jotka ovat sitd mielta, L . : .. Tavoite on toteutunut
. S . . . e koulun tukevan lapsen hyvinvointia (osuus laski). Oppilaskyselyssa e
ettd koulu tukee lapsensa hyvinvointia. Oppilaskyselyssa 2025 kasvaa niiden oppilaiden %- . L . o . . osittain.
. . . . . . 67,1 % koki koulun mukavaksi ja 82,5 % luokan ilmapiirin turvalliseksi
osuus, jotka kokevat koulun mukavaksi ja luokan ilmapiirin turvalliseksi . : i
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Electroni

Liite 2. Kunnan yhteisten sitovien tavoitteiden toteutuminen (3/5)

Sivistyksen toimiala 2/2

Vuositavoite ja mittari

Toteutuminen

Tarkastuslautakunnan
johtopaatos

Tarkastuslauta-
kunnan arvio

matalan fyysisen toimintakyvyn omaavien oppilaiden prosentuaalinen osuus vahenee.

Kaikissa kouluissa on lisatty aktiivista valituntitoimintaa. Move! mittauksen tulokset 2025:

Move!-mittauksessa matalan fyysisen toimintakyvyn
omaavien oppilaiden osuus oli 29,9 %.

Tavoite ei ole
toteutunut.

Vuotuisen arviointitiedon raportointi lautakunnille kerran vuodessa ja tahan tehtavaan
liittyvan raportointikokonaisuuden luominen. Valmius- ja varautumisorganisaation
toimialatasoinen kehittdaminen. 3—4 laajennetun johtoryhman tyépajaa vuodessa seka
palveluryhmakohtainen tydskentely ja henkiloston koulutukset. Talouteen liittyvien
jarjestelmien kayton osaamisen varmistaminen esihenkil6tasolla. Tavoitteena 2 talouden
seurantaan liittyvaa koulutusta kevaalla ja 2 syksylla 2025.

Laaja hyvinvointikertomus vietiin tiedoksi lautakunnalle
10/2025. Ensimmainen palvelujen laatua koskeva
arviointiraportti viedaan lautakuntiin maaliskuussa 2026.
Valmius- ja varautumisasioissa laajennettu johtoryhma
kokoontui sovitusti ja koulutuksia jarjestettiin.

Tavoite on toteutunut
osittain.

Esihenkildtason viestintdosaamisen, erityisesti kriisiviestinnan osaamisen kehittaminen.
Osaamisen varmistaminen sisaisten koulutusten avulla. Valmius- ja

Kriisi- ja sisdisen viestinnan koulutuskokonaisuus toteutettiin

Kirjastojen avoimien tilaisuuksien maara 600 tapahtumaa/vuosi
Kirjasto- ja kulttuuripaallikko

Kirjaston toimipisteissa jarjestettiin yhteensa 1012 avointa
tapahtumaa.

. . . e . e v . . . Tavoite on toteutunut.
varautumisorganisaation viestintdkokonaisuuden kehittaminen. Jarjestetdan suunnitellussa aikataulussa. +
sivistyspalveluiden esihenkilGille 4 sisdista viestintakoulutusta vuoden 2025 aikana.
Laaditaan selvitys avustusten kohdentumisesta huomioiden Kirkkonummen tarjoama . . .

o Y e . . . } Avustusten kohdentumista tarkasteltiin ja sahkdinen Tavoite on toteutunut
tilojen ilmainen kaytto. Selvityksen tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva - .. e e - B

. . T, . o avustusjarjestelma otettiin kdyttoon. Avustusjarjestelman osittain.
Kirkkonummen avustusten kohdentumisesta eri toimijoille ja vaestoryhmien tarpeisiin ja e

. e .. e . kehittamista jatketaan.
tunnistaa avustusjarjestelman kehittamiskohteita.

Opetuksen koettua laatua mittaavaa jarjestelmaa kehitetdaan saannollisemmaksi ja .

. . . . I . Tavoite on toteutunut.
kurssikohtaiseksi. Opetuksen koettu laatu on tasolla 4 sahkaoisella kyselylla mitattuna Opetuksen koettu laatu oli 4,7. +
vuonna 2025. Arviointiasteikkona kadytetdan 1-5.

+

Tavoite on toteutunut.
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Liite 2. Kunnan yhteisten sitovien tavoitteiden toteutuminen (4/5)

Kuntakehityksen toimiala 1/2

Vuositavoite ja mittari

Toteutuminen

Tarkastuslautakunnan
johtopaatos

Tarkastuslauta-
kunnan arvio

Kuntastrategian ja kaavoitusohjelman mukaisten tavoitteiden toteutuminen: vuoden
aikana hyvdksyttyjen asemakaavojen uuden asuinrakennusoikeuden maara on 39 000 k-
m2. (mittari: kylla/ei)

Vuonna 2025 ei hyvadksytty asumisen asemakaavoja. Useita
asemakaavoja edistettiin, ja hyvaksymiskasittelya tavoitellaan
vuodelle 2026.

Tavoite ei ole
toteutunut.

Vuoden aikana hyvaksyttyjen asemakaavojen omakoti-, pari- ja rivitalotonttien seka
ryhmarakentamiskohteiden uuden asuinrakennusoikeuden méaara on 2/3 osaa
vuositavoitteesta (39 000 k-m2) eli vahintadn 26 500 k-m2. (mittari: kylla/ei)

Asetettu tavoite ei toteutunut. Vuonna 2026 usea
pientaloalueiden asemakaava on valmis hyvaksymiskasittelyyn,
mikali maankayttosopimukset sen mahdollistavat.

Tavoite ei ole
toteutunut.

Kuntakeskuksen asemakaavojen uudistaminen etenee: Villan Hagan asemakaava
hyvaksytaan lautakunnassa (mittari: kylla/ei)

Villa Hagan puiston asemakaavaehdotus kasiteltiin lautakunnassa
ja kunnanhallituksessa ja oli ndhtavilla loppuvuonna 2025.

Tavoite on toteutunut
osittain.

Elinkeinotoiminnan tarpeisiin kaavoitetaan vahintaan 15 000 kem2 rakennusoikeutta
vuodessa (mittari: kylla/ei)

Tolsanportin kahdella asemakaavalla kaavoitettiin noin 31 000
k-m? yritystoiminnan rakennusoikeutta.

Tavoite on toteutunut.

Tavoitteena on luovuttaa vuosittain vahintadan 50 omakotitonttia sekd 5000 k-m2
kerrostalo-, rivitalo- seka yhtiomuotoisia pientalotontteja, joista yli puolet on rivitalo- seka
pientalotontteja. Vuonna 2025 tavoitteena on, etta kunta luovuttaa Juhlakallion
asemakaava-alueella 20 tonttia ja 5000 kem2 yhtiémuotoisia tontteja. (mittari: kylld/ei)

Omakotitontteja luovutettiin 8 (3 myytyd, 5 vuokrattua).
Yhtiomuotoisten tonttien luovutustavoite ei toteutunut heikon
markkinatilanteen vuoksi.

Tavoite ei ole
toteutunut.

Kavelyn kulkumuoto-osuus kasvaa 25 prosenttiin ja pyorailyn kulkumuoto-osuus 11
prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Uudet kaavoitettavat alueet suunnitellaan siten, etta
ne edistavat kestavien liilkkumismuotojen kulkutapaosuutta alueella. Mittarit:
Joukkoliikenteen kadyttajamaarien kasvu.

Kavelyn ja pyorailyn edistamista koskeva tavoite toteutui osittain.

Tavoite on toteutunut
osittain.

Neuvotellaan kunnan edun mukainen sopimus asuntomessujen jarjestamisesta. (mittari:

kylla/ei)

R =P A=l o 1

Kunnanhallitus hyvaksyi varaussopimuksen 23.6.2025 (§ 232).
Yhteistoimintasopimuksen neuvottelut ovat kesken

Tavoite on toteutunut
osittain.
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Liite 2. Kunnan yhteisten sitovien tavoitteiden toteutuminen (5/5)

Kuntakehityksen toimiala 2/2

ly

. o . Tarkastuslautakunnan Tarkastuslauta-
Vuositavoite ja mittari Toteutuminen . vy o .
johtopaatos kunnan arvio
Kunnan joukkoliikenteen subventioaste pysyy alle 50 %. (Mittari: kylld/ei). Tavoite toteutui. HSL:n tilinpadtdsennusteen mukaan subventioaste on 45,2
Tavoite muuttaa vanhoja valaisimia led-valaisimiin noin 700 kpl vuodessa. %. Vanhoja valaisimia vaihdettiin LED-valaisimiin noin 200 % asetettuun Tavoite on toteutunut. +
(Mittari: kylla/ei) tavoitteeseen nahden.
Toteutetaan urakoiden suunnittelua ja urakkakilpailutuksia huomioiden CO2- . . . . e .
e . . . . e e Betonimursketta hyédynnettiin infrarakentamisessa, mika vahensi .
padstoja vahentavia tavoitteita, kuten uusiomateriaalien kaytto. Mittari: . ol e b s Tavoite on toteutunut. +
. . e .. - hiilijalanjalkea ja toi kustannussaastoja.
Urakoiden laskennalliset kokonaispaastot seka kustannusarvioiden muutokset
Yhdyskuntatekniikan kilpailutusten laatua parannetaan siten, ettd urakoiden s . . . . v . .
- y P . P o Lisatoiden osuus ylitti tavoitetason; prosenttiosuus tdydennetaan Tavoite ei ole
lisatoiden osuus urakan kokonaiskustannuksesta on alle 10 %. mvShemmin S —
Mittari: Vuoden aikana valmistuneiden urakoiden lisdtéiden %-osuus y ’ ’
Luonnon monimuotoisuusohjelman (LUMO) hyvaksyminen, siita viestiminen LUMO-ohjelma hyvaksyttiin valtuustossa 19.5.2025. Viestinta toteutettiin. Tavoite on toteutunut
ja tyéryhman perustaminen Tyoryhman kokoonpano vahvistetaan vuonna 2026. osittain.
Siuntionjoki 2030 - vesistdvision jatkaminen ja virtavesien L . . . . . "
J . . J J . . Jatkokauden yhteistydsopimus hyvaksyttiin. Virtavesikunnostuksia tuettiin .
kunnostushankkeiden tukeminen. Kunnan Metso-suojeluun sopivien 5 400 eurolla. Piivitetty esitvs kisiteltiin lautakunnassa Tavoite on toteutunut. +
kohteiden kartoitus ja tuodaan esitys soveltuvista kohteista paatettavaksi. ' yesty '
Rakentamisluvat kasitellaan keskimaarin 7 viikon sisalla. Asiakaskontaktiin 182 luvan keskimaardinen kasittelyaika 53 pdivaa. 1 050 neuvontapyyntoa, .
R, . R e e Tavoite on toteutunut. +
vastataan 10 paivan sisalla. vastausaika keskimaarin 1,3 paivaa.
Asiakastyytyvaisyyden kasvu. Asiakastyytyvaisyyskyselyn vastausten keskiarvo  Asiakastyytyvaisyyskyselyyn vastasi 332 henkil6a, keskiarvo 4,42 (asteikko 1— .
Yy .V : Yy yyty YYSKysSely yyty YYSKyselyy , A2 ( i e eI +
on parempi kuin vuonna 2024. 5).
Lasku lahetetaan asiakkaalle keskimaarin 21 paivan sisalla Rakennusvalvonnan 147 laskua lahetettiin keskimaarin 17 paivassa. Tavoite on toteutunut
paatoksesta tai tarkastuksesta. Ymparistosuojelun 35 laskua keskimaarin 34 paivassa. osittain.
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