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HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

helsinki.hao@oikeus.fi

Asia:

Lausunnon antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle kunnallisvalitusta koskevassa asiassa kos-
kien Kirkkonummen kunnan metsaohjelman paivittamista, kv-paatos 19.5.2025 § 48, josta va-
littaja on tehnyt valituksen.

HAO Diaarinumero: 4268/03.04.04.04.24/2025

Valittaja ja valittajan prosessiosoite:

Kirkkonummen ymparistoyhdistys ry.
c/o Laura Rasanen, puheenjohtaja
Tinanpellontie 61

02430 Masala

puh. 050 4389795
laura.rasanen@sll.fi
www.sll.fi/kirkkonummi

Lausunnon antaja: Kirkkonummen kunnan kunnanhallitus

Yhteystiedot

Kirkkonummen kunnan kirjaamo

Osoite: Ervastintie 2, PL 20, 02401 Kirkkonummi
Puhelin: Vaihde 09 29 671, kirjaamo puh. 040 836 7769
Sahkoposti: kirjaamo@kirkkonummi.fi
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Yhteyshenkilot Kirkkonummen kunnassa:

Toni Keski-Lusa, infrapalvelujohtaja, puh. + 358 50 414 0615
Taija Ronnberg, kunnanlakimies, puh. +358 46 8773 007

sahkoposti: etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi

Kirkkonummen kunnan vaatimukset Helsingin hallinto-oikeudessa

Kirkkonummen kunta pyytaa kunnioittavasti, ettd Helsingin hallinto-oikeus hylkaa kunnallisva-
lituksen.

Perustelut

Kirkkonummen kunnan nakemyksen mukaan valituksessa ei ole kunnallisvalitusperusteita.
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta 1. paatds on syntynyt virheellisessa jarjes-
tyksessa, 2. paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai 3. paatdés on muuten
lainvastainen. Valittaja on vedonnut omassa valituksessaan nimenomaisesti siihen, etta kun-
nanvaltuuston paatés 19.5.2025 § 48 on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja se on muu-
toinkin lakien vastainen.

Kirkkonummen kunnan nakemyksen mukaan kunnanvaltuuston paatos 19.5.2025 § 48 ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa eika se ole lakien vastainen (kuntalain 135 §). Asian
valmistelu- ja paatoksentekoprosessi ovat edenneet johdonmukaisesti ja voimassa olevien la-
kien ja Kirkkonummen kunnan hallintosdanndén mukaisesti. Asian kasittelyprosessin (valmis-
telu- ja paatoksentekovaihe) aikana ei ole tapahtunut menettelyvirheita.

1. ASIAN TAUSTAT

Metsastrategian tarpeellinen paivittaminen

Kirkkonummen kunnanhallitus on yhdyskuntatekniikan lautakunnan esityksesta kaynnistanyt
metsastrategian paivitystyon paatoksellaan 9.11.2020 § 394. Uusi Kirkkonummen kunnan met-
sastrategia eli metsaohjelma on koskenut Kirkkonummen kunnan omistamia metsia. Kunnan-
hallitus on asettanut metsastrategian paivitystyolle tydryhman valmistelemaan strategiaa. Kirk-
konummen kunnan uusi metsastrategia-luonnos liitteineen on ollut nahtavilla 1.12.2023-
19.1.2024 ja sita on voinut kuntalaiset ja eri sidosryhmat kommentoida vapaasti. Kirkkonum-
men kunta on myos pyytanyt lausuntoja Kirkkonummen kunnan eri yksikoilta kuten esimerkiksi
sivistyspalveluilta, kaavoitus- ja liikennejarjestelmapalveluilta ja ymparistonsuojeluyksikolta.
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Tarkennuksena todetaan, etta metsastrategia ja metsaohjelma kaytannossa tarkoittavat sa-
maa asiaa.

Metsastrategia-luonnokseen saatiin yhteensa 46 palautetta ja lausuntoa. Lisaksi nahtavillaolon
aikana Kirkkonummen kunta on jarjestanyt kuntalaistilaisuuden 10.1.2024, jossa on ollut mah-
dollisuus antaa palautetta nahtavilla olevasta metsastrategiasta. Todettakoon, etta osa palaut-
teesta on kohdistunut muihin kuin Kirkkonummen kunnan omistamiin metsiin. Annetuissa pa-
lautteissa on muun muassa kritisoitu metsastrategian ja liitteiden ristiriitaisuutta. Kommentteja
ja kritiikkia on myos tullut asiasisallosta. Kirkkonummen kunnan metsastrategiaa on muokattu
saatujen palautteiden perusteella, jotta se pyrkisi vastaamaan mahdollisimman hyvin kunta-
laisten ja eri sidosryhmien odotuksia Kirkkonummen kunnan omistamiin metsiin liittyen. Kirk-
konummen kunnan omistamia metsia on suhteessa vahan huomioiden Kirkkonummen koko-
naispinta-ala.

2. ASIAN TARKEMMAT PERUSTELUT

Uuden metsastrategian valmistelusta ja paatoksenteosta

Kirkkonummen kunnan eri toimielinkasittelyista (yhdyskuntatekniikan lautakunta, kunnanhalli-
tus) ja viranhaltijavalmistelusta todettakoon, etta asiassa on pyritty mahdollisimman hyvaan
valmisteluun. Metsastrategian valmistelutyé on tehty lahtokohtaisesti virkamiestyona. Varsi-
naisesta asian valmistelutyosta on vastannut kunnallistekniikkapalvelut. Asian valmistelua on
ohjannut ohjausryhma, johon on kutsuttu edustajia kaavoitus- ja liikennejarjestelmapalveluista,
ymparistonsuojelusta, sivistys- ja vapaa-aikapalveluista seka yhteisista palveluista (ent. kon-
sernihallinto).

Kunnanvaltuuston paatokseen kv 19.5.2025 § 48 (Kirkkonummen kunnan metsaohjelman pai-
vittdminen) on sisallytetty asian paatdshistoria, josta ilmenee, etta asia on ollut monimutkainen
ja pitanyt sisalladn monessa eri vaiheessa etenevia paatoksentekoprosesseja. Kaikki asiaan
liittyvat toimielinpaatokset ja paatoksentekohistoria ovat l0ydettavissa Kirkkonummen kunnan
avoimilta julkisilta nettisivuilta kohdasta "Esityslistat, poytakirjat ja viranhaltijapaatokset” osoit-
teessa  www.https://kirkkonummi.fi/poliittinen-paatoksenteko/esityslistat-poytakirjat-ja-viran-
haltijapaatokset/.

Kuntalain 136 §:n mukaan paatoksenteko, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantoon-
panoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta. Kirkkonummen kunnassa asian
valmisteluvaiheessa (yhdyskuntatekniikan lautakunnan tekemat paatokset ja kunnanhallituk-
sen tekemat paatokset) on muutoksenhaun ohjaukseksi liitetty tehtyihin paatdksiin muutoksen-
hakukielto, koska kyseiset paatdkset on katsottu asiaa valmisteleviksi toimenpiteiksi silmalla
pitéaen lopullista kunnanvaltuuston kasittelya ja lopullista kunnanvaltuuston paatosta. Nain ollen
kunnallisvalituksen on voinut tehda vasta lopullisesta monivaiheisen valmistelun tuloksena teh-
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dysta lopullisesta lopputuloksesta eli kunnanvaltuuston paatoksesta, joka on edustanut Kirk-
konummen kunnan lopullista virallista kantaa asiaan. Nain ollen kunnallisvalitus ei ole voinut
kohdistua valmisteluvaiheen paatoksiin ja niiden perusteluihin.

Kirkkonummen kunnan nakemyksen mukaan kyseisessa asiassa tehdyt valmistelevat toimie-
linpaatokset ovat sisaltaneet ohjeita valmisteluun kuten esimerkiksi ponnet ja evasteet. Tallai-
set valmistelevat paatokset eivat ole olleet valituskelpoisia, koska ne eivat ole sisaltaneet asian
ratkaisua. Tama on koskenut nimenomaisesti Kirkkonummen kunnan kunnallisessa paatok-
senteossa yhdyskuntatekniikan lautakunnan ja kunnanhallituksen antamia valmistelevia paa-
toksia, jotka ovat sisaltaneet muun muassa ohjeita, ponsia ja evasteita. Kirkkonummen kunnan
nakemyksen mukaan asiat voivat muuttua valmisteluvaiheessa ja paatoksentekovaiheessa
valmistelutyon seurauksena. Se on taysin mahdollista, tyypillistd ja jopa hyvin yleista. Nain
tapahtuu varsinkin silloin, kun asiaan tulee uusia nakokulmia tai kun asiaan saadaan uutta
lisaselvitysta. Paatosten valmistelussa pyritaan ottamaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
kaikki saatavilla oleva ja asiaan liittyva informaatio, materiaali ja eri nakdkulmat, jotta myds
tuleva lopullinen paatos olisi mahdollisimman kokonaisvaltainen ja lainmukainen. Yhdyskunta-
tekniikan lautakunnan ja kunnanhallituksen paatoksentekovaiheissa paatosehdotuksiin on
my0s tehty useita muutos- ja lisdysehdotuksia. Myds kunnanvaltuuston paatdésehdotukseen on
jatetty keskustelun aikana muutosesitys, lisaysehdotus ja ponsiehdotus. Nakemyseroja nain
ollen on ollut myos poliitikkojen kesken asian eri kasittelyvaiheissa.

Toimivalta

Kirkkonummen kunnassa toimivaltaiset tahot valmistelemaan ja paattamaan uudesta paivite-
tystd metsastrategiasta ovat olleet yhdyskuntatekniikan lautakunta (asian valmisteluvaihe),
kunnanhallitus (asian valmisteluvaihe) ja kunnanvaltuusto (lopullinen paatés asiassa). Kirkko-
nummen kunnan hallintosaannon 2 lukuun on kirjattu Kirkkonummen kunnan toimielinorgani-
saatiosta yleisesti (8 § valtuusto, 10 § kunnanhallitus). Kirkkonummen kunnan hallintosadannén
lukuun 5 on kirjattu eri toimielinten tehtavista ja toimivallan jaosta (kunnanvaltuuston tehtavat
ja toimivalta 26 §, kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta 28 § ja lautakuntien yleiset tehtavat
ja toimivalta 32 §). Kuntalain 4 luvun 14 §:n mukaan kunnanvaltuusto kayttda kunnassa paa-
tosvaltaa. Kuntalain 6 luvun 30 §:ssa on saadetty muista kunnan toimielimista kuten kunnan-
hallituksesta ja lautakunnista. Kuntalain 7 luvun (kunnan johtaminen ja kunnanhallitus) 39
§:ssa on saadetty tarkemmin kunnanhallituksen tehtavista kuten valtuuston paatésten valmis-
telusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanvaltuustolla on ollut Kirkkonum-
men kunnan hallintosaannon mukainen lopullinen toimivalta paattaa asiasta.
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Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kuntalain 4 luvun 22 §:ssa on saadetty kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksista. Kunnan asukkailla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuus-
ton on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdol-
lisuuksista ja menetelmista (esim. keskustelu- ja kuulemistilaisuudet, mielipiteiden selvittami-
nen ennen paatdksentekoa jne.). Suomen perustuslain 1 luvun 2 §:ssa on saadetty kansan-
valtaisuus ja oikeusvaltioperiaatteesta ja siita, ettd yksilolla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen. Kirkkonummen kunta katsoo, etta kuntalais-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet on otettu uuden metsastrategian paivityksessa
huomioon ja se on Kirkkonummen kunnan toimesta mahdollistettu ja toteutunut. Uuden met-
sastrategian valmisteluvaihe on pitanyt sisallaan eri mielipiteiden, nakemyserojen ja tulokul-
mien yhteensovittamista keskenaan.

Kirkkonummen kunta on asian valmisteluvaiheessa yrittanyt parhaansa mukaan osallistaa kun-
talaisia, eri sidosryhmia ja Kirkkonummen kunnan eri yksikoitd mukaan uuden metsastrategian
paivitykseen. Metsastrategian keskiossa on erityisesti ollut kuntalaisten osallistaminen ja tie-
don jakaminen kuntalaisille kyseisesta hankkeesta. Kirkkonummen kunnan valmistelutyosta
vastanneet viranomaiset ovat keranneet Iahtotietoja kuntalaisilta, sidosryhmilta ja muilta yh-
teistyotahoilta esim. kyselyiden avulla. Kirkkonummen kunta on ihmisten osallistamisella yrit-
tanyt saada kartoitettua eri nakemyksia ja mielipiteitd kokonaiskuvan luomiseksi. Osallistami-
nen on ollut myos keino saada danensa kuuluviin uuden metsastrategian paivityksessa.

Eri nakemyksia, mielipiteita, lausuntoja ja selvityksia on pyritty sovittamaan yhteen mahdolli-
simman optimaalisen lopputuloksen aikaansaamiseksi ja ne on siis otettu mahdollisuuksien
mukaan huomioon. Koska palautemaarat ovat olleet suuria, tilanne on johtanut siihen, etta
kaikkia mielipiteita ja nakemyksia ei ole pystytty ottamaan huomioon valmisteluvaiheessa tai
yhteensovittamaan toisiinsa. Nain ollen lopputulokset eivat valttamatta ole olleet kaikille tahoille
mieluisia. Toisinaan on ollut jopa haastavaa sovittaa yhteen eri nakemyksia ja mielipiteita val-
misteluprosessin aikana. Kaikkia nakemyksia ja mielipiteitd ei ole pystytty toteuttamaan var-
sinkaan silloin, jos eri nakemykset ja mielipiteet ovat menneet keskenaan ristiin. Sen tahden
kompromisseja on jouduttu tekemaan valmisteluprosessin ja paatdksentekoprosessin eri vai-
heissa. Eri nakemyseroja ja mielipiteita on yritetty yhteensovittaa toisiinsa viranomaisen har-
kintavallan puitteissa. Kaytannossa viranomaisharkinta on tarkoittanut sita, etta viranomaiselle
(viranhaltija, toimielin) on mahdollistettu hallintotoimintaa suorittaessaan harkintavaltaa (tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinta ja oikeusharkinta), joka on antanut tietyn maaran likkumavapautta
myOs uuden metsastrategian valmistelussa ja siita paatettaessa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Sahkdposti
Kirkkonummen kunta Kunnantalo 09 29671 kirjaamo@kirkkonummi.fi
PL 20 Ervastintie 2

02401 Kirkkonummi 02400 Kirkkonummi www.kirkkonummi.fi



http://www.kirkkonummi.fi/

6 (7)
Dnro 1023/20202

Julkinen

KIRKKONUMMI
KYRKSLATT

3. LOPUKSI

Kirkkonummen kunta toteaa, ettd metsaohjelma on strategialuontoinen, ei lakisaateinen asia-
kirja. Sen sisallon laadintaan ei liity mitaan lain edellyttamia sisaltd- tai prosessivaatimuksia.
Nain ollen Kirkkonummen kunta voi paattaa tallaisesta asiakirjasta (metsaohjelman sisallosta)
haluamallaan tavalla. Kirkkonummen kunnalla on vapaa harkinta kerata ja huomioida kunta-
laisten ja muiden sidosryhmien seka kunnan eri viranomaisten nakemyksia haluamassaan laa-
juudessa, huomioida niita tai olla huomioimatta niita.

Uuden paivitetyn metsastrategian sisalto ei ole miltaan osin lainvastainen. Uudessa paivite-
tyssa metsastrategiassa on otettu mahdollisimman hyvin huomioon kuntalaisten ja eri sidos-
ryhmien mielipiteet ja nakemykset. Tavoitteena on ollut muun muassa luonnon monimuotoi-
suuden sailyminen ja sailyttaminen (luonnonsuojelulain 11 §), Kirkkonummen kunnan ilmasto-
tavoitteiden huomioon ottaminen ja maankayton tavoitteet. Voimassa olevan metsastrategian
paivittamista on pidetty Kirkkonummen kunnassa tarpeellisena, jotta se vastaisi paremmin ny-
kyhetken tarpeita.

Kirkkonummen kunnan nakemys on, etta asian valmistelu ja paatoksenteko eivat ole olleet
virheellisia ja ne ovat edenneet Kirkkonummen kunnan hallintosaannon seka Kirkkonummen
kunnan omien prosessien mukaisesti ja lakien puitteissa. Huomioon on myos otettu asian ka-
sittelyn kannalta keskeiset lait kuten kuntalaki ja hallintolaki. Kaikki uuden paivitettdvan metsa-
strategian kannalta olennaiset lait, Suomen perustuslaki, luonnonsuojelulaki ja lakia kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta on otettu asian valmistelutydssa ja paatdoksenteossa huomi-
oon. Myos valittajan valituksessaan mainitsemat lait on otettu huomioon.

Kaikkeen edella mainittuun viitaten Kirkkonummen kunta katsoo, etta valittajan kunnallisvali-
tuksessa ei ole tuotu esiin sellaisia seikkoja, joiden takia kunnanvaltuuston paatosta 19.5.2025

§ 48 tulisi kumota tai sita tulisi muuttaa. Kirkkonummen kunta pyytaa kunnioittavasti, etta valit-
tajan kunnallisvalitus hylatdan kokonaisuudessaan.

Kirkkonummen kunnanhallitus

Kirkkonummella, 29.9.2025
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Asian kannalta olennaisimmat lait:

kuntalaki 410/2015

hallintolaki 434/2003

Suomen perustuslaki 731/1999, 2 §

luonnonsuojelulaki 9/2023

Kirkkonummen kunnan hallintosaanto, viimeisin muutettu versio 16.6.2025

Liitteet:

Valitus 2.7.2025, Kirkkonummen ymparistoyhdistys ry.
Kirkkonummen kunnanvaltuuston paatds, kv 19.5.2025 § 48
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