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Kirkkonummen kunnan lausunto Helsingin
seudun liitkenne -kuntayhtyman
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelma-

ehdotuksesta vuosille 2026 - 2028

Kirkkonummen kunta antaa lausunnon HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelma-
ehdotuksesta vuosille 2026-2028.

Lausunnossa pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin kohtiin:

a) TTS-materiaaleissa on kuvattu kysyntaennusteet 3 %:n, 4,7 %:n ja 6,4
%:n hinnankorotusten vaikutuksille nousuihin ja lipputuloihin seka
kuntasubventioihin. HSL:n hallitus ehdottaa ensi vuoden budjettia
toteutettavaksi 6,4 %:n korotuksella. Kannatatteko ehdotettua
hinnankorotusta vai jotakin muuta vaihtoehtoa?

b) 57 % kokonaissubventio edellyttaa hinnankorotusten lisaksi myos
tarjonnan leikkauksia 5 milj. eurolla. Milta alueeltaan tai minka
tyyppisista palveluista (lahibussit, yolikenne, koululaislinjat) kunta on
valmis karsimaan joukkoliikenteen palvelua, jotta 57 %:n
kokonaissubventioon paastaan?

c) Infrakorvausmallista aiheutuu edellisten vuosien tapaan merkittavia
kustannuspaineita lippujen hintoihin. Miten kunnat nakevat
tulevaisuudessa lippujen hintojen ja kuntaosuuksien kehitystavoitteiden
tasapainon?

d) Milla aikataululla kunta on valmis jatkamaan yhteista keskustelua ja
l[dytamaan ratkaisun infrakorvausjarjestelman aiheuttamien ongelmien
ratkaisemiseksi? Jos ratkaisua ei saavuteta ajoissa, mitd suunniteltuja
investointeja joukkoliikenneinfraansa kunta on valmis lykkdamaan
myodhemmaksi?

e) Omistajat ovat toivoneet panostusta tarkastustoiminnan lisdéamiseen.
Tarkastajien maaran lisédminen kuitenkin heikentad HSL:n sisaista
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kustannustehokkuutta, jota mitataan suhteessa kokonaiskustannuksiin
ja téhan ei olla nyt varauduttu TTS:ssd. Ovatko kunnat kuitenkin
valmiita lishdmaan tarkastajien maaraa, siten etta lisaamme n. 20
tarkastajaa ja taytAmme avoimet virat?

f) Tunnistavatko kunnat alueita tai yhteysvaleja, joilla
automaattilikennetta voisi pilotoida hakien uudenlaisia
rahoitusratkaisuja (esim. kumppanuuksien kautta)?

Toiminta-ja taloussuunnitelma
Kirkkonummen vastaukset kysymyksiin:

a) TTS-materiaaleissa on kuvattu kysyntaennusteet 3 %:n, 4,7 %:n ja 6,4
%:n hinnankorotusten vaikutuksille nousuihin ja lipputuloihin seka kun-
tasubventioihin. HSL:n hallitus ehdottaa ensi vuoden budijettia toteutetta-
vaksi 6,4 %:n korotuksella. Kannatatteko ehdotettua hinnankorotusta vai
jotakin muuta vaihtoehtoa?

Kirkkonummen kunta pitaa tarkeana lipputulotavoitteen nostamista ja kunta-
osuuksien pienentamista. Kirkkonummi kannattaa esitetyn 6,4 % lippujen hin-
tojen korotuksia ja siten, etta vahintaan vastaavan verran nostetaan Kirkko-
nummelta kaytettavien ABCD, BCD, BD ja D-vyohykkeiden hintoja. Lippujen
hintojen korotukset tulisi kohdistaa kaikkien vyohykkeiden lippujen hintoihin.
Kirkkonummi muistuttaa, ettd vuonna 2020 laskettiin lippujen hintoja ja
vuonna 2023 laskettiin viela pitkien matkojen lippujen hintoja, milla on ollut
negatiivinen vaikutus kehyskuntien ja Kirkkonummen kuntaosuuksiin.

b) 57 % kokonaissubventio edellyttda hinnankorotusten lisaksi myos tarjon-
nan leikkauksia 5 milj. eurolla. Milta alueeltaan tai minka tyyppisista palve-
luista (Iahibussit, yoliikenne, koululaislinjat) kunta on valmis karsimaan
joukkoliikenteen palvelua, jotta 57 %:n kokonaissubventioon paastaan?

Kirkkonummen kunnan subventioaste on ollut HSL:n ja omistajaohjauskuntien
yhteisen tavoitetilan alapuolella. Kirkkonummen subventioaste on viimeisina
vuosina ollut noin 52-53 %. Kunta on asettanut tavoitteeksi subventioasteen
laskemisen 50 %:iin. HSL:n alustavassa TTS-suunnitelmassa Kirkkonummen
kunnan subventioaste laskisi selkeasti alle 50 % vuosina 2026-2028.

Kirkkonummen kunta kannattaa tiukkaa taloudenpitoa jatkossakin koko HSL-
alueella. Kunta katsoo, ettei merkittavia saastoja ole perusteltua tehda Kirkko-
nummen kunnan alueella, koska silla olisi todennakdisesti matkustajamaaria
vahentava vaikutus, koska matkustajamaarat ovat kehittyneet varsin hyvin
viimeisina vuosina ja palvelutasoa on koronavuosina vahennetty merkittavasti
ja palvelua ei ole sen jalkeen merkittavasti lisatty. Toisin sanoen palvelutason
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merkittavat vahennykset vaikuttaisi suoraan kuntalaisten kokemaan palvelu-
tasoon seka matkustajamaariin vahentaen myos lipputuloja. Kirkkonummen
kunta on sitoutunut myos HINKU-kuntana hiilipaastojen vahentamiseen,
missa joukkoliikenteella on merkittava rooli.

c) Infrakorvausmallista aiheutuu edellisten vuosien tapaan merkittavia kus-
tannuspaineita lippujen hintoihin. Miten kunnat nakevat tulevaisuudessa
lippujen hintojen ja kuntaosuuksien kehitystavoitteiden tasapainon?

Kirkkonummen kunta katsoo, etta infrakorvausmallia tulisi ehdottomasti
muuttaa, siita tulisi luopua tai ainakin asteittain vahentaa infrakorvausmallin
kustannuksien maksamista kunnille. Kirkkonummen kunta ei nde vaihtoehtona
infrakorvausten eriyttamisesta lippujen hinnoista niin kauan kuin infrakorvaus-
malli on voimassa.

Kirkkonummen kunta katsoo, etta infrakorvausjarjestelma hyddyttaa joukkolii-
kenteen infraa rakentaneita kuntia monin tavoin, koska hankkeet vaativat
usein huomattavaa maankayttoa ymparilleen ja infrahankkeet ovat osa tata
maankayton suunnittelua. Joukkolikenteen infraa rakentamalla kunta hyotyy
maanarvon nousemisesta ja verotulojen kasvusta. Lisaksi nykyisessa infra-
korvausmallissa on valuvikana nykyinen korkotaso, joka ei ole reaalitalouteen
kytkoksissa. Merkittava osa infrainvestoinneista on tehty nollakorkojen aikana
ja saman aikaisesti infrakorvausmallissa on maksettu 5 % korkoa. Toisin sa-
noen koko elinkaaren aikana yhteenlasketuista kuluista karkeasti puolet kus-
tannuksista muodostuu paagomakuluista ja toinen puoli korkokuluista. Nolla-
korkojen aikana kunnat ovat todellisuudessa voineet siirtda koko hankkeen
kustannukset infrakorvausjarjestelman piiriin, vaikka alkuperainen ajatus on
ollut vain 50 % paaomakuluista siirtaa infrakorvauksen piiriin. Laskennallinen 5
% korkokanta on ollut pitkan aikavalin korko-olettama ilman sen reaalista vaih-
telua.

Kirkkonummen kunta katsoo, etta kunta ei voi pitkassa juoksussa sitoutua
HSL:n joukkoliikenteen infrakorvausjarjestelmaan ja sen kustannuksien mak-
samiseen, jos jarjestelmaa ei muuteta nykyista oikeudenmukaisemmaksi.
Kirkkonummen kunta maksaa talla hetkella jo noin 30 % kuntasubventiosta
infrakorvauksina. Kirkkonummen kunnalle ei aikoinaan tarjottu vaihtoehtoa
Lansimetron liityntaliikenteessa, vaan kunnalle tarjottiin ainoana vaihtoehtona
lityntalikenteeseen siirtyminen Matinkylan metroasemalle. Tallin infrakor-
vauksista ei keskusteltu ja etukateen kunnan kanssa neuvoteltu, vaan rat-
kaisu on ollut kunnan ndkdkulmasta kunnan tahtotilan vastainen. Kirkkonum-
men kunta ei koe, etta lansimetrosta olisi kustannustason nousua vastaavaa
hyotya joukkoliikenteen palvelun jarjestamisessa, vaan se aiheuttaa ylimaarai-
sen kustannuksen kunnalle ilman, etta silla on todellisuudessa ollut vaikutta-
maismahdollisuus palvelun jarjestamiseen. Lisaksi metron kaytosta aiheutuu
merkittavalle osalle ylimaarainen vaihto ja matka-ajan pidennys.
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d) Milla aikataululla kunta on valmis jatkamaan yhteista keskustelua ja loyta-
maan ratkaisun infrakorvausjarjestelman aiheuttamien ongelmien ratkai-
semiseksi? Jos ratkaisua ei saavuteta ajoissa, mita suunniteltuja investoin-
teja joukkoliikenneinfraansa kunta on valmis lykkdamaan mydhemmaksi?

Kirkkonummen kunta on valittomasti valmis ongelmien ratkaisemiseksi niin
kunnan kuin koko jarjestelman nakdkulmastakin. Ks. myos kohta c. Kirkko-
nummella ei ole tulossa sellaisia merkittavia ja suuria joukkoliikenneinvestoin-
teja, joilla olisi oleellista vaikutusta HSL:n talouteen.

e) Omistajat ovat toivoneet panostusta tarkastustoiminnan lisdamiseen. Tar-
kastajien maaran lisdaminen kuitenkin heikentaa HSL:n sisaista kustan-
nustehokkuutta, jota mitataan suhteessa kokonaiskustannuksiin ja tahan
ei olla nyt varauduttu TTS:ssa. Ovatko kunnat kuitenkin valmiita lisdamaan
tarkastajien maarag, siten etta lisadmme n. 20 tarkastajaa ja taytamme
avoimet virat?

Kirkkonummen kunta katsoo perustelluksi tayttaa avoimet matkalipuntarkas-
tajan virat. Kirkkonummi nakee, etta liputtomuuden kitkeminen on keskeinen
osa siing, etta maksamattomuutta voidaan vahentaa ja ettei synny tilannetta,
jossa entista suurempi osa jattaisi matkalipun hankkimatta. Tarkastajien naky-
minen liikenteessa ohjaamaa maksamaan matkaliput. Kyse on my®s lipputulo-
tavoitteen tayttymisesta.

f) Tunnistavatko kunnat alueita tai yhteysvaleja, joilla automaattilikennetta
voisi pilotoida hakien uudenlaisia rahoitusratkaisuja (esim. kumppanuuk-
sien kautta)?

Kirkkonummen kunnan alueella Mustikkarinteen asemakaava-alue ("ekoaly-
kyla-hanke") voisi olla soveltuva kohde, jossa automaattilikennetta voisi pilo-
toida. Automaattilikennetta suunniteltiin hankkeen alkuvaiheessa vireille pa-
nijan toimesta ja asiasta keskusteltiin talléin myds HSL:n kanssa. Nyt sita voisi
kokeilla ja kunta on valmis keskustelemaan yhteistydsta. Alueelta on vaikea
jarjestaa muilla keinoin kilpailukykyista lityntalikennetta Masalan asemalle.
MyGs muita alueita olisi mahdollista tutkia pilottikohteiksi.

Liikenteen palvelutaso Kirkkonummella

Kirkkonummelle ei esitetd suunnitelmakaudella varsinaisia palvelutasolisayk-
sia. Espoon kaupunkiradan rakentaminen vaikuttaa Kirkkonummella merkitta-
vasti vuosina 2026-2027. Molempina vuosina tulee viiden viikon totaalikatkot
kesalikenteeseen ja viikonloppuisin 1-2 vuorokauden liikennekatkoja kuten
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tana ja viime vuonnakin. Korvaavan liikenteen jarjestaminen nostaa liikennoin-
tikustannuksia myds tulevina vuosina. Kirkkonummen kunta pitaa tarkeana,
etta korvaavat yhteydet toimivat ja ovat riittdvan nopeita junalikenteen ol-
lessa poikki ja HSL jarjestaa suunnitelman mukaisesti korvaavaa likennetta.
Liikenteen jarjestamisessa kunta pitaa tarkeana, etta ratkaisut suunnitellaan
yhteistydssa kunnan edustajan kanssa.

Kirkkonummen kunta pyysi viime vuonna HSL:n TTS-lausunnossaan selvitta-
maan Lansivaylan metron lityntalikenteen vaihtoehtoisen jarjestamistavan
kustannuksia ja suorien bussiyhteyksien kustannuksia Helsinkiin. HSL on sel-
vittanyt kevaalla 2025 vaihtoehtoiset kustannukset eli bussien likenndinnin
Kirkkonummelta Tapiolan metroasemalle ja Helsingin keskustaan. Selvityksen
mukaan vastaavalla palvelutasolla bussien liikenndinti Tapiolaan ei tuota mer-
kittavia hyotyja ja kustannussaastoja. Bussien likenndinti Helsingin keskus-
taan vahentaisi Kirkkonummen kunnan kustannuksia merkittavasti, yli mil-
joona euroa vuositasolla. Vaihtoehto toki lisaisi jossain maarin Helsingin ja Es-
poon kustannuksia. Lisaksi se nostaisi joukkolikenteen matkustajamaaria ja
sen kayttoastetta.

Kirkkonummen kunta on tuonut useissa aikaisemmissa lausunnoissaan esiin
joukkoliikenteen palvelutason heikkenemisen Lansimetron kaytavassa ja jouk-
koliikenteen kustannuksien kasvun vuodesta 2018 alkaen. Joukkoliikenteen
infrakorvaukset ovat nousseet suhteettoman paljon ja kunta katsoo, etta se ei
saa hyodtya Lansimetron palvelusta joutuen maksamaan ylimaaraisia infrakus-
tannuksia 1,5 miljoonaa euroa infrakorvausten ollessa kokonaisuudessaan yli
2,5 milj. euroa.

Kunta esittaa ensisijaisesti, etta kaynnistetaan suorien bussilinjojen suunnit-
telu Kirkkonummelta Helsinkiin vuodesta 2026/2027 alkaen. Tavoitteena olisi
suora runkomainen yhteys Kirkkonummelta Helsingin keskustaan, likenndinti
kokopaivalinjalla, mikali toimiva ja kustannustehokas ratkaisu saadaan suunni-
teltua.

Kirkkonummen kunta esittaa vaihtoehtona suorille bussilinjoille joukkoliiken-
teen infrakorvauksen kustannusten kohtuullistamista, koska kunta joutuu
maksamaan palvelusta, jolla se ei saa vastaavaa lisdarvoa joukkolikenteen
matkustamiseen.

Kirkkonummen kunta pitda ehdottoman tarkeana, etta asiaan reagoidaan,
jotta se ei joutuisi arvioimaan uusia joukkolikenteen jarjestamistapoja.

Kirkkonummen kunta haluaa todeta myds, ettd HSL on tehnyt viime vuosina
toimenpiteitd, joilla Kirkkonummen joukkoliikenteen kustannuksia on pienen-
netty. Koronaepidemian vuosina vahennettiin merkittavasti vahan kuormittu-
neita vuoroja. Lisaksi Kirkkonummen linjastosuunnitelmalla (2021) tehostettiin
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ja vahennettiin metron lityntalikenteen kustannuksia. Kirkkonummen vuonna
2023 alkaneen liikenndintisopimuksen kustannustaso laski 11 % (yli 600 000
euroa) vuodessa verrattuna aikaisempaan likenndintisopimukseen. llman on-
nistunutta kilpailutusta kustannustaso olisi huomattavasti suurempi kuin ny-
kyisin.

Kirkkonummen katsoo, etta nyt esitettavilla toimenpiteilla jatketaan tata hyvaa
yhteisty6ta HSL:n kanssa ja joukkoliikenteen palvelukokonaisuuden kunta- ja
asiakaslahtoista suunnittelua.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu vahvasti lipputulojen merkittavaan
kasvuun, jossa lippujen hintoja korotetaan vahintaan 6,4 % vuonna 2026.
Matkustajamaarien kasvu on jaanyt jalkeen strategian mukaisesta tavoit-
teesta. Kirkkonummen kunta pitaa matkustajamaarien kasvattamisen si-
jasta tarkeampana lipputulokertyman maltillista kasvua, vaikka matkustaja-
maarien kasvu hidastuisikin. Kunta pitaa tarkeana, etta ensi vuonna lipun-
hintoja nostetaan esityksen mukaisesti 6,4 % subventioasteen pienenta-
miseksi.

Kirkkonummen kunta katsoo, etta lippujen hinnat ja korotusten suuntaami-
nen eri lipputuotteisiin tulisi olla esitettyna alustavassa toiminta- ja talous-
suunnitelmassa. Aikaisempiin vuosiin (ennen 2024) verrattuna hyva puoli
taman vuoden TTS:ssa on se, ettd avoimesti kerrotaan tavoite nostaa lip-
pujen hintoja 6,4 % vuonna 2026.

Kirkkonummen lipputulokertymé&ksi ennustetaan 9,1 milj. € vuonna 2026.
Vuonna 2027 sen arvioidaan olevan 9,5 milj. € ja 10,1 milj. € vuonna 2028.

Kirkkonummen kunta néakee, etté lipputuloarvioon liittyy mahdollisia riskeja,
koska se perustuu matkustajamaaratavoitteeseen, lipputulokertymaan ja
lipunhintojen korotuksiin, joilla on suora vaikutus tulevien vuosien kunta-
osuuksiin. Riskin& on erityisesti se, ettei kaikkia D-vyohykkeelle ulottuvia
lipunhintoja koroteta riittavasti. Kirkkonummi pitaa tarkeana, etta lipputulo-
kertyma toteutuu TTS-suunnitelman mukaisesti siten, ettei se lisaa kunta-
osuutta.

Kirkkonummen kuntaosuuksien taso

Kirkkonummen kuntaosuus TTS-suunnitelman mukaan on noin 8 miljoo-
nan euron tasolla vuosina 2026-2028 ilman edellisvuosien ali- tai ylijaa-
maa. HSL:n esityksen mukaan Kirkkonummen kuntakohtainen ylijaama
kaytettaisiin tulevalla TTS-kaudella kuntaosuuden pienentamiseen.
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Kirkkonummen joukkoliikenteen kustannuksia on lisannyt kirkkonumme-
laisten matkustajaméaarien kasvu HSL alueen joukkoliikenteessa.
Metroliikenteen infrakustannukset on nostanut merkittévasti Kirkkonummen
kuntaosuutta. Kirkkonummen kunta muistuttaa metron lisaavan Kirkkonum-
men kunnan joukkoliikenteen kustannuksia tarpeettomasti. Metro ei tuo
kirkkonummelaisille palvelutason parannusta, vaan painvastoin se on hi-
dastanut liikkumista joukkoliikenteella Lansivaylan kaytavassa.

Kirkkonummen kuntaosuuden ennustetaan (HSL ovk 1/2025) tana vuonna
olevan noin 8,1 milj. €. HSL:n talousarviossa 2025 kuntaosuus on 8,9 mil].
€. HSL TTS:n mukaan vuonna 2026 sen arvioidaan olevan 8,0 milj. €. Kun-
taosuus vuonna 2027 olisi 8,3 milj. € ja 2028 7,7 milj. €.

Kirkkonummen subventioaste vuonna 2026 olisi 46,6 %. Vuonna 2027 se
olisi noin 46 % ja 2028 noin 43 %. Subventioasteessa ei luonnollisesti huo-
mioida aiempien vuosien ylijgdmaa. Kirkkonummen kunta katsoo, etta kun-
taosuuksien taso on hyvaksyttava, kun subventioaste on enintdén 50 %.

HSL:n tulee jatkaa talouden sopeuttamistoimenpiteité ja kehittaa ajoissa
linjastoa, jottei Kirkkonummen kuntaosuudet kasva nykyisesta merkitta-
vasti ja pysytaéan alle 50 % subventioasteessa myds keskipitkalla aikava-
lill& vuosina 2030 ja 2035.

Kuntakohtaisen yli-/alijadman kaytto suunnitelmakaudella

Vuoden 2024 lopussa Kirkkonummen ylijagadmaa oli 1,174 milj. euroa.
HSL:n kayttbennusteen (ovk 1/2025) mukaan ylijaamaa arvioidaan kerty-
van 0,669 milj. euroa, jolloin tAm&n vuoden lopussa ylijddmaa arvioidaan
olevan 1,842 milj. euroa. HSL esittéda ylijadmaa kaytettavan TTS-kaudella
siten, etta sita kaytetaan 614 000 euroa vuosittain kolmen vuoden aikana.

Kirkkonummen kunta katsoo, etta ylijgadméa voidaan kayttdd HSL:n esitta-
malla tavalla seuraavan kolmen vuoden aikana.
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