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Paatdsehdotus Kuntakehitysjohtaja Kauppinen Anna-Kaisa

Kuntakehityksen lautakunta paattaa merkita tiedoksi luottamushenkilén
esteellisyysperusteet ja vaitiolovelvollisuuden seka siihen liittyvat

sdannokset.
Kasittely
Paatos Kuntakehityksen lautakunta paatti paatdésehdotuksen mukaisesti.
Tiedoksi
Selostus Kokousten julkisuus kuntalaissa ja kunnan hallintosaannossa

Kuntalain 101 §:ssa saannellaan kokousten julkisuutta mm. seuraavasti:
Muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin
niin paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla
saadetty salassa pidettavaksi.

Kunnan hallintosaannén § 161 mukaan muiden toimielinten kuin valtuuston
kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa, eikd kokouksessa
kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

Kunnan hallintosaannén 160 §:4an perustuen, kuntakehityksen
lautakunnan kokouksessa on lasnaolo- ja puheoikeus jasenten ja esittelijan
lisdksi kunnanjohtajalla ja kunnanhallituksen puheenjohtajalla seka
kunnanhallituksen nimeamalla edustajalla. Nuorisovaltuuston edustajalla
on lasnaolo- ja puheoikeus kuntakehityksen lautakunnassa.
Nuorisovaltuuston edustajalla ei ole lasnaolo-oikeutta silloin, kun
asiakirjoihin siséaltyy salassa pidettavia tietoja.

Toimielin, toimielimen puheenjohtaja tai toimielimen esittelija paattaa
muiden henkildiden ja asiantuntijoiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta julkisuuslaissa

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta § 23 ottaa kantaa
vaitiolovelvollisuuteen ja hyvaksikayttokieltoon. Laissa mm. todetaan
seuraavaa:

"Viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtavaa hoitava
ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa sisaltda tai tietoa, joka
asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava, eikd muutakaan
viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaansa seikkaa, josta lailla on
saadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei
saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtavan
hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt.”
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Julkisuuslaki myds kieltda viranomaisen palveluksessa olevaa ja
luottamustehtavaa hoitavaa kayttamasta salassa pidettavia tietoja omaksi
tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi.

Asiakirjasalaisuudesta julkisuuslaissa
Julkisuuslain 22 §:ssa saannellaan asiakirjasalaisuutta seuraavalla tavalla:

"Viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se tassa tai muussa
laissa on saadetty salassa pidettavaksi tai jos viranomainen lain nojalla on
maarannyt sen salassa pidettavaksi taikka jos se sisaltaa tietoja, joista on
lailla sdadetty vaitiolovelvollisuus.

Salassa pidettavaa viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta
siitd ei saa nayttaa eika luovuttaa sivulliselle eikd antaa sita teknisen
kayttéyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavaksi tai
kaytettavaksi.”

Julkisuuslain 24 §:ssd maaritelldan salassa pidettavat viranomaisen
asiakirjat. Lautakunnan esityslistalle valmistellut salaiset kokousasiat eivat
ole luettavissa kunnan verkkosivuilla ja ne erottuvat luottamushenkiléiden
sahkdisessa kokousjarjestelmassa erilliselld punaisella Salainen” -
merkinnalla.

Virkasalaisuuden rikkomisen rangaistusten saantelysta rikoslaissa

Rangaistus salassapito- tai vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikayttokiellon
rikkomisesta voidaan tuomita rikoslain mukaisesti.

Julkisuuslain maarayksia hankinta-asioissa

Julkisuuslain 6 §:n mukaan hankintapaatotkset tulevat julkisiksi
paatdksenteon jalkeen kun pdytakirja on tarkastuksen jalkeen allekirjoitettu
tai sitéd vastaavalla tavalla varmennettu. Sama koskee paatdsta tarjoajan
tai ehdokkaan poissulkemisesta tarjouskilpailusta seka paatosta hankinnan
keskeyttamisesta.

Esteellisyyssaaannokset

Hallintolaki §§ 27-29 ottaa kantaa luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
esteellisyyteen. Luottamushenkildn on hyva ilmoittaa etukateen
puheenjohtajalle ja sihteerille esteellisyydestaan kyseiselle kokousasialle ja
pyytaa varajasen kokoukseen, esimerkiksi vain kyseisen kokousasian
kasittelya varten. Lopullisen paatdksen toimielimen jasenen ja esittelijan
esteellisyydesta paattaa kuitenkin toimielin. Luottamushenkild ei saa
tuolloin osallistua asian kasittelyyn eika olla 1asna sita kasiteltdessa, jos
han on esteellinen, kuin poikkeustapauksessa: jasen tai esittelija saa
osallistua esteellisyyttdan koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei
olisi ilman hanta paatésvaltainen eika hanen tilalleen ole ilman
huomattavaa viivytysta saatavissa esteetonta henkil4a.



Paatoshistoria

Jaaviydet lautakunnissa maaraytyvat hallintolain 27—-30 § mukaisesti.
Kunnallisessa paatoksenteossa on kaksi poikkeusta. Ensimmainen
poikkeus on toisen asteen jaavi, jota ei sovelleta kunnallishallinnossa, ja
toinen poikkeus on yhteisdjaavin osalta varaus. Poikkeuksista mainitaan
enemman alla.

Osallisuusjaavi
jos itse tai laheinen on asianosainen

Edustusjdavi
jos itse tai laheinen avustaa tai edustaa asianosaista tai sita, jolle asian

ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa

Intressijaavi
jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa itselle

tai laheiselle

Palvelussuhde- eli toimeksiantojaavi

jos on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Palvelussuhde kuntaan ei tee luottamushenkil6a tai viranhaltijaa
esteelliseksi asiassa, jossa kunta on asianosainen. Jos luottamushenkil®
on palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai muuten vastaavalla tavalla
kasitellyt asiaa, on han esteellinen.

Yhteis6jaavi

Jos itse tai laheinen on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin
rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita
vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa, saatidossa, valtion
liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa.

Poikkeus: yhteis6jaavia ei sovelleta, ellei kunnan liikelaitoksen ym edut ole
ristiriidassa keskenaan taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttaa etta
henkild ei osallistu kasittelyyn.

Yleislausekejaavi
Henkild on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa
vaarantuu muusta erityisesta syysta (hallintolaki 28.1 § kohta 7).

Toisen asteen jaavi

Kunnallishallinnossa ei sovelleta toisen asteen jaavia, joten osallistuminen
saman asian kasittelyyn eri toimielimissa ei itsessaan aiheuta
esteellisyytta. Sama henkild voi osallistua asian kasittelyyn kaikissa sen eri
vaiheissa.




