Vastaus valtuustoaloitteeseen 3/2024: Kirkkonummen kunnan varhaiskasvatuksen henkiloston
pito- ja vetovoiman vahvistamiseksi

Sivistys- ja vapaa-aikalautakunta 20.05.2025

231/01.00.00/2024

Valmistelija Varhaiskasvatusjohtaja Anu Vesiluoma
Varhaiskasvatuksen erityisasiantuntija Vesa Joronen
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi, puh. 09 29671 (vaihde)
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Sivistys- ja vapaa-aikalautakunta paattaa antaa selostusosan mukaisen
vastauksen valtuustoaloitteeseen 3/2024 Kirkkonummen kunnan
varhaiskasvatuksen henkil6stdn pito- ja vetovoiman vahvistamiseksi ja
esittda kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, etta valtuusto
pitdd vastausta riittdvana ja aloitetta loppuun kasiteltyna.
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Selostus Valtuustoaloitteessa esitetaan valvontaruokailua ravintoeduksi kaikille
varhaiskasvatuksen aikuisille, jotka ruokailevat yhdessa lasten kanssa
paivakotien ruokahetkissa.

Valtuustoaloitteen osalta kiinnitetdan huomiota siihen, etta Kirkkonummen
kunnan on noudatettava varhaiskasvatuslakia, Verohallinnon paatoksia ja
Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 2022—2025 maarayksia.

Varhaiskasvatuslain velvoitteet

Kirkkonummen kunnalla on varhaiskasvatuslain 11 §:n perustuva
velvollisuus jarjestaa kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle
lapsen ravitsemustarpeet tayttava terveellinen ja tarpeellinen ravinto, jollei
muun kuin paivakodissa tai perhepaivahoidossa annetun
varhaiskasvatuksen luonteesta muuta johdu. Ruokailu tulee lisaksi
jarjestaa ohjatusti kaikille 1asna oleville lapsille.

Toimipaikkojen toiminnan ja siihen liittyvien ruokailujen jarjestamisesta ja
organisoinnista vastaavat tyonjohto-oikeutensa nojalla paivakodin johtajat.
Paivakodin johtajan tehtdvana on arvioida se, montako aikuista
ruokailutilanteessa tarvitaan ja nimeta toimipaikastaan ne henkil6t, jotka
tosiasiallisesti valvovat ja ohjaavat lapsiryhman ruokailua. Henkilét, joita ei
maarata ruokailun valvontaan ja ohjaamiseen, voidaan maarata muihin
tyotehtaviin.

Varhaiskasvatuslaki ei edellytd henkildkunnan aterioiden jarjestamista.
Varhaiskasvatuksessa olevan lapsen ruokailua koskeva ohjaus- ja
valvontavelvollisuus toteutuu jo valvovan henkildston Iasngololla
ruokailutilanteessa eika se siten edellyta aterioiden jarjestamista tai
tarjoamista henkildstolle.
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Henkilostoruokailu

Henkildstoruokailu on toimintaa, jonka tydnantaja jarjestaa
henkildkunnalleen ja jota tydnantaja tukee. Henkildstéruokailun
jarjestamistapoja on useita. Varhaiskasvatuksen henkil¢stélla on
mahdollisuus ruokailla yksikdssaan lapsille tarkoitetun ruokailun
yhteydessa eli ns. laitosruokailuna. Toimitilapalvelujen lautakunnan
paatdksen (06.06.2024/§38) mukaisesti Kirkkonummen kunnan
toimintayksikdssa tydskenteleva henkildstd syd koulu- ja paivakotiruokailun
ehdoilla, jolloin ateriakokonaisuus on rakennettu siten, etta ruokailun
lapimeno on mahdollista rajallisena aikana ja tarjottava kokonaisuus
mahtuu tarjoilulinjastoihin.

Verohallinnon vuoden 2025 ravintoetua koskevan paatoksen mukaan
sairaalan, koulun, paivakodin tai muun vastaavan laitoksen henkilékuntaan
kuuluvan laitosruokailun yhteydessa saaman ravintoedun raha-arvona
pidetdan 6,45 euroa ateriaa kohden. Koulun, paivakodin tai vastaavan
laitoksen henkilokunnan oppilaiden tai hoidettavien ruokailun valvonnan
yhteydessa saaman ravintoedun arvo on 5,16 euroa ateriaa kohden.

Lisaksi Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen VI luvun 4 §:n 2
momentissa maarataan seuraavasti: "mikali viranhaltija/tydntekija
koulussa, paivakodissa taikka lastenhuoltolaitoksessa, sairaalassa tai
muussa hoitolaitoksessa tyévuorossa ollessaan maarataan osallistumaan
valvojana tai ohjaajana ruokailuun ns. esimerkkiruokailijana, ei ateriasta
talléin perita korvausta." Jollei ateriasta perita korvausta, se katsotaan
verotettavaksi luontoiseduksi.

Valvonta-ateriat

Kirkkonummen kunnan varhaiskasvatuksessa on linjattu, etta
varhaiskasvatuslain 26 §, 27 § ja 28 § mukaiset henkildstéryhmat eli
varhaiskasvatuksen opettajat, varhaiskasvatuksen sosionomit ja
varhaiskasvatuksen lastenhoitajat kasvatusvastuullisina osallistuvat
valvojana tai ohjaajana lasten ruokailuun niin sanottuna
esimerkkiruokailijana ja voivat sydda valvonta-aterian.

Toimipaikkojen toiminnan ja siihen liittyvien ruokailujen jarjestamisesta ja
organisoinnista vastaavat tyonjohto-oikeutensa nojalla paivakodin johtajat.
Paivakodin johtajan tehtdvana on arvioida se, montako aikuista
ruokailutilanteessa tarvitaan ja nimeta toimipaikastaan ne henkil6t, jotka
tosiasiallisesti valvovat ja ohjaavat lapsiryhman ruokailua.

Nimenomaisesti ruokailun valvontaan maaratylla tydntekijalla on oikeus
ruokailla verottajan vuosittain maaraamalla valvonta-aterian hinnalla, joka
kirjataan hanelle palkanmaksussa verotettavaksi luontoiseduksi.
Veroetuuden voi saada vain sydmalla valvontaryhman kanssa
yhtaaikaisesti. Ruokailun valvojana tai ohjaajana toimiminen ei kuitenkaan
edellytd sita, ettd on velvoitettu sydmaan valvonta-ateriaa. Jos tyontekija ei
halua sydda valvonta-ateriaa, tulee hanen hoitaa lasten ruokailun
valvontatehtava.

Vastaus aloitteeseen
Valtuustoaloitteessa esitetaan valvontaruokailua ravintoeduksi kaikille

varhaiskasvatuksen aikuisille, jotka ruokailevat yhdessa lasten kanssa
paivakotien ruokahetkissa.



Kirkkonummen kunnan varhaiskasvatuksen yleisena linjauksena on se,
ettd varhaiskasvatuslain 26 §, 27 § ja 28 § mukaiset henkiléstéryhmat el
varhaiskasvatuksen opettajat, varhaiskasvatuksen sosionomit ja
varhaiskasvatuksen lastenhoitajat kasvatusvastuullisina osallistuvat
valvojana tai ohjaajana lasten ruokailuun niin sanottuna
esimerkkiruokailijana ja voivat sydda valvonta-aterian.

Toimipaikkojen toiminnan ja siihen liittyvien ruokailujen jarjestamisesta ja
organisoinnista vastaavat tyonjohto-oikeutensa nojalla paivakodin johtajat.
Paivakodin johtajan tehtdvana on arvioida se, montako aikuista
ruokailutilanteessa tarvitaan ja nimeta toimipaikastaan ne henkilot, jotka
tosiasiallisesti valvovat ja ohjaavat lapsiryhman ruokailua. Tama
mahdollistaa sen, ettd ruokailun valvontaan ja ohjaamiseen voidaan
tarvittaessa maarata avustava tydntekija.

Varhaiskasvatuksessa kayt6ssa oleva yleinen linjaus on tarkistettu Kunta-
ja hyvinvointialuetydnantajat KT:Ita, joka on todennut sen olevan
tydehtosopimuksen maarayksen mukainen. Kirkkonummen kunnan
varhaiskasvatus katsoo, ettad nykyisella jarjestelylla vastataan
varhaiskasvatuslaista tuleviin velvoitteisiin ja noudatetaan Verohallinnon
paatoksia ja Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 2022-2025
maarayksia. Lisaksi todetaan, etta oikeus valvonta-ateriaan perustuu
edelld oleviin paatoksiin ja maarayksiin, eika kunta voi tulkita asiaa toisin
kuin paatoksissa ja maarayksissa on maaratty. Toimipaikkojen ruokailujen
jarjestamisen ja organisoinnin nakoékulmasta valvontaruokailun
laajentaminen kaikille varhaiskasvatuksen aikuisille, jotka ruokailevat
yhdessa lasten kanssa paivakotien ruokahetkissa ei ole tarpeellista tai
tuota lisaarvoa.

Valtuustoaloitteella on tavoitteena lisata Kirkkonummen kunnan pito- ja
vetovoimaa varhaiskasvatuksen henkilostdn pysyvyydessa.

Varhaiskasvatus pitaa erittdin tarkeana, ettd sekad varhaiskasvatuksen etta
koko kunnan henkildston pito- ja vetovoimaan liittyvia asioita tuodaan
esille. Varhaiskasvatuksen nakemyksen mukaan pito- ja vetovoima
rakentuu tydhon, johtajuuteen ja tydyhteisddn liittyvista seikoista. Pito- ja
vetovoimaan liittyvia tekijoitd ovat mm. kilpailukykyinen palkkaus,
tyoskentelyolosuhteet ja henkilostdetujen esimerkiksi Epassin kehittaminen
edelleen ja palkitsemiskaytanteiden kehittaminen.

Valtuustoaloitteessa ehdotetulla ravintoedun muutoksella on
varhaiskasvatuksen ndkemyksen mukaan varhaiskasvatuksen henkil6ston
pito- ja vetovoimaan vahaisia vaikutuksia tai ei vaikutusta lainkaan.
Nakemys perustuu ensisijaisesti siihen, ettad valvonta-ateria ei erottele
kuntia, koska siihen liittyvat paatokset ja maaraykset sitovat kaikkia
kuntatydnantajia. Nakemysta tukee osaltaan myds se, ettéd vuoden 2025
talousarvion suunnittelun tueksi keratyn tiedon perusteella
henkildstéruokailuun osallistuminen paivakodeissa on 55 %.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n kunnille antamassa
ohjeistuksessa korostetaan, ettad on tarkeaa pitaa erillaan se, ketka
maarataan esimerkkiruokailijoiksi ja se, kenelle halutaan tarjota
korvaukseton ateria. Taman perusteella tulee esimerkkiruokailijat edelleen
maarata tehtadvaan. Korvauksettoman aterian tarjoamisessa on riskind
tyontekijoiden asettaminen eriarvoiseen asemaan. Toisin sanoen osa
henkilostosta suorittaa maarattya tehtavaa ja osa saa korvauksettoman
aterian ilman maarattya tehtavaa. Lisaksi yhdenvertaisen kohtelun
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varmistamiseksi, tulisi vapaan ravintoedun ulottamista kunnan koko
henkilostoon tarkastella.

Mikali tydnantaja haluaa ulottaa ravintoedun varhaiskasvatuksen kaikille
tydntekijoille tarkoittaa se lisdkustannuksia ja lisamaararahan tarvetta
vuodelle 2025. Laitosruokailun ravintoedun raha-arvolla (6,45 euroa)
laskettuna vuosikustannukset ovat arviolta n. 200 000 euroa. Tybnantajalle
jarjestelysta aiheutuvat veroseuraamukset voivat myds lisata kustannuksia.
Lisaksi edun laajentuminen tarkoittaisi ruokapalveluissa mahdollisia
lisdkustannuksia mm. elintarvike-, henkildsto- ja laitekustannuksia.

Varhaiskasvatusjohtaja Anu Vesiluoma on asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyn aikana.
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Varhaiskasvatusjohtaja Anu Vesiluoma
Varhaiskasvatuksen erityisasiantuntija Vesa Joronen
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi, puh. 09 29671 (vaihde)

Sivistysjohtaja Ikonen Eeva-Kaisa

Sivistys- ja vapaa-aikalautakunta paattaa antaa selostusosan mukaisen
vastauksen valtuustoaloitteeseen 3/2024: Kirkkonummen kunnan
varhaiskasvatuksen henkil6stdn pito- ja vetovoiman vahvistamiseksi ja
esittda kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, etta valtuusto
pitdd vastausta riittdvana ja aloitetta loppuun kasiteltyna.

Jasen Heidi Castrén saapui kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo
17:26.

Varhaiskasvatusjohtaja Anu Vesiluoma oli asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyn aikana.

Jasen Anna-Mari Toikka teki seuraavan palautusesityksen: Esitan, etta
aloite palautetaan uudelleenkasittelyyn, jossa kattavammin vastataan itse
aloitteeseen. - Inkluusio on keskeinen osa varhaiskasvatusta ja avustajien
jatkuva lasnaolo on keskeinen osa varhaiskasvatusta ja valttamaténta
turvallisuuden ja yhdenvertaisuuden takaamiseksi. - Aloitteessa esitetaan,
etta kaikille varhaiskasvatukseen osallistuville pitaisi antaa mahdollisuus
osallistua tasavertaisesti ruokailuhetkeen - Tama malli ei vahvista veto- ja
pitovoimaa - Verotusoikeuden tulisi koskea kaikkia aikuisia, jotka
osallistuvat ruokailuhetkeen - Kasvatuksellisesti on suositeltavaa, etta
lasten kanssa aterioivat aikuiset sydvat samaa ruokaa lasten kanssa -
Vastauksessa ei ole pohdittu kustannuksia, jos mahdollistettaisiin koko
henkilstolle tdma etu.

Esitysta kannattivat Tero Suominen, Patrik Lundell, Birkitta Salonen ja
Martin Valtonen.

Lautakunta hyvaksyi palautusesityksen yksimielisesti.

Sivistys- ja vapaa-aikalautakunta paatti palauttaa asian valmisteluun.
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Tiedoksi

Selostus

Kirkkonummen Vihreat ja ensimmaisina allekirjoittajina Miisa Jeremejew ja
Johanna Fleming jattivat kunnanvaltuuston kokouksessa 4.3.2024
seuraavan aloitteen:

"Valvontaruokailu ravintoeduksi kaikille varhaiskasvatuksen aikuisille, jotka
ruokailevat yhdessa lasten kanssa paivakotien ruokahetkissa.

Koko Suomea ja erityisesti paakaupunkiseutua vaivaava pula patevasta
varhaiskasvatuksen henkildkunnasta koskee myoés Kirkkonummea. Talla
aloitteella on tavoitteena lisata Kirkkonummen kunnan pito- ja vetovoimaa
varhaiskasvatuksen henkil6stdon pysyvyydessa seka nayttaa
Kirkkonummen arvostavan mittaamattoman arvokasta ty6ta, jota
varhaiskasvatuksessa tehdaan.

Me allekirjoittaneet ehdotamme, etta Kirkkonummi muuttaa ravintoedun
koskemaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajien, varhaiskasvatuksen
opettajien ja varhaiskasvatuksen sosionomien lisaksi myos
varhaiskasvatuksen ryhmissa tydskentelevia muita aikuisia:
ryhmaavustajia, taidepedagogeja, erityisopettajia ja kieli- ja
kulttuuriryhmien opettajia. MyOs heita tarvitaan mallintamiseen ja
Iahitukeen, jonka tarvetta tuen lasten inkluusio on lisannyt erittain paljon.

Talla hetkella (maaliskuu 2024) ateriasta joutuu maksamaan 7 euroa mikali

ei ole oikeutettu valvonta-ateriaan.

Valvonta-ateria tarkoittaa sita, ettd ruokailun hinnaksi maaritellaan
aterian verotusarvo 4,80 € lasketaan edun saajan tuloksi, josta han
maksaa veroprosenttinsa verran veroa. Ruokailun todelliseksi
hinnaksi jaa siis verotusarvo kerrottuna henkilon veroprosentilla.

Bruttopalkka/kk * Veroprosentti ** Yhden aterian todellinen hinta

1750€

16 % 0,75 €

2000 €

18 % 0,85 €

2250 €

20% 0,95 €

2500 €

23 % 1,10 €

2750 €

24 % 1,15€

3 000 €

26 % 1,25 €

3250€

28 % 1,35€

3500€

29 % 1,40 €

* Bruttopalkka tarkoittaa palkan suuruutta ennen kuin siitd on vahennetty verot ja muut maksut.

** \eroprosentti on vain suuntaa antava. Henkilokohtainen veroprosenttisi voi poiketa taulukossa annetusta.
Veroprosentin suuruuteen vaikuttavat esim. asuinkunta, onko kirkollisverovelvollinen, mahdolliset verovahennykset jne.
*** Aterian hinta on laskettu veroprosentti x aterian verotusarvo. Esim. ensimmadisessa palkkaluokassa laskukaava on
0,16 x 4,80 € = 0,768 €. Hinnat on pydristetty viiden sentin tarkkuudelle.

Miisa Jeremejew ja Johanna Fleming
Kirkkonummen Vihreat”

Aloitteen olivat allekirjoittaneet Miisa Jeremejewin ja Johanna Flemingin lisaksi

seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut: Minna Hakapaa, Piia Aallonharja,
Anders Adlercreutz, Urho Blom, Jani Ekman, Sini Felipe, Marjut Frantsi-
Lankia, Anneli Granstrom, Saara Huhmarniemi, Johanna Jarvinen, Marko
Kari, Liisa Kosonen, Jerri Kdmpe-Hellenius, Aku Leijala, Kim Liljequist, Jussi
Maatta, Maarit Orko, Krista Petajajarvi, Noora Piili, Tuovi Ronkainen, Anna
Sahiluoma, Ville Salminen, Hannu Valtanen, Martin Valtonen, Kari Virtanen,
Katja Ylisiurua, Kim Astrém, Nina Bogatenko (ilmoittanut s-postitse



allekirjoittavansa), Anna-Mari Toikka, Patrik Lundell, Arttu Lankinen ja Jani
Kahkonen.

Vastaus valtuustoaloitteeseen 3/2024 Kirkkonummen kunnan
varhaiskasvatuksen henkiléston pito- ja vetovoiman vahvistamiseksi

Kirkkonummen kunnalla on varhaiskasvatuslain 11 §:n perustuva velvollisuus
jarjestaa kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle lapsen
ravitsemustarpeet tayttava terveellinen ja tarpeellinen ravinto, jollei muun kuin
paivakodissa tai perhepaivahoidossa annetun varhaiskasvatuksen luonteesta
muuta johdu. Ruokailu tulee lisaksi jarjestaa ohjatusti kaikille Iasna oleville
lapsille.

Valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaan ruokailu
on osa varhaiskasvatusta ja sille on asetettu yhteiset tavoitteet ja paamaarat.
Ruokailu on tarkea osa lapsen perushoitoa, kasvatusta ja opetusta.
Ruokakasvatus on terveytta ja hyvinvointia edistavien ruokatottumusten ja
siihen liittyvien arvojen, asenteiden, tietojen ja taitojen oppimista seka lapsen
tasapainoisen ja myonteisen ruokasuhteen ja ruokailun tukemista.
Ruokakasvatus kuuluu kiintedna osana varhaiskasvatuksen arkeen ja
ruokailutilanteisiin.

Varhaiskasvatuslaki ei edellytéd henkilokunnan aterioiden jarjestamista.
Varhaiskasvatuksessa olevan lapsen ruokailua koskeva ohjaus- ja
valvontavelvollisuus toteutuu jo valvovan henkiléston lasnaololla
ruokailutilanteessa eika se siten edellyta aterioiden jarjestamista tai
tarjoamista henkilostolle.

Valtakunnallisista varhaiskasvatussuunnitelman perusteista tuleviin
ruokakasvatuksen velvoitteisiin vastaamiseen Kirkkonummen kunnan
varhaiskasvatuksessa on linjattu, ettad varhaiskasvatuslain 26 §, 27 §ja 28 §
mukaiset henkildstéryhmat eli varhaiskasvatuksen opettajat,
varhaiskasvatuksen sosionomit ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajat
kasvatusvastuullisina osallistuvat valvojana tai ohjaajana lasten ruokailuun niin
sanottuna esimerkkiruokailijana ja voivat syoda valvonta-aterian. Edun
saaminen edellyttaa, ettd ruokaillaan lasten kanssa. Ruokailun valvojana tai
ohjaajana toimiminen ei kuitenkaan edellyta sita, etta on velvoitettu syomaan
paivakodin ruokaa.

Ne paivakodin tyontekijat, joita ei ole maaratty osallistumaan valvojina lasten
ruokailuun, aterioivat yleensa tydaikana tydpaikalla. He ovat oikeutettuja
valvontatehtavia sisaltamattémaan ateriaan ja maksavat syomistaan
paivakodin aterioista sopimuksen mukaisen korvauksen, joka on vahintdan
ravintoedun verotusarvon ja enintddn omakustannushinnan suuruinen.
Paatoksen ruokapalveluiden hinnoittelusta tekee toimitilapalvelujen
lautakunta.

Vuoden 2025 talousarvion suunnittelun tueksi keratyn tiedon perusteella n. 54
% varhaiskasvatuksen tyontekijoista on ilmoittanut syévansa valvonta-aterian.
Kun tahan lisatdan ne tyontekijat, jotka ovat ilmoittaneet sydvansa
valvontatehtavia sisaltamattoman aterian, niin prosentti on 55 %.

Kirkkonummen kunnan varhaiskasvatus katsoo, etta nykyisella jarjestelylla
vastataan varhaiskasvatuslaista ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteista
tuleviin velvoitteisiin. Tasta nakokulmasta valvontaruokailun laajentaminen
kaikille varhaiskasvatuksen aikuisille, jotka ruokailevat yhdessa lasten kanssa
paivakotien ruokahetkissa ei ole tarpeellista tai tuota lisaarvoa.






