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Esipuhe

Kuntatalous on aina ollut monen muuttujan summa. Juuri nyt myés muuttujien luonne on
poikkeuksellisen voimakkaassa muutoksessa.

Vuoden 2024 viimeisessa talouskatsauksessaan valtiovarainministerid ennakoi kasvun voimis-
tuvan vuonna 2025 kulutuksen ja investointien lisdantymisen seka korkotason ja inflaation
alentumisen seurauksena. Samainen talouskatsaus sisilsi myds kuntahallintoa koskevan rea-
listisen arvion, jonka mukaan ”kasvava menojen ja tulojen epatasapaino lisdd sopeutustoimien
tarvetta”. Mittavat investointitarpeet huomioiden kuntatalouden alijaamat ovat miljardiluokkaa
ja velkaantuminen jatkuu.

Kuntatalouden pysyva muuttuja on siis rahoituksen riittdvyyden varmistaminen ja jatkuva
sopeutustoimien etsiminen siten, ettd palvelut ja elinvoima kyetaan kuitenkin kohtuullisella
vero- ja maksurasituksella turvaamaan. Tarvitaan kasvun edistdmistd, mutta myds alykasta
sopeutumista.

Kuntien tehtdvia ja rahoitusta koskevista muuttujista huomionarvoisin on se, ettd vastuu tyol-
lisyys- ja elinkeinopalveluista sekd kotouttamisen tehtavista siirtyi vuoden 2025 alusta kun-
nille. Valtiovarainministerién sanoin "tyollisyyskehitys vaikuttaa uudistuksen jalkeen entista
enemman kuntien talouteen, mika tekee kuntahallinnosta herkemman suhdannevaihteluille.”
Ja toisin péin, parasta kuntatalouden vahvistamista ovat ne toimet, joilla talouden kasvua,
tyollisyytta ja verotulojen kertymista voidaan edistaa.



Taman historiallisen uudistuksen anatomiaa avataan tédssa julkaisussa nyt tarkasti. Myés maan-
kdytén, asumisen ja liikenteen merkitys elinvoimalle on julkaisussa aiempaa enemman esilla.

Valtionosuusjarjestelma on sote-uudistuksen jaljilta rikki. Tassa julkaisussa kuntien valtion-
rahoitusta kipukohtineen avataan, ja uudistetun, kuntien tehtdvia ja roolia paremmin vastaa-
van jarjestelman esittelemiseen paistiin toivottavasti seuraavassa julkaisussa. On selvai, etta
uudistaminen ei voi pidemman paaille rajoittua vain osaan valtionosuuksia, vaan sen tulee kattaa
koko se kuntien rahoituksen kokonaisuus, joka tassa julkaisussa kdydaan lapi.

Kuntataloudessa ja kuntien toiminnassa konsernien painoarvo kasvaa, mika nakyy myoés nailla
sivuilla. Kuntakonsernien omistamiseen ja ohjaamiseen seka riskien hallintaan on panostetta-
va aiempaa vahvemmin. Samalla erityisesti ammatillisen koulutuksen merkitys korostuu osana
ty6llisyyden ja osaavan tyévoiman saatavuuden edistamistd. Sekin toivottavasti motivoi omista-
jaohjauksen tehostamiseen.

Haluan jalleen lAmpimasti kiittdd Suomen Kuntaliiton kuntatalouden ja elinvoiman parhaita
asiantuntijoita timan julkaisun kokoamisesta. Siitd on toivottavasti suuri apu juuri nyt, kun
kuntien luottamushenkildt jalleen osin vaihtuvat kevaan 2025 vaalien myota.

Antoisia lukuhetkia!

Timo Reina, varatoimitusjohtaja
Suomen Kuntaliitto



1 Kuntatalous kansan-
talouden osana

11 Kuntatalous on merkittava osa
julkista taloutta

Julkisen talouden tehtdvia ovat yleisen sadantelyn,
jarjestyksen ja turvallisuuden jarjestadmisen ohella
yhteiskunnallista hyvinvointia parantavien palve-
luiden tuottaminen ja vakuutusluontoisten etuuk-
sien rahoittaminen. Julkinen sektori tukee monin
tavoin my®6s yrityksia. Hallinnollisesti julkiseen ta-
louteen kuuluvat kuntien ja kuntayhtymien lisaksi
valtio, hyvinvointialueet, Ahvenanmaan maakun-
ta, lakisaateiset tydeldkeyhtidt ja -laitokset sekid
muut sosiaaliturvarahastot. Kuntatalous on siis
osa julkisen talouden kokonaisuutta. Julkinen ta-
lous puolestaan on merkittdva osa kansantalout-
ta. Julkinen sektori rahoitetaan erilaisilla veroilla,
maksuilla, omaisuustuloilla seki velanotolla.

Kuntien ja koko julkisen sektorin merkitys kasvoi
yhteiskunnassamme 1940-luvulta ldhtien Poh-
joismaisen hyvinvointivaltion ja elakejarjestelmien
rakentamisen myotd. Tehtavia, valtaa ja vastuuta
siirrettiin kunnille, ldhelle kansalaisia. Nadin aja-
teltiin lisattavan kansanvaltaa ja my6s toiminto-
jen tehokkuutta, kun voitiin paikallisesti paattaa
kuntalaisia koskevista asioista. Viimeisten vuosi-
kymmenten kuntapolitiikka on ollut poukkoilevaa

ja jatkuvien uudistusten varittdmaa. Kuntien toi-
mintaymparistda ovat leimanneet vaestomurrok-
sen lisdksi sddntelyn ja tehtavien lisddntyminen,
talouskasvun ja rahoituksen niukkuus seka poliit-
tisiin kokonaisratkaisuihin pyrkiminen.

Sosiaali- ja terveydenhuolto sekid pelastustoimi
siirtyivat kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023
alussa. Historiallinen uudistus kutisti kuntien
roolia julkisen talouden kokonaisuudessa, mutta
sosiaali- ja terveystoimen palveluilla on edel-

leen tiivis yhteys kuntien jarjestdmiin palveluihin.
Sote-uudistuksen jalkeen kuntien suurin tehtava-
kokonaisuus liittyy sivistystoimeen ja asukkaiden
hyvinvoinnin, ty6llisyyden ja terveyden edista-
miseen. Merkittdvaan rooliin on noussut myds
kunnan elinymparistén kehittdminen ja elinvoiman
edistdminen. Lisdksi kunnilla on yleisen toimialan
kautta edelleen mahdollisuus ottaa itselleen sopi-
vaksi katsomiaan tehtavia.

Perustuslaki takaa kunnille laajan
itsehallinnon. Sen keskeiseen sisaltoon kuuluu
verotusoikeus sekd kuntien oikeus paattaa
omista tuloistaan.



Kunnat paattavat kunnallisveron verokannasta
itsendisesti seka kiinteistéverokannasta edus-
kunnan sdidtadman vaihteluvilin sisalla. Kuntien
véalisia taloudellisia eroja pyritdan tasaamaan
valtionosuusjarjestelmalld. Lisdksi kunnat saavat
eduskunnan paattadman osuuden yhteisdveron ja
kaivosveron tuotosta.

1.2 Julkisen sektorin ja kunta-
talouden mittaamiselle on useita
tapoja

Julkisen sektorin maarittely ja kuvaaminen ei ole
yksinkertaista puuhaa. Mittareilla on eroa. Esimer-
kiksi julkisen sektorin kokoa ei voi mitata veroas-
teella, eikd edes usein kaytetylla tunnusluvulla
julkisen sektorin kokonaismenoista suhteessa
bruttokansantuotteeseen.

Yksi helposti ymmarrettava mittari julkisen sekto-
rin koolle on julkisen sektorin tydntekijoiden maa-
ra kansantaloudessa. Tilastokeskuksen mukaan
julkisen sektorin palveluksessa on noin 700 000
tyo6llistd, joka on neljannes kaikista tyollisista.
Kuntahallinnossa tyollisid on noin 275 000. Tydl-
listen maara on lisddntynyt koulutuksen tehta-
vissa varsin hitaasti viime vuosina. Kehityksen
taustalla vaikuttaa viestérakenteen muutos, kun
lasten suhteellinen osuus vaest6sta vihenee ja yli
65-vuotiaiden suhteellinen osuus kasvaa.

Kun kuntataloutta verrataan muihin julkisen ta-
louden alasektoreihin tai koko kansantalouteen,
tarkastelu tulee tehda Tilastokeskuksen kan-

santalouden tilinpidon tiedoilla. Kansantalouden

tilinpidon mukaisia tilastoja hyddynnetdan muun
muassa kansallisessa talouspoliittisessa paatok-
senteossa, suhdanne-ennusteiden laadinnassa
sekd kansanvalisissa vertailuissa. Muun muassa
hallituksen tavoitteet julkisen sektorin tasapainot-
tumiselle on asetettu kansantalouden tilinpidon
mukaisena rahoitusasematavoitteena.

Kuntien taloutta voidaan havainnollistaa monella
eri tavalla. Kunnat ja kuntayhtymat ovat osa pai-
kallishallintosektoria yhdessa hyvinvointialueiden
kanssa. Paikallishallintoon kuuluvat myés ammat-
tikorkeakoulut ja kuntien omistamat yhtiét. Koko
paikallishallintosektori on euroilla mitattuna varsin
suuri kokonaisuus. Sen kokonaistulot ja -menot
ovat bruttokansantuotteeseen suhteutettuna
reilut 20 prosenttia ja ilman hyvinvointialueitakin
paikallishallinnon kokonaismenot nousevat noin
35 miljardiin euroon.

Paikallishallinto tuottaa sivistys- ja tyollisyyspal-
veluita sekid sote-palveluita. Palvelutuotannon
ohella iso osa menoista on lapikulkueria, jotka
siirtyvat ostopalveluina tai avustuksina yrityksille
ja jarjestoille. Osa menoista taas on tulonsiirtoja
yksittéisille kuntalaisille. Ilman hyvinvointialuei-
ta paikallishallinnon kulutusmenot olivat noin 24
miljardia euroa vuonna 2023, mika on bruttokan-
santuotteeseen suhteutettuna noin 9 prosenttia.
(Kuvio 1.)

Kulutusmenojen lisdksi kunnat investoivat vuo-
sittain useilla miljardeilla euroilla rakennuksiin,
teihin, viemareihin ja esimerkiksi ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen. Kuntien investointimenot
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Kuvio 1. Julkiset kulutusmenot tehtavittidin 2023, mrd. €. Lihde: Tilastokeskus.

yhteensi ylittavat valtion tai hyvinvointialueiden
investointitason.

Yksittdinen kunta on huomattavasti pienempi
kokonaisuus kuin kaikkien kuntien muodostama
paikallishallinnon tai kuntatalouden kokonaisuus.
Mediaanikunnassa on vain noin 5 900 asukasta.

1.3 Kuntatalousohjelma kuntien
talouden ohjaajana

Kunnan ja kuntayhtyman kirjanpito ja talouden
ohjaus perustuvat soveltuvin osin kirjanpitolakiin,

jonka tarkeimpia elementteja ovat tulos- ja rahoi-
tuslaskelma seka tase. Kunnat raportoivat kir-
janpidon mukaiset yksityiskohtaiset taloustiedot
Valtiokonttoriin.

Valtiokonttoriin raportoituja kuntien, kuntayhty-
mien ja kuntakonsernien taloustietoja hyddynne-
tdan kuntatalousohjelmassa. Kuntatalousohjelma
on kaksi kertaa vuodessa laadittava hallituksen
asiakirja, joka sisadltda paitsi kuntien kirjanpidon
mukaisen analyysin kuntatalouden tilasta ja ke-
hitysnakymista niin myos kuvaukset hallituksen
toimista, joilla se yrittda ohjata kuntataloutta kohti



asettamiaan tavoitteita. Kuntatalouden tilaa arvioi-
daan kuntatalousohjelmassa koko kuntatalouden
lisaksi kuntakokoryhmittdin seka rahoitusperiaat-
teen toteutumisen nidkdékulmasta.

Kuntatalousohjelma valmistellaan valtiovarainmi-
nisterion nimedmassa sihteeristdssa, jossa ovat
mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavilainsaa-
dantoa ja kuntatalouteen vaikuttavia valtion toi-
menpiteitd valmistelevat ministeriot sekd Suomen
Kuntaliitto. Valtion ja kuntien valinen neuvottelu-
menettely kdydaan Kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa (Kuthanek) seka sen talous-
jaostossa. Maan hallitus kasittelee kuntatalousoh-
jelman puolivuosittain kevailla kehysriihessdan ja
syksylla budjettiriihessaan.

Kuntatalousohjelma (KTO) syventdd maan halli-
tuksen vuosittain hyviaksymaa julkisen talouden

suunnitelmaa. Julkisen talouden suunnitelman
(JTS) tarkoituksena on kuvata ja yhteensovittaa
koko julkista taloutta koskeva paatoksenteko.
Ohjelmassa on erilliset osiot valtion, hyvinvointi-
alueiden, kuntien ja lakisdateisten sosiaaliturvara-
hastojen arvioinnille. Yksi keskeisimmisté tavoit-
teista sektoreiden kokonaisohjauksen kannalta on
alasektoreille asetetut rahoitusasematavoitteet.

EU:n uusien finanssipoliittisten sdantdjen mukaan
hallitus valmistelee julkisen talouden suunnitel-
man ohella komissiolle my&s keskipitkan aikavalin
finanssipoliittisrakenteellisen suunnitelman. Suun-
nitelmassa esitetdidn sitoumus julkisten nettome-
nojen vuotuiseksi kasvuvauhdiksi neljan seuraavan
vuoden aikana. Kuntien menot ovat tdssa tarkas-
telussa osa julkisten menojen kokonaisuutta.

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

Valtio Hyvinvointi- Tydeldke- Muut sosiaali-
alueet laitokset turvarahastot
n,.. < " " ""‘
"'A Monivuotiset rahoitusasematavoitteet koko julkiselle ““

sektorille seka kullekin alasektoreille

!

Hallituksen toimet eri sektoreilla

Kuvio 2. Julkisen sektorin ohjausjarjestelma. Lahde: Valtioneuvoston asetus 120/2014.
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1.4 Kuntatalouden tila ja nakymait

Julkinen talous, erityisesti valtio, on ollut alijaa-
mainen jo finanssikriisin alusta lahtien. My6s kun-
tatalous on ollut pitkdaan alijadmainen tai lahelld
nollatasoa, kun talouden tilaa tarkastellaan pai-
kallishallinnon nettoluotonannolla tai kunnallisen
kirjanpidon mukaisella toiminnan ja investointien
rahavirralla. Talouden tasapainon arviointiin on
monta mittaria. Kayttd- eli kulutusmenojen ohella
talouden tasapainoon vaikuttavat myds investoin-
timenot.

Julkisen sektorin tulot ovat pysyneet jo kauan
samoissa suuruusluokissa. Julkisia menoja on sen
sijaan kasvattanut paitsi vaeston ikdantyminen
niin my&s vaimea talouskasvu, julkisen sektorin
tehtavien ja velvoitteiden laajentaminen sek3 kas-
vaneet investointitarpeet. Julkisen sektorin tulo-
jen ja menojen védlisen epdsuhdan pienentaminen
onkin ollut jo useiden eri hallitusten keskeinen
tavoite.

Sopeutusohjelmat ovat nakyneet kunta-valtio-
suhteessa. Kuntien valtionosuuksiin on kohdistet-

tu toistuvasti tuntuvia leikkauksia erilaisilla perus-

teilla. Valtion talousarviot sisaltavat tyypillisesti

1"

valtavan maaran myds muita paatdksia, joilla on
vaikutusta kuntatalouteen. Toimenpiteiden yhteis-
vaikutusta on vaikea arvioida koko maan tasolla.
Yksittdisten kuntien kohdalla tilanne on vieldkin
vaikeampi, koska hallitusten toimien taloudelliset
vaikutukset eroavat kunnittain esimerkiksi erilai-
sen kulurakenteen tai veropohjan vuoksi. Toistai-
seksi hallitusten tavoitteet ohjata julkista sektoria
ja kuntia tasapainoisemmaksi ovat epdonnistu-
neet.

Kunnat ovat sote- ja TE-palvelu-uudistusten
keskelld vaikean talousndkyman edessi. Kuntien
talouden tila on heikentynyt vuoden 2023 jalkeen
nopeasti. Menot ovat nousseet erityisesti sivistys-
toimen palveluissa. Kuntien tulojen kasvua hidas-
taa vaimea talouskasvu ja hallituksen sopeutus-
toimet. Keskipitkalld aikavalilla kuntataloudessa
arvioidaan olevan noin miljardin euron epitasa-
paino, mikd edellyttdd kunnilta uusia sopeutustoi-
mia, yhteistyon lisddmistd muiden kuntien kesken
sekd uudenlaista tehtavien priorisointia. Tulojen
ja menojen vilinen epdsuhta keskittyy pieniin,

alle 5 000 asukkaan kuntiin, mutta talousndkymat
vaihtelevat suuresti sekd kuntakokoryhmien valilla
ettd niiden sisalla.
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2 Elinvoimakunta

Elinvoimakunta on kéasite, joka viittaa alueen
kykyyn kehittya, elpya ja sopeutua muuttuviin
olosuhteisiin samalla sailyttden ja vahvistaen
asukkaidensa hyvinvointia. Elinvoimainen kunta
kykenee sopeutumaan talouden, vaestérakenteen
ja toimintaymparistdon haasteisiin ja on samalla
houkutteleva paikka elda ja yrittda. Tyovoima- ja
elinkeinopalvelujen uudistus (TE-uudistus) koros-
taa kuntien elinvoimaroolia vuoden 2025 alusta
alkaen.

Elinvoima ei tarkoita pelkdstdaan taloudellista
hyvinvointia tai kasvutavoitteiden saavuttamis-
ta, vaan laajasti kunnan yhteisén, ymparistén ja
sosiaalisen rakenteen tasapainoista kehitysta.
Elinvoimaisen kunnan tunnusmerkkeja ovat elin-
keinoeldman monipuolisuus, asukkaiden hyvin-
vointi, ekologinen kestavyys seka kyky houkutella
uusia asukkaita, osaajia, paddomaa, investointeja ja
yrityksia alueelleen. Elinvoimakunta on erinomai-
nen alusta tuomaan yhteen esimerkiksi yritystoi-
minnan kehittdmisen, investointien edistamisen,
ty6llisyydenhoidon, osaamisen kehittamisen,

13

koulutuspalvelut, maahanmuuton ja kotoutumi-
sen, maankadytodn, kokonaisturvallisuuden seka
vapaa-ajan, hyvinvoinnin, liikunnan ja kulttuurin
edistdmisen toimet ja palvelut.

Elinvoima ei synny ainoastaan taloudellisesta
kasvusta, vaan esimerkiksi vaest6aan menettavilla
alueilla elinvoimaa voidaan kehittaa uudistumalla
ja sopeutumalla. Tama tarkoittaa esimerkiksi tyol-
lisyyden ja elinkeinojen monipuolistamista, asuk-
kaiden palveluiden parantamista tai kulttuuri- ja
vapaa-ajan tarjonnan kehittdmista. Elinvoimainen
kunta huolehtii asukkaidensa hyvinvoinnista, mika
nakyy esimerkiksi matalana tyottémyysasteena,
korkeana koulutustasona ja alueen vetovoimai-
suutena.

Elinvoimainen kunta on myds ekologisesti ja so-
siaalisesti kestava. Elinvoimaisessa kunnassa huo-
mioidaan luonnonvarojen kestava kayttd, pyritdan
vahentdmaan ymparistokuormitusta ja paranta-
maan asukkaiden elinympéaristdn laatua. Vahva
yhteisollisyys, osallistuminen ja asukkaiden osalli-
suus ovat sosiaalisesti kestavan elinvoimakunnan
tunnuspiirteita. Tallaisessa kunnassa asukkaat ko-
kevat itsensa osaksi yhteisda, heilld on mahdolli-
suus vaikuttaa oman ympéaristdnsa kehitykseen, ja
he kokevat saavansa tukea elimansa eri vaiheissa.



Kunta kouluttaa osaajia

* Tydelaman tarpeita vastaava ammatillinen
koulutus - omistajaohjaus

*  Oppilaitosten ja korkeakoulujen yritysyhteisty6

*  Kunta tukee peruskoulutuksen edellytysten
sdilyttdmisessa

Kunnassa on veto- ja pitovoimaa

*  Kuntalaiset kokevat kunnan turvallisena ja
houkuttelevana asuin- ja elinymparistona eri eldamanvaiheissa
myos tulevaisuudessa.

*  Toimintaympdaristé ndhdaan houkuttelevana ja yritykset uskovat
toimintaedellytyksien olevan kannattavia myds tulevaisuudessa
ja uskaltavat investoida.

Sivistys ja opetus,
ammatillinen koulutus

Asukkaat :

Elinvoimaiset
yritykset,
yritysten

Osaajapula kehittaminen

Asuminen ja ympaéristd
Yhdyskuntasuunnittelu *

Kunta kaavoittaa ja luvittaa yritystoimintaa ja
pitaa ylla toimivan arjen infraa

e Vihreén siirtyman investoinnit

* Asuntotarjonta tukemaan tyévoiman saatavuutta
¢ Syrjaytymisen ehkaisy

* Etatyo ja verkkoyhteydet

Kuvio 3. Tyékaluja kuntien elinvoiman vahvistamiseen.

21 TyolUisyyspalvelut kunnan

elinvoiman vahvistajana

TE-uudistus siirsi julkisten tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuun ty6- ja elinkeinotoimistoilta
kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoimin-
ta-alueille 11.2025 alkaen. Tyéllisyyspalveluista
tuli osa jokaisen kunnan lakisditeisia tehtavia ja
osa jokaisen kunnan peruspalveluja. Uudistukses-
sa kuntiin siirtyi valtiolta noin 4 400 tydntekijaa.
Samanaikaisesti kunnille siirtyivat myds ELY-kes-

litkunta, kulttuuri
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Yrityspalvelut yritysten kehityksen tukena
« Alkavien yritysten neuvonta

Toimivien yritysten kasvun tukeminen

* Innovaatioiden edistamista tukevat rakenteet

Kotoutuminen ja
maahanmuutto

Uusi rooli ja tehtavien siirtyminen

Kunta etsii osaajia

* TE-palvelujen avulla osaajia yrityksiin seka
Suomesta ettd ulkomailta (KV-rekry)

TE-palvelut tukemaan nopeaa tyéllistymista

ja tyévoiman saatavuutta

e Yritysten kasvun mahdollistava tyévoiman

saatavuus

Ei pelkastaan tyollisyyden edistamista vaan

alueen elinvoiman edistamista

+ Tybperainen maahanmuutto ja vieraskieliset

palvelut

Vapaa-aika,
hyvinvointi, .

kusten julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat han-
kintatehtavat ja KEHA-keskuksen julkisiin ty6voi-
mapalveluihin liittyvat maksatustehtavat.

Kunta voi jarjestda tyollisyyspalvelut itse, jos kun-
nan ty6llisten maara on vahintdan 20 000 henki-
l64. Jos kunnan tyévoiman maéara on alle 20 000
henkil6d, sen on muodostettava palveluiden
jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue, tyollisyysalue,
yhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta
tyévoiman maard on vahintaan 20 000. Tyollisyys-



alueen tulee muodostaa alueellisesti yhteniinen,
tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimi-
va alue. TE-uudistuksen mydtd Suomeen muodos-
tui 45 tyollisyysaluetta, jotka ovat vastuussa tyo-
voimapalveluiden hallinnollisesta jarjestamisesta.

TE-uudistus muutti myos kuntien taloutta. Siirty-
vat tyollisyystehtavat lisddvat kuntien palvelujen
jarjestamisen kustannuksia. Uudistuksen my&ta
myos kuntien maksamat etuusmenot lisdantyvat.
Nama muutokset on otettu huomioon ensimmai-
sen kerran vuonna 2025 kuntien valtionosuuden
mitoituksessa ja kuntien talousarvioissa. Kunnan
ja tyollisyysalueen vilisista rahavirroista sovitaan
erilliselld sopimuksella.

TE-uudistukselle asetetut tavoitteet:

* Kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon ky-
syntdi ja tarjontaa valtion ja kuntien vilisel-
la yhteistyolla.

* Vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailuky-
kya asiakaslahtaisilla palveluilla hy6dynta-
malld kuntaekosysteemin mahdollisuuksia.

* Kannustaa kuntia huolehtimaan alueen
tyollisyydesta seka jarjestamaan tyottomille
tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaita
palveluita, jotka johtavat tyé6llistymiseen.

e Uudistuksella tavoitellaan 7 000-10 000
henkilon tyéllisyysvaikutuksia.

TE-uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttaa toimivaa yhteistyota eri toimijoiden valilla.
Tydvoimaviranomaiset, hyvinvointialueet ja Kela
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toteuttavat jatkossakin tydllistymista edistavaa
monialaisen tuen yhteistoimintamallia. Tyottémien
ohjaaminen tyollistamistad edistavan monialaisen
tuen asiakkaaksi on mahdollista tydttomyyden
kestosta riippumatta, kun ty6ttdmalla on monia-
laisen palvelun tarve. Lisdksi tyollisyyspalveluiden
tulee jarjestdid toimintaedellytykset nuorten mata-
lan kynnyksen monialaisen tuen yhteispalvelulle.

Valtiolla on viimekatinen vastuu tyéllisyyspalve-
luiden valtakunnallisesta toimivuudesta. Ty6- ja
elinkeinoministeridé (TEM) seka elinkeino-, lilken-
ne- ja ymparistokeskus (ELY) kdyvat sdannoéllisesti
ty6évoimapalveluiden jarjestimisestad vastuussa
olevien kuntien ja kuntayhtymien kanssa alueelli-
set yhteisty6- ja seurantakeskustelut. Jos tyolli-
syysalueen, vastuussa olevan yksittdisen kunnan
tai kuntayhtyman kyky jarjestda tyovoimapalveluja
on heikentynyt pidempiaikaisesti, asiasta voidaan
kdynnistdd neuvottelumenettely. Viime kades-

sd valtioneuvostolla on silloin toimivalta paattaa
uudesta tyollisyysalueesta. Aluehallintovirastolla
(AVI) on toimivalta valvoa tyévoimaviranomaisten
toiminnan lainmukaisuutta.

2.2 Kansainvilinen rekrytointi

tiydentaa alueen tyovoimaa

Julkisten ty6voimapalveluiden uudistuksen my&ta
kunnat vastaavat tyonvalityksesta, jota tehdaan
seka kansallisesti ettd kansainvalisesti. Tyovoi-
maviranomaisen kansainvilisen ty6nvalityksen
tehtadva kytkeytyy osaksi kuntien elinvoimatyota
seka kuntien yleisen toimialan puitteissa tehta-
vaa muuta kansainvilisen rekrytoinnin toimintaa,



jonka laajuus vaihtelee kunnissa suuresti. Myos
kunnan muut peruspalvelut, kuten varhaiskasva-
tus, perusopetus ja kotoutumisen palvelut tukevat
kansainvilistd rekrytointia ja kansainvalisten tyon-
tekijoiden ja heiddn perheenjisentensi asettautu-
mista.

Osaavan tydvoiman tarve ja yritysten kehittyneet
rekrytoinnin kanavat ulkomailta ovat lisdanneet
tyoperusteista maahanmuuttoa Suomeen. Kan-
sainvilinen rekrytointi on luonut uudenlaista yh-
teisty6ta ja verkostoja kuntien ja alueiden toimi-
joiden kesken. Kansainvalista rekrytointia on voitu
kunnissa kohdistaa strategisesti tarkeille toimi-
aloille vahvistamaan kuntien elinvoimaa.

Kansainviliset osaajat, olivat he sitten ammat-
tiosaajia tai korkeasti koulutettuja, tdydentavat
osaamisellaan alueen tydvoimaa, varmistavat
tydmarkkinoiden toimivuutta, parantavat yritysten
ja alueiden kilpailukykya ja vaikuttavat positiivi-
sesti alueen vaestokehitykseen. Kansainvilisten
osaajien myota elinkeinoeldma voi myds kehittaa
uusia innovaatioita ja avata uusia markkinoita. On
kuitenkin huomionarvoista, ettd maahanmuutto
jakautuu Suomessa epatasaisesti, keskittyen suu-
rimpiin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin, erityises-
ti padkaupunkiseudulle.

2.3 Kotoutuminen kunnan elinvoiman
rikastajana

Maahanmuuton taso Suomessa on tilld hetkel-
la historiallisen korkealla. Suomeen muutetaan
pddosin tydn, koulutuksen sekd perhesiteen pe-
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rusteella. Kansainvélistid suojelua hakevien (esim.
pakolaiset) m&ara on ollut tatad pienempi. Maahan-
muuton kasvu lisaa tarvetta vahvistaa kotoutumi-
sen ja maahanmuuttajien palveluja. Kunnan onnis-
tuminen kotoutumisen edistdmisessa on tarkedia
koko kunnan elinvoiman kannalta.

TE-uudistuksen yhteydessd myds kotoutumisla-
ki muuttui. 1.1.2025 voimaan tulleen uuden ko-
toutumislain my&ta kunnilla on kokonaisvastuu
maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisesta.
Kotoutumislain uudistuksen myodta kotoutumis-
palvelujen kohderyhma laajenee ja kunnan palve-
luvalikoimaan tulee uusia lakisdateisia palveluja.
Tydnhakijoina olevien kotoutujien palveluiden
jarjestamisesta vastaa tydvoimaviranomainen.
Kunnat vastaavat seka tyénhakijana olevien ettd
tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien
kotoutumisen edistamisesta. Tyévoiman ulko-
puolella olevien palvelujen jarjestimisesta vastaa
kunta, joka voi pdattdd mihin palvelut hallinnolli-
sesti sijoittuvat ja miten ne organisoidaan. Tyovoi-
man ulkopuolella olevia uusia kohderyhmia ovat
esimerkiksi kotihoidon tukea saavat kotivanhem-
mat.

Onnistuneella alkuvaiheen kotoutumisella on
suora ja kauaskantoinen yhteys maahanmuutta-
jien tydllistymiseen ja yrittdjyyteen. Kunnan ko-
toutumista edistavilla toimilla voidaan kehittda
paikallista elinkeinoelamai seka vaikuttaa alueen
vaestokehitykseen ja tulevaisuuden palveluiden
turvaamiseen. Kulttuurinen monimuotoisuus ja
vastaanottava ilmapiiri ndkyy myos paikalllisyhtei-
sdjen avoimuutena ja elinvoimaisuutena.



Kotoutumislain kokonaisuudistuksen

(KOTO2024) tavoitteet:

e vahvistaa maahanmuuttajien tyollisyytta,
tyollistymisvalmiuksia, kielitaitoa ja osalli-
suutta yhteiskuntaan

* edistda tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja
myodnteistd vuorovaikutusta eri vaesto-
ryhmien kesken

* vahvistaa tyévoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien kotoutumista

* selkeyttaa eri toimijoiden vastuita

* vahvistaa monialaista yhteisty6ta seka
jarjestdjen ja ty6nantajien kanssa tehtavaa
yhteisty6ta

e paivittda kotoutumislakia vastaamaan
viranomaistehtavien siirtojen aiheuttamiin
muutostarpeisiin.

2.4 Koulutus elinvoiman edistijana

Koulutuksen tarjonnalla on keskeinen rooli osaa-
misen ja elinvoiman kasvattamisessa alueilla.
Tama vahvistaa yritysten kilpailukykya ja liiketoi-
minnan kasvua. Alueiden osaajatarpeisiin vas-
tataan parhaiten korkeakoulujen, ammatillisen
koulutuksen ja muiden oppilaitosten seki alueen
ty6- ja elinkeinoelaman yhteistydlla.

Ammatillinen koulutus kantaa laajasti yhteiskun-
tavastuuta perusopetuksen paattivan ikaluokan
koulutuksesta. Kuitenkin ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoista noin kaksi kolmannesta on
oppivelvollisuusian ylittadneita aikuisopiskelijoita.
Vaikuttavalla ja tuloksellisella ammatillisella kou-
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lutuksella varmistetaan, ettd tydottomyys on vahaista
ja yrityksissa seka julkisella sektorilla riittaa osaa-
jia tarpeisiin. Osaavat ammattilaiset houkuttelevat
myods investointeja alueelle ja tukevat elinvoimaa.

Monialaisista ammatillisen koulutuksen jarjestdjista
suurin osa on kuntia, kuntayhtymia tai kunnallisia
osakeyhti6itd. Kuntataustaiset jarjestdjat kattavat
ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosien maaras-
tad noin 80 prosenttia. Ammatillinen koulutus tarjoaa
joustavia ja monipuolisia koulutusmahdollisuuksia,
jotka kohdistuvat alueiden erityisiin osaamistarpei-
siin. Tama mahdollistaa sujuvan siirtyman seuraa-
vaan ty6hon ja pyrkii minimoimaan tyéttdmyyden.

Ammatillisen koulutuksen jarjestijat voivat jarjesta-
mislupiensa puitteissa jarjestda tutkintoja ja tutkin-
tojen osia sekd kohdentaa opiskelijapaikkoja tyd-
elaman tarpeiden mukaisesti. Strategisella kuntien
omistajaohjauksella varmistetaan, etta koulutuksen
jarjestdjien toimivalla johdolla olisi selkeédt puitteet
toimia jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistossa.

Tutkintorakenne ammatillisessa koulutuksessa
muodostuu ammatillisista perustutkinnoista seka
ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista. Ammatillisia
tutkintoja ja tutkinnon osia seka niihin johtavaa kou-
lutusta voidaan jarjestdmisluvan puitteissa jarjestda
myds tyévoimakoulutuksena. Koulutusta voidaan
jarjestda joko joustavasti oppilaitoksen oppimisym-
paristdissa tai tydpaikoilla koulutussopimukseen tai
oppisopimukseen perustuvana koulutuksena.

Toimivat koulutuspolut toisen asteen tutkinnosta
korkeakoulutukseen tukevat opiskelijoiden tyollisty-



mista alueelle. Alueen elinvoiman kannalta tar-
keda on, ettd myds ammattikorkeakoulujen seki
yliopistojen muodostama korkeakouluverkko on
riittdva alueellisten opiskeluedellytysten turvaami-
seksi koko maassa.

Sujuvilla paikallisilla ratkaisuilla tuetaan opiske-
lijoiden tyollistymista alueelle. Vaikka mahdolli-
suudet koulutuksen toimipisteverkoston laajenta-
miseen ovat rajalliset, korkeakoulutusta voidaan
tuoda alueille verkko- ja ty6eldmapainotteisilla
monimuotototeutuksilla.

2.5 Kunnan rakennettu ymparisto
elinvoiman perustana

Rakennettu ympéaristd peruspalveluineen on
kunnan elinvoiman perustaa. Maaomaisuuden
hallinnan, kaavoituksen, asunto- ja yritystonttien
tuotannon, liikkkumisen ja yhdyskuntatekniikan
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palveluiden toimivuus ovat edellytyksia, joiden
varaan kuntalaisten arki ja yritystoiminta rakentu-
vat. Taloudellinen toimeliaisuus hakeutuu seuduil-
le, joilla tydvoiman tarjontaa on riittavasti. Tassa
toimivat asuntomarkkinat ja riittdva asuntora-
kentaminen ovat keskeisessad asemassa, ja niiden
edistiminen osa kunnan strategista suunnittelua.

Yksi kuntien menestymisen osatekija on liiken-
teellinen saavutettavuus niin alueen sisdisesti,
valtakunnallisesti kuin kansainvilisestikin. Tama
saavuttamisen tarked rooli toteutuu yhteistyol-
l4 muiden liikennejarjestelmatoimijoiden kanssa.
Kunnan kestdva tulevaisuus edellyttda, ettd raken-
nettu ymparistd kuntalaisten hyvinvoinnin perus-
tana ja elinvoiman elementtind tuotetaan ilmas-
tonmuutosta hilliten, siihen varautuen, luonnon
monimuotoisuutta vahvistaen ja digitalisaatiota
hyddyntéen.



3 Kuntatalouden rakenne

31 Kuntien ja kuntayhtymien

tuotot ja kulut

Kuntien ja kuntayhtymien kirjanpidossa tuotot ja
kulut ryhmitellaan ja raportoidaan Valtiokonttoril-
le palveluluokittain, tuotto- ja kululajeittain seka
sektoreittain (ks. kuvio 4). Kirjaamista ohjaavat
kuntien ja kuntayhtymien tililuettelo, palvelu- ja
sektoriluokitus. Kuntien palveluluokituksen mu-
kaisia paaryhmia ovat yleishallinto, sivistys- ja
kulttuuripalvelut, tyollisyyden hoito ja elinkeino-
palvelut, ymparistd- ja yhdyskuntapalvelut seka
muut palvelut. Kunnat ja kuntayhtymat raportoivat
taloustietonsa kuitenkin edelld mainittuja palvelu-
ryhmid huomattavasti tarkemmalla palveluluoki-
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tuksella. Yhtendinen palveluluokitus mahdollistaa
kuntien palvelutuotannon kustannusten vertailun
kuntien valilla.

311 Palvelutuotannon kustannusten
vertailu

Kunta voi jarjestadi sille laissa sdaddetyt tehtavat
itse omana tuotantona, ostopalveluina tai muulla
tavoin rahoittamalla. Kunta voi sopia jarjestdmis-
vastuun siirtdmisestd myos toiselle kunnalle tai
kuntayhtymaille. Palvelutuotannon organisointitapa
tulee huomioida palvelutuotannon kustannusten
vertailussa.



Miten kuntien palvelukuluja tulisi vertailla?

Kunnat voivat jarjestaa palveluita eri tavoilla: omana
tuotantona, ostopalveluna tai muulla tavoin rahoit-
tamalla (esimerkiksi myontamalld avustuksia). Osa
kunnista jarjestda palveluita yhteistoiminnassa. Usein
kaytettyja mittareita palvelukulujen vertailuun ovat
kayttokulut sekd nettokayttokulut asukasta kohden.

Kayttokulut (= toimintakulut + poistot + vyorytys-
kulut)

Kayttokulut kuvaavat juoksevan toiminnan bruttokulu-
ja. Mukaan lasketaan sisaiset ja ulkoiset toimintakulut
sekd padoman kuluminen poistoina seka toimintaan
vyorytetyt yleiskulut. Koska kuluista ei ole vihennetty
mitdan tuottoja, ei mittari ota lainkaan kantaa siihen,
milld toiminta rahoitetaan. Se kuvaa siten palvelu-
tuotannon koko volyymia, myés muille kunnille tai
yksityiselle sektorille myytya osuutta. Kayttékulut
toimivat hyvin kokonaisvolyymin mittarina, mutta sen
heikkous on siina, etta esimerkiksi vastuukuntien ku-
luihin sisaltyy my6s sopimuskunnille tuotettu osuus.

Nettokayttokulut (= kiyttokulut - toimintatuotot -
vyorytystuotot)

Nettokayttokulut kuvaavat kayttékulujen tapaan juok-
sevan toiminnan kuluja. Koska bruttokuluista vihen-
netdidn kaikki toiminta- ja vyorytystuotot, kuvaa mit-
tari verorahoituksella (=verotulot ja valtionosuudet)
katettavaa osuutta palvelun kuluista. Yhteistoiminnas-
sa nettokayttokulut kuvaavat (vastuukunnalla) omille
kuntalaisille tuotettua osuutta, koska bruttokuluista
on vahennetty sopimuskuntien maksuosuudet. Myos
asiakkaiden maksamat asiakasmaksutulot sekd myyn-
titulot vahennetaan kuluista, mika parantaa mittarin

vertailukelpoisuutta kuntien valilla. Nettokayttékulut
on yksi parhaista mittareista kuntien palvelutuotan-
non viliseen kuluvertailuun.

Mita jakajaksi?

Yleisimmin nettokayttokulut jaetaan kunnan koko-
naisvaestomaarilla. Usein olisi kuitenkin jarkevam-
paa kayttaa jakajana palvelun kannalta relevanttia
ikdryhmaa. Esimerkiksi ikdrakenteella on vaikutusta
varhaiskasvatuksen kokonaiskuluihin. Jos halutaan
paasta viela syvemmalle tehokkuuden arvioinnissa,
voidaan kulut jakaa asiakasmaaralla.

Jakajana:

* Kunnan kokonaisvaesto: toimii palveluissa, joita
kaikki kayttavat, kuvaa kunnan resurssien kayton
jakautumista eri palveluiden valilla.

e Palvelurelevantti-ikdryhma: kertoo enemman
tehokkuudesta, erot ikarakenteissa eivat vaarista
vertailukelpoisuutta.

* Asiakasmaara: kertoo vield enemman tehokkuudes-
ta, esimerkiksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste
saattaa vaihdella huomattavasti, vaikka palvelun
kannalta relevantti ikaryhma olisikin sama.

Tuottavuuden ja tuloksellisuuden arviointia voidaan
syventaa kayttamalla jakajana suoritemaaria ja hyo-
dyntamalld vaikuttavuustietoa. Tuloksellisuuden ar-
viointia on kiasitelty syvemmin luvussa 10: Tuottavuu-
den, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi.

Kuntaliiton tilastosivuilta loydat vertailutiedot palve-
lukuluista: https:/www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elin-
voima/kuntatalouden-tilastot



31 %
Palkat ja palkkiot
48 %
Verotulot

4 % Avustukset

25 %
Toimintatuotot

9 %
Lainanotto
6 % 8 % Hlinkeino ja .
Muut kulut tyollisyys 7 % Muut tuotot
Yhteensé noin 34 mrd. Yhteensa noin 34 mrd.

Kuvio 4. Kuntien ja kuntayhtymien talous 2025. Arvio tulos- ja rahoituslaskelman mukaisista ulkoisista kokonaistu-
loista ja -menoista vuonna 2025. Ldhde: Kuntaliitto.
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3.1.2 Kuntien ja kuntayhtymien tuotot

Toimintatuottoja ovat myyntituotot, maksutuo-
tot, tuet ja avustukset sekd muut toimintatuotot,
johon kirjautuvat muun muassa vuokratuotot ja
omaisuuden myynnistd syntyvat luovutusvoitot.
Toimintatuotoilla katetaan vain osa kuntien ku-
luista. Toimintatuottojen ohella kunnat kirjaavat
veroja ja valtionosuuksia kulujensa kattamiseksi.
Lainanotto ja erddt muut tuotot kuten korko-
tuotot seka liittymismaksut, investointiavustukset
ja kdyttéomaisuuden myyntitulot muodostavat
osan kunta-alan kokonaistuloista. Kuntien tuloista
kuitenkin ldhes puolet muodostuvat verotuloista,
joka on kuntien merkittavin tulolahde. Kuntayhty-
missé jasenkuntien oman padoman ehtoiset pe-
ruspadaomasijoitukset ovat myd6s tarkea tulonldhde
investointien rahoituksessa.

Useat kunnat saavat merkittavia tuloja maan
myynnista, vuokrauksesta ja maankayttémaksuis-
ta. Maankaytosta saatavien tulojen arvioinnissa on
huomattava, ettei edelld mainittuja tuloja saada
ilman maankayttoén ja yhdyskuntarakentamiseen
liittyvia investointi- ja kayttétalousmenoja, jotka
saattavat jopa ylittaa niistd saatavat tulot.

3.1.3 Kuntien ja kuntayhtymien kulut

Kayttotalouden kululajeja ovat palkat ja niihin kiin-
tedsti liittyvat henkildsivukulut, erilaiset aineiden,
tarvikkeiden ja tavaroiden seki palvelujen ostot,
avustukset ja muut toimintakulut. Toimintakulujen
lisdksi kunnilla on kuluja investoinneista, lainan-
hoidosta ja lainanannosta muille yhteisdille.
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Kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset kulut olivat
vuonna 2023 noin 30 miljardia euroa. Sote-
uudistuksen myota opetus- ja sivistyspalveluista
tuli kuntien isoin palvelukokonaisuus, joka kattaa
yli puolet kuntien kokonaiskuluista. TE-uudistus
kasvattaa vuoden 2025 alusta tyéllisyys- ja elin-
keinopalveluiden osuuden noin 10 prosenttiin, kun
kuntien tydllisyyspalvelut siirtyvat kuntien vastuul-
le.

Kuluista ldhes 40 prosenttia on henkiléstokuluja.
Kunta-alan palkkasumma oli noin 9 miljardia euroa
vuonna 2023, jonka lisédksi kunnat ja kuntayhtymat
maksoivat tyénantajina erilaisia henkildsivukuluja
reilun 2 miljardin euron edestd. Merkittdvimmat
sivukulut liittyvat elikemaksuihin ja kaikkiaan hen-
kildston sivukuluina maksettiin kunta-alalla keski-
maarin noin 25 prosenttia palkoista.

Materiaalin ja palvelujen ostot ulkopuolisilta katta-
vat reilun neljanneksen kuntien ja kuntayhtymien
kuluista. Useat kunnat ovat siirtdneet tukipalvelui-
taan, kuten esimerkiksi ateria- ja siivouspalvelui-
ta, omistamilleen yhtidille ja nditd koskevat kulut
nakyvat nykydan kuntien ostoissa.

Avustukset erilaisille yhteisdille ja yksityisille hen-
kildille olivat noin nelja prosenttia kuntien kuluista.
Lainanhoidosta, eli koroista ja lainojen lyhennyk-
sistd, aiheutuneet kulut olivat noin kymmenen
prosenttia kuntien ja kuntayhtymien ulkoisista ku-
luista. Lainanhoitokulujen osuus kasvoi merkitta-
vasti vuoden 2023 alussa, koska kuntien lainakanta
ei laskenut sote-uudistuksessa samassa suhteessa
kuin muut kulut.



Kunnat maksavat myoés puolet perustoimeen-
tulotuen kuluista. Nama kulut eiviat kuitenkaan
ndy kuntien kirjanpidossa, koska ne vdhennetaan
valtionosuuksista. Kunta ei ikind nde perustoi-
meentulotuen laskua, vaan kulut vihennetdan

jo maksatusvaiheessa valtionosuuksista. Kunnat
maksavat lisdksi rahoitusosuutta tyottémyyse-
tuuden kuluista. Tyottémyysturvan rahoitusosuus
kasvaa tyottémyyden pituuden mukaan ja laskenta
tehdain aina yksilétasolla. Tyottémyysetuuksien
rahoitusvastuu laajenee vuoden 2025 alkaen, kun
TE-uudistus tulee voimaan.

Kuntien investoinnit ovat ensisijaisesti rakennuksia
sekd kiinteita rakenteita ja laitteita kuten katu- ja
johtoverkostoinvestointeja. Investointikuluja syn-
tyy kuitenkin myés muista palvelutuotannon tuo-
tantovilineistd sekd pddomasijoituksista kunnan
tytaryhteis6ihin ja kuntayhtymiin.

3.2 Verotusoikeus ja verotulot

Kunnalla on itsehallintoon perustuva oikeus ve-
rottaa asukkaitaan ja kiinteistdnomistajia alueel-
laan. Lisaksi kunnat saavat osuuden alueellaan
toimivien yhteisdjen tuloverosta. Kunnan verotu-
lot koostuvat siten kunnallisverosta, osuudesta
yhteis6veron tuottoon ja kiinteistdverosta. Naiden
lisdksi kaivosten sijaintikunnat saavat vuodesta
2025 alkaen osan kaivosmineraaliveron tuotosta.

Kuntien verotulojen merkitys korostui soteuudis-
tuksen jalkeen. Nykyisin verotulojen osuus koko

verorahoituksesta (verotulot ja valtionosuudet yh-
teensd) on keskimaarin noin 80 prosenttia. Ennen
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soteuudistusta verotulojen vastaava osuus oli noin
70 prosenttia. Vaihtelu Manner-Suomen kuntien
valilla on kuitenkin suurta; 16 kunnassa oli jopa
negatiivinen valtionosuus vuonna 2024.

Kunta voi paattaa itsendisesti kunnan tulove-
roprosentista. Kiinteistoveroprosenteissa kunnan
padtdsvaltaa on rajattu maarattyihin vaihtelu-
valeihin. Verotuksella koottujen varojen kayttéa
kunnan tehtaviin ei ole lainsdddanndssa sdannelty
tai rajattu. Eduskunta voi sdannelld kuntien vero-
pohjaan liittyvista seikoista, kuten verovelvollisuu-
desta, tulon veronalaisuudesta, verovihennyksista,
veronkannosta ja verotulojen tilittAmisesta veron-
saajille.

Kunnan tuloveroprosentti ja kiinteistéveron pro-
sentit ovat tarkeitd talousarvion tuloperusteita.
Kunnan tulee ilmoittaa veroprosenttinsa Verohal-
linnolle viimeistaan marraskuun 17. pdivana seu-
raavaa varainhoitovuotta varten. Talousarviosta
valtuustot paattavat viimeistaan kalenterivuoden
loppuun mennessa.

Sote-uudistuksessa 2023 kuntien verotulot pie-
nenivat merkittavasti. Kaikkien Manner-Suomen
kuntien tuloveroprosentteja leikattiin 12,64 pro-
senttiyksikolld vuoden 2022 tasosta. Samalla myos
kuntien osuutta yhteisdverosta leikattiin noin kol-
manneksella, jotta sen keskindinen osuus kaikista
verotuloista ei kasvaisi liian suureksi. Sen sijaan
kiinteistdveron osuus kaikista kunnan verotuloista
tuplaantui aiemmasta, silla siihen ei tehty muu-
toksia.



Koko maan tasolla kunnallisveron osuus kaikista
verotuloista on selvasti merkittavin, noin 70 pro-
senttia vuonna 2024. Yhteisdveron osuus on noin
13 prosenttia ja kiinteistoveron noin 17 prosent-
tia. Vaihtelu kuntien kesken on tassdkin suurta.
Adriesimerkkeja ovat muun muassa Kustavi ja
Pelkosenniemi, jossa on paljon vapaa-ajanasuntoja
ja vesivoimalaitos sekd Eurajoki, jossa on ydinvoi-
malaitos. Ndissa kunnissa kiinteistéverotulot muo-
dostavat jopa noin 60 prosenttia kunnan kaikista
verotuloista. Samalla loytyy kuntia, joiden yhteis6-
verotulot ldhentelevat noin kolmannesta kunnan
kaikista verotuloista. Kunnallisveron osuus on joka
tapauksessa merkittivin verolaji padosassa kuntia.
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3.2.1 Kunnallisvero

Kunnassa asuvan luonnollisen henkilén ja kuo-
linpesan on suoritettava ansiotulostaan kunnal-
lisveroa. Ansiotuloa ovat esimerkiksi palkka- ja
elaketulot. Padomatuloista, kuten korkotuloista,
vuokratuloista, luovutusvoitoista ja metsatalouden
pddomatulosta, suoritetaan veroa vain valtiolle.
Kunnallisverotuksessa verotettava tulo muodostuu
veronalaisista tuloista vahennettyna lainsdadan-
ndssa madaritellyin vihennyksin.

Erilaisten vahennysten takia kunnan tuloveropro-
sentti eli nimellinen veroaste ei vastaa todellista

H Kiinteistovero

Kuvio 5. Kaikkien Manner-Suomen kuntien verolajien osuudet. Vasemmalla kunta, jossa kunnallisveron osuus kunnan
kaikista verotuloista on suurin. Ladhde: Verohallinto, Veronsaajien palvelut.



mrd. €
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120 I Tulonhankkimisvdhennykset 5,2 Maksettava
Eléaketulovahennys 7,9 kunnallisvero
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Perusvdhennys 4,6 5,69 %
80 Muut véhennykset 0,2 (efektiivinen
veroaste)
60 Ka. tulovero-
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Vero (tulon perusteella) Maksettava kunnallisvero

Kuvio 6. Maksettavan kunnallisveron muodostuminen koko maassa verovuonna 2023, mrd. €.

eli efektiivistd veroastetta. Veronmaksajaan koh-

distuvan todellisen verovaikutuksen eli efektiivi-

sen veroasteen osoittaa maksuunpannun kunnal-
lisveron suhde ansiotuloihin.

Ennen soteuudistusta kunnat kompensoivat vero-
vdhennysten korotuksia nostamalla tuloveropro-
senttejaan. Sote-uudistuksessa nimellisen ja efek-
tiivisen veroasteen erotus kapeni merkittavasti
kuntien tuloveroprosenttien leikkausten seurauk-
sena. Samalla yha suurempi osa verosta tehtavista
vdahennyksista siirtyi valtion ansiotuloverotukses-
sa tehtavaksi. Kunnallisveron efektiivisyyttd on
lisinnyt myds ansiotulovihennyksen korvaaminen
ty6tulovahennykselld vuodesta 2025 alkaen.
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Palkansaajien velvollisuus maksaa kunnallisve-
roa alkaa noin 18 000 euron vuosittaisesta tulos-
ta. Tastd eteenpdin kunnallisvero on muutamia
prosentteja, nousten vahitellen noin 36 000 euron
vuosituloihin saakka, jonka jalkeen veron taso va-
kiintuu. Elakkeensaajilla kunnallisverovelvollisuus
alkaa kertya reilun 13 000 euron vuositulosta ja
etuustulojen saajilla jo noin 4 000 euron vuositu-
losta.



Ennen sotea (-2022):

Useat kunnat
kompensoivat
verotukseen tehtévien
vahennysten
korotusten vaikutusta
nostamalla
tuloveroprosenttiaan.
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Vaikka nimellinen veroaste (kunnan
tuloveroprosentti) nousi, enne sote-uudistusta
efektiivinen veroaste jopa laski.
Kunnallisveroprosentin tuotto parani
sote-uudistuksen my6ta, kun
verovdhennyksia siirrettiin valtion
verotukseen vuodesta 2023 alkaen.
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Kuvio 7. Koko maan keskimairaiset nimelliset ja efektiiviset veroasteet vuosina 1998-2025**, | dhde: 1998-2023 Ve-
rohallinto, 2024-2025 Kuntaliiton veroennustekehikko.
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1) Yksinelava tulonsaaja, jolla viran puolesta tehtavit vahennykset 2) Keskimaariiselld kunnan tuloveroprosentilla (v. 2024 7,52 %)
3) Valtion tulovero, kirkollisvero, Yle-vero, ty6ttémyys- ja sosiaalivakuutusmaksut
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Kuvio 8. Palkka- ja eldketuloista maksettavat verot ja maksut vuoden 2024 veroperustein eri tulotasoilla, % tuloista
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3.2.2 Kunnan osuus yhteisdverosta

Yhteis6t maksavat tuloveroa niiden veronalaisten
tulojen ja vihennyskelpoisten menojen erotuksena
laskettavasta voitosta 20 prosentin verokannan
mukaan. Yhteisdveroa maksavia yhteis6ja ovat
osakeyhtididen lisdksi osuuskunnat seka tietyin
edellytyksin liikelaitokset, julkisyhteis6t, yhdistyk-
set, laitokset, sdatiot ja asunto-osakeyhtiot.

Yksittdisen kunnan saama osuus yhteisdveron
tuotosta muodostuu siten, ettd koko yhteiséveron
tuotosta erotetaan kuntien jako-osuuden mukai-
nen ryhmaosuus. Suurin osa yhteisdveron tuotos-
ta ohjautuu valtiolle. Kuntaryhman osuus yhtei-
sOveron tuotosta pieneni reilusta kolmanneksesta
vajaan neljannekseen sote-uudistuksen yhteydes-
sd. Erilaiset muutokset veropohjassa aiheuttavat
sen, ettd kuntien jako-osuus vaihtelee vuosittain.
Yhteis6vero on myds toiminut valtion rahoituksen
ohjausvilineena. Viimeksi tima nahtiin koronavi-
ruspandemian aikana, kun valtio paatti maaraai-
kaisesti korottaa kuntien osuutta yhteiséverosta
kymmenelld prosenttiyksikélla vuosille 2020 ja
2021. Korotus tehtiin osana valtion jarjestimaa ta-
louden tukipakettia, joka ohjattiin kunnille korona-
viruspandemian yhteydessa.

Yksittdisten kuntien saama osuus kuntaryhman
yhteisdveron osuudesta jaetaan vuosittain etuka-
teen vahvistettavien kuntakohtaisten jako-osuuk-
sien avulla. Kunnan verovuoden jako-osuus on
kahden viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen
perusteella laskettujen osuuksien keskiarvo. Esi-
merkiksi vuonna 2025 kaytetdan laskelman poh-
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jana verovuosien 2022 ja 2023 vahvistetun vero-
tuksen tietoja yritystoimintaeran maarittamiseksi.
Erityisesti metsavaltaisten kuntien yhteisdveron
jako-osuuteen vaikuttaa lisdavasti myds metsiera.
Kyseisilla kunnilla pddosa saadusta yhteisdverosta
voi perustua metsderdin eikd kunnassa toimivi-
en yritysten maksamiin yhteiséveroihin. Kunnan
jako-osuus saadaankin laskemalla kunkin kunnan
verovuoden yritystoimintaerdan ja metsderan sum-
man suhteellinen osuus kaikkien kuntien vastaavi-
en lukujen summasta.

Kunta ei voi suoraan vaikuttaa sen saaman yh-
teis6veron maardaan, mutta luomalla edellytyksia
kannattavalle liiketoiminnalle alueellaan, kunta
voi pidemmalld aikavalilla hydtya sen seurauksista
myd&s yhteiséveron tuoton kautta.

3.2.3 Kiinteistovero

Kiinteistévero on kunnallinen vero, joka maa-
ratddn kunnassa sijaitsevasta kiinteistdsta sen
omistajalle. Kiinteistdvero koskee sekd maata ettd
rakennuksia. Maa- ja metsatalousmaa seki vesi-
alueet eivat kuulu kiinteistoveron piiriin, maatilo-
jen rakennukset sen sijaan kuuluvat. Kunnat eivat
maksa kiinteistdveroa omalla alueellaan sijaitse-
vista kiinteistdista.

Kiinteistévero maaraytyy kiinteistéveroprosentin
mukaisena osuutena kiinteistdn verotusarvos-
ta. Kunnalla on oikeus ja velvollisuus maaritella
vuosittain kaytettavat kiinteistdveroprosentit eri
kiinteistotyypeille. Kunnan tulee maarata kunnan
yleinen kiinteistdveroprosentti rakennuksille ja



erikseen maapohjalle, vakituisten asuinrakennus-
ten veroprosentti sekd muiden kuin vakituisten
asuinrakennusten veroprosentti.

Kunta voi tdman lisdksi halutessaan maarata
kaytettavat veroprosentit muille kiinteistdtyypeil-
le. Jos niitd ei maaratd, myods naihin kiinteistoihin

tavassa arvostamisjarjestelmassa uudistetaan niin
maapohjan kuin rakennustenkin verotusarvojen
madrittelya seki kiinteistéveroprosenttien vaihte-
luvaleja.

Taulukko 1. Kiinteistéveroprosenttien vaihteluvilit
vuonna 2025.

sovelletaan kunnan yleistd rakennusten kiinteist6-
veroprosenttia. Yleishyddyllisen yhteison yleishyo-

Kiinteistoverotus Vaihteluvali

dyllisessd kaytdssa oleva kiinteistdn veroprosentti WEEPEINER HIEER Ve 1,3-2%
voidaan méaaritd alhaisemmaksi kuin muuten Vakituisten a.suinrakennusten 0=
kiinteist6on sovellettava veroprosentti. veroprosentti

Muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93-2 %
Kiinteistdverotusta on tarkoitus uudistaa niin, etti Rakennusten yleinen veroprosentti 0,93-2 %
verotusarvot vastaisivat paremmin alueen hinta- Rakentamattoman rakennuspaikan 2-6%
tasoa ja rakentamiskustannuksia. N&illd nakymin veroprosentti
vuoden 2027 kiinteistdverotuksessa kayttdon otet- Voimalaitosten veroprosentiksi enintdan 3,10 %

Taulukko 2. Kuntien verotulot koko maassa vuosina 2019-2024, mrd. €. Lidhde: Verohallinto, Veronsaajien palvelut.

| 20| __2020] 2021|2022/ 2023 2024

Kunnallisvero 19,24 20,22 20,71 21,75 10,34 9,99
Yhteis6vero 1,91 1,97 2,86 3,05 2,06 1,76
Kiinteistovero 1,87 1,75 1,97 2,10 2,19 2,33
Muutos-%:

Kunnallisvero 2,6 51 2,4 5,0 -52,5 -3,4
Yhteisovero 2,8 3,0 45,4 6,6 -32,5 -14,6
Kiinteistévero -6,6 12,8

Verotulot yhteens

28



3.2.4 Kaivosmineraalivero

Vuonna 2024 kayttoénotettu kaivosmineraalivero
on tuotannon maaradan ja arvoon perustuva vero,
jonka tuotosta 60 prosenttia ohjataan kaivosten
sijaintikunnalle ja 40 prosenttia valtiolle. Kaytan-
nossd kaivosmineraaliverotulot kuitenkin kertyvat
veronsaajille vuodesta 2025 alkaen. Kaivosmine-
raaliveron tavoiteltu verotuotto kunnille on noin
25 miljoonaa euroa vuodessa.

3.3 Valtionosuudet ja
valtionavustukset

Kunnat yllapitavat kouluja ja kirjastoja, vastaavat
tyollisyyspalveluista, jarjestavat varhaiskasvatusta
sekd monia muita lakisdateisid ja vapaaehtoisesti
hoitaakseen ottamiaan tehtéavia. Valtio osallistuu
kansalaisten peruspalvelujen jarjestamiseen ra-
hoittamalla niitéd valtionrahoituksella, joka jakau-
tuu valtionosuuksiin ja valtionavustuksiin.

Verotulot ja valtionrahoitus muodostavat kuntien
verorahoituksen kokonaisuuden. Verotulot ovat
kaikkien kuntien tarkein tuloera. Niilld rahoitetaan
valtaosa noin 30 miljardin euron kuntien ja kun-
tayhtymien toiminta- ja investointimenoista. Valtio
rahoittaa kuntia ja kuntayhtymia vuonna 2025 noin
viidella miljardilla eurolla.

Valtiontaloudessa kuntien valtionrahoitusta kut-
sutaan valtionavuiksi. Valtionavut nayttaytyvat val-
tiontaloudessa menoina. Valtion noin 89 miljardin
euron kokonaismenoista kuntien valtionavut ovat
noin kuusi prosenttia.

Valtionrahoituksen merkitys kuntien taloudessa
on supistunut merkittavasti erityisesti sote-uudis-
tuksen myota vuodesta 2023 alkaen. Kun vuonna
2022 valtionosuuksilla rahoitettiin noin 28 pro-
senttia kuntien menoista, vuonna 2023 vastaava
osuus oli endi 18 prosenttia.

3.3.1 Valtionrahoitus koostuu valtion-
osuuksista ja valtionavustuksista

Valtionrahoitukseksi tai valtionavuiksi kutsutaan
kaikkia valtiolta kuntiin ja kuntayhtymiin suuntau-
tuvia rahavirtoja. Suurin osa valtionrahoituksesta
ohjataan kunnille ja kuntayhtymille valtionosuuk-
sina. Kunnat saavat vuonna 2025 valtionosuuksia
3,5 miljardia euroa ja verotulomenetysten kor-
vauksia noin 540 miljoonaa euroa. Kuntayhtymien
rahoituksesta valtionosuuksia on noin 570 miljoo-
naa euroa.

Kuntien valtionosuusjarjestelma on jakautunut
hallinnollisesti kahteen osaan. Valtionosuuksia
mydntavat seka valtiovarainministerio ettd opetus-
ja kulttuuriministerio.

Valtionosuuksien maaraytymisperusteet tulevat
lainsddadannosta (laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta). Valtionosuudet ovat kokonaisuu-
dessa yleiskatteista tuloa kunnalle. Yleiskatteisuus
tarkoittaa, ettd kunta itse saa vapaasti paattaa val-
tionosuutensa kaytdsta. Valtionosuuksien kayttdéa
ei raportoida. Vapaus paattaa tulojen kaytdsta on
tarkea kunnalliseen itsehallintoon kuuluva periaa-
te.



Valtio ei osallistu kunnan kaikkien tehtavien ra-
hoittamiseen. Valtionosuuteen oikeuttavia kustan-
nuksia (valtionosuuspohja tai valtionosuusperuste)
ovat muun muassa varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen, lukiokoulutuksen, kirjastojen,
tiettyjen kulttuuripalvelujen ja tyollisyyspalvelujen
menot. Kaikki kuntien lakisdateiset tehtavat eivat
ole valtionosuusperusteisia. Tallaisia ovat muun
muassa rakennusvalvonta, ymparisténsuojelu ja
vesihuolto.

Valtionavut =

VALTIONRAHOITUS

VALTIONOSUUDET

Opetus- ja
kulttuuritoimen
valtionosuus (OKM)

Peruspalvelujen
valtionosuus (VM)

VALTIONAVUSTUKSET

Ministeriot, Opetushallitus, aluehallintovirastot...

Kuvio 9. Valtionrahoitus muodostuu valtionosuuksista ja
valtionavustuksista.

Valtionavustukset ovat tiettyyn hankkeeseen tai
kustannukseen sidottua korvamerkittya valtionra-
hoitusta. Valtionavustuksia haetaan ja niiden kayt-
t6a raportoidaan ja valvotaan. Valtionavustuksia
mydnnetdan useista ministeridista ja niiden maara
ja kayttotarkoitus vaihtelevat. Valtionavustuksia
kunnille ja kuntayhtymille on valtion vuoden 2025
budjetissa noin 400 miljoonaa euroa. Valtionavus-
tukset ovat parhaimmillaan investointien rahoitta-
misessa.
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3.3.2 Valtionosuuksilla tasataan kuntien
vilisia eroja

Suomalaiset saavat vapaasti asettua asumaan
haluamaansa paikkaan. Perustuslaki takaa kaikille
kansalaisille tietyt peruspalvelut henkilén asuin-
paikasta, tuloista tai muista ominaisuuksista riip-
pumatta kohtuullisella vero- ja maksurasituksella.
Tama tarkoittaa, etta jokaisella kunnalla tulee olla
tosiasialliset mahdollisuudet peruspalvelujen jar-
jestdmiseen kuntalaisilleen. Koska kuntien valilla
on suuria eroja olosuhteissaan ja kuntalaisten
palvelutarpeessa ja tuloissa, tarvitaan jarjestelma,
joka tasaa naitd eroja.

Valtionosuusjarjestelma tasaa kuntien valisia
eroja seka palvelujen jarjestamisen menoissa ettd
tuloissa. Rakenteellisesti valtionosuusjarjestelma
koostuu kahdesta osasta: kustannuserojen ta-
sauksesta ja tulopohjan tasauksesta (verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus).

Kustannuserojen tasauksessa huomioidaan niita
tekijoita, jotka vaikuttavat kuntien valisiin eroihin
erityisesti sivistys- ja tyo6llisyyspalvelujen jarjes-
tdmisen kustannuksissa. Tallaisia tekijditad ovat
esimerkiksi kunnan viaestdn ikdrakenne, maan-
tieteelliset olosuhteet, kaksikielisyys ja kunnan
vieraskielisten maara.

Tulopohjan tasauksessa verrataan laskennallisia
verotuloja kuntien vililld. Jos kunnan verotu-

lot ovat keskimaaraistd suuremmat, verotuloihin
perustuvaa valtionosuutta vihennetdan (tasausva-
hennys), ja vastaavasti keskimaéariista alemmalle



tasolle jaavien valtionosuutta lisataan (tasauslisd).
Tulopohjan tasauksessa kyseessa on verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus. On tarkeda huo-
mioida, ettd kunnan verotuloja ei tasata kuntien
kesken, vaan kunta saa pitda kaikki sille kuuluvat
verotulot. Tulopohjan tasaus koskee valtionosuut-
ta, jota kunta saa vihemman tai enemman lasken-
nallisista verotuloistaan riippuen.
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Valtionosuudet perustuvat kuntalaisten ja alueen
ominaisuuksiin seki tiettyihin sivistystoimen suo-
ritetietoihin.

Suurin osa kuntien valtionosuuksista mydnnetaan
peruspalvelujen valtionosuutena valtiovarainminis-
teridsta. Tallaisia ovat esimerkiksi valtionosuudet
varhaiskasvatukseen, tyollisyystehtadviin, kotou-



tumiseen, kirjastoihin seka suurin osa perus-
opetuksen valtionrahoituksesta ja osa kulttuurin
rahoituksesta. Valtionosuuden laskenta- eli maa-
raytymisperusteita ovat muun muassa ikdrakenne
seki kielelliset ja maantieteelliset olosuhteet.

Ty6- ja elinkeinopalveluiden uudistus muutti
kuntataloutta ja myd&s valtionosuuksien rakennet-
ta 1.1.2025 alkaen. Valtionosuuksia lisattiin tyol-
lisyyspalvelujen laskennallisia menoja ja kuntien
lisddntynyttd tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuu-
ta vastaavalla euromaaralla. Myoés valtionosuuden
maaraytymisperusteita muutettiin. Valtionrahoitus
TE-tehtéviin on jatkossa osa laskennallista yleis-
katteista kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.

Valtionosuudet maaraytyvat palvelujen jarjesta-
misestd aiheutuvien laskennallisten kustannusten
perusteella. Valtionosuuspohjalla tarkoitetaan
valtionosuuteen oikeuttavia kustannuksia. Val-
tionosuudet ovat laskennallisia. Laskennallinen
valtionosuus tarkoittaa, ettd kunnalle myénnettava
valtionosuus ei perustu suoraan kyseisen kunnan
todellisiin kustannuksiin, vaan kuntaa kuvaaviin
tilastotietoihin. Kaikkien kuntien laskennallisten
kustannusten yhteissummasta valtio rahoittaa val-
tionosuusprosentin osoittaman osuuden. Vuonna
2025 se on 25 prosenttia. Kuntakohtaisesti osuus
vaihtelee kuitenkin paljon.

Valtiovarainministerion lisdksi myds opetus- ja
kulttuuriministerid mydntaa valtionosuutta kunnil-
le ja muille opetus- ja kulttuuritoimen palvelujen
jarjestdjille osaan sivistyspalveluista opiskelija-
maaraan, opetustunteihin, henkildtydvuosiin tai
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muihin suoritetietoihin perustuen. Muun muassa
toisen asteen koulutuksen (lukio- ja ammatilli-
nen koulutus), taidelaitosten, kansalaisopistojen,
liikunnan ja nuorisotydn valtionosuudet myéntaa
opetus- ja kulttuuriministerid.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoiman
valtionosuusrahoituksen suurin erd on rahoitus
toisen asteen koulutukseen lukio- ja ammatillisen
koulutuksen jarjestdjille. Toisen asteen koulutuk-
sen jarjestiminen on vapaaehtoista. Jokaisella
kunnalla on kuitenkin lakisditeinen velvollisuus
rahoittaa toisen asteen koulutusta riippumatta
siitd, toimivatko ne koulutuksen jarjestéjina.

Kunnat ovat toisen asteen koulutuksen suurin
rahoittaja ja kaikki kunnat osallistuvat seka lukio-
ettd ammatillisen koulutuksen rahoitukseen asu-
kasperusteisen kuntaosuuden kautta. Opetus- ja
kulttuuriministerion valtionosuudet ndyttaytyvat
useimmille kunnille valtionosuuslaskelmassa ne-
gatiivisina, koska valtionosuuslaskennan yhteydes-
sa rahoituksesta vihennetdaan kunnan omarahoi-
tusosuus ammatilliseen koulutukseen (noin -200
€/as) ja lukiokoulutukseen (noin -100 €/as).

My0ds toisen asteen koulutuksen rahoitus on saa-
jalleen laskennallista ja yleiskatteellista. Koulutuk-
sen jarjestdja voi siten paattda rahoituksen kayt-
tamisestd paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla.

Lukiokoulutuksen rahoitukseen on jo useiden vuo-
sien ajan sisaltynyt rahoitusleikkuri, minka takia
lukiokoulutuksen rahoituksen peruste ei enda vas-



taa todellisia kustannuksia. Ammatillisessa kou-
lutuksessa kustannusperusteisuudesta luovuttiin
vuonna 2018. Ammatillisen koulutuksen maararaha
ja siihen sisaltyva kuntien rahoitusosuus perustu-
vat valtion talousarvioon.

3.3.3 Valtionosuusjirjestelmin kehitys

Suomen valtionosuushistorian suurin muutos to-
teutui vuonna 1993, kun valtionosuusjarjestelmas-
sé siirryttiin todellisiin kustannuksiin perustuvasta
kayttokustannusten valtionosuusjarjestelmasta
jarjestelmasta nykyiseen laskennalliseen rahoitus-
jarjestelmaan.

Laskennalliseen valtionosuusjarjestelmaan on
tehty useita osittaisuudistuksia vuoden 1993 jal-
keen. Vuoden 2010 uudistuksessa peruspalvelujen
valtionosuudet yhdistettiin ja hallintoa keskitet-
tiin valtiovarainministerio6n, kun voimaan tuli laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Vuoden
2015 alusta valtionosuuden laskentaperusteita
yksinkertaistettiin ja sektorikohtaisista laskennalli-
sista kustannuksista luovuttiin.

Vuoden 2023 alusta toteutunut hyvinvointialueuu-
distus toi merkittdvia muutoksia valtionosuusjar-
jestelmaan. Uudistuksen rahoittamiseksi kunnilta
siirrettiin yhtd paljon tuloja kuin hyvinvointialueille
siirtyneet sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelas-
tustoimi maksoivat kunnille ennen uudistusta.
Kuntien valtionosuuksista leikattiin uudistuksen
rahoittamiseksi kaksi kolmasosaa, niin sanotut
sote-sidonnaiset valtionosuudet, mutta yksittaisen
kunnan leikkausosuus vaihtelee.
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Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kun-
tien valtionosuusjarjestelma uudistetaan kunti-

en nykyisia tehtévia vastaavaksi. Peruspalvelujen
valtionosuusuudistusta tyostaneet selvityshenkilot
luovuttivat raporttinsa ministeri lkoselle vuoden
2024 lopussa. Uuden jarjestelman on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2027 alussa.

3.3.4 Valtionosuudet muuttuvat vuosittain

Kunnalle my&énnettava valtionosuus muuttuu vuo-
sittain. Muutokset voidaan jakaa automaattisiin eli
lakiin perustuviin ja poliittisista paatoksistd johtu-
viin muutoksiin.

Valtionosuuteen vuosittain tehtavia automaatti-
muutoksia ovat kustannustason muutoksen huo-
mioon ottaminen ts. indeksikorotus, viestotietojen
ja muiden valtionosuuden laskennassa kaytetta-
vien ldhdetietojen paivittyminen ja kustannusten-
jaon tarkistus, jossa valtionosuuteen oikeuttavia
todellisia kustannuksia verrataan valtionosuuden
perusteena kaytettavan laskennallisen kustan-
nuksen maardan koko maan tasolla. Vaikka val-
tionosuudet eivat suoraan perustu kuntien todelli-
siin kustannuksiin, kustannustenjaon tarkistuksen
kautta koko maan yhteenlasketut valtionosuuden
laskennalliset kustannukset ja kuntien peruspal-
velujen todelliset kustannukset yhdistyvat toisiin-
sa vuosittain. Tama on tarkeda rahoituksen riitta-
vyyden arvioinnin nakdkulmasta.

Valtionosuutta muuttavista poliittisista paatoksista
yleisimpid ovat kuntien tehtévien ja velvoitteiden
muutokset. Kun kuntien tehtaviin kohdistuvaa



lainsdddantd6a muutetaan, vaikuttaa se lahes aina
myds valtionosuuteen. Muita valtionosuuksiin
vaikuttavia poliittisia paatoksia ovat esimerkiksi
suorat, valtion talouden tasapainottamiseksi teh-
dyt valtionosuusleikkaukset ja valtionosuusuudis-
tukset, joissa muutetaan valtionosuuskriteereita
tai muita laskentaperusteita.

3.3.5 Parhaimmillaan valtionavustukset
tiydentivit perusrahoitusta -
huonoimmillaan pirstaloivat
jarjestelmiai ja aiheuttavat turhaa tyota

Valtionosuudet ovat valtion perusrahoitusta kun-
tien lakisaditeisiin tehtaviin. Valtionavustukset
tdydentavat tata perusrahoitusta. Valtionavustuk-
set ovat harkinnanvaraista valtion rahoitusta, jolla
pyritdan yhteiskunnallisiin paamaariin ja kehitta-
maan toimintaa.

Parhaimmillaan valtionavustukset ovat nopea-
vaikutteinen ja tarkasti kohdennettavissa oleva
kannustin uusiin, poliittisesti tarkeiksi arvioituihin
kayttotarkoituksiin. Valtionavustukset ovat halli-
tuspuolueille ja ministereille tydkalu konkretisoida
arvovalinnat hankkeiksi ja edelleen kunnille my&n-
nettaviksi euromaariksi.

Valtion taloustilanteen ollessa heikko paineet
julkisten menojen, mukaan lukien valtionrahoituk-
sen, leikkaamiseen lisdantyvat. Koska poliitikoilla
on kuitenkin tahtoa edistaa tarkedksi kokemiaan
hankkeita, tdma on johtanut tilanteeseen, jos-

sa samaan aikaan kuntien lakisdateisiin tehtaviin
tarkoitettua valtionosuutta on leikattu ja toisaal-
ta korvamerkittyja, tiettyyn hakumenettelyyn ja
kustannukseen sidottuja valtionavustuksia lisatty.
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Kuntien nakékulmasta tdma on koettu itsehallin-
toa supistavana kehityksena.

3.4 Myynti- ja maksutulot

Myynti- ja maksutuotot ovat vastikkeita kunnan
tuottamista suoritteista. Vuonna 2023 kunnat ja
kuntayhtymat saivat myyntituottoja yhteensi 3,6
miljardia euroa, maksutuottoja 0,7 miljardia euroa
ja muita toimintatuottoja yhteensa 2,4 miljardia
euroa.

3.4.1 Myynti- ja maksutuotoilla katetaan
tuotantokustannuksia

Myyntituotoilla tarkoitetaan tuottoja tavaroiden ja
palvelujen myynnistd, jotka on tarkoitettu myyta-
vaksi pddasaintodisesti tuotantokustannukset peit-
tdvdan hintaan. Kunnan liiketoiminnan suoritteista
perimat korvaukset kuuluvat myyntituottoihin
riippumatta siita, kattavatko ne tuotantokustan-
nukset. Kunnan myyntituottoja ovat esimerkiksi
vesi- ja jatevesimaksut, puun myynnista kertyneet
tulot seki erilaiset paasymaksut.

Kuntien ja kuntayhtymien merkittdvimmat myyn-
tituotot kertyvat vesihuollosta ja joukkoliiken-
teestd. Energiahuollon myyntituotot olivat aika-
naan suurin yksittdinen erd, mutta yhtidittamisen
seurauksena ndma tuotot eivdt endd ndy kuntien
ja kuntayhtymien myyntituotoissa. Tytaryhteisdjen
maksamat osingot ndkyvat rahoitustuotoissa.

Maksutuotoilla tarkoitetaan asiakasmaksuja ja
muita maksuja tavaroista ja palveluista, joiden
hinnoittelun tarkoituksena ei ole kattaa tuotan-



tokustannuksia kokonaisuudessaan tai joiden
hinnat maarataan asiakkaan maksukyvyn mu-
kaan. Kunnan perivat asiakasmaksuja esimerkiksi
varhaiskasvatuksesta, maankaytosta, rakennus-
valvonnasta, liikkuntapaikkojen kayt6sta, kansa-
laisopiston kursseista, museokdynneista seka
aamu- ja iltapdivatoiminnasta. Rakennusvalvonnan
kayttokuluista katetaan keskimaarin noin 60 pro-
senttia asiakasmaksuilla. Sivistystoimen tehtavista
maksutulojen merkitys on suurin varhaiskasvatuk-
sessa. Toisaalta jotkin kunnat ovat tehneet vapaa-
ehtoisen paatdksen varhaiskasvatuksen maksutto-
muudesta.

3.4.2 Lainsaadanto rajaa, valtuusto paattaa

Kuntalain mukaan valtuusto paattdaa kunnan pal-
veluista perittavien maksujen perusteista. Valtuus-
to voi kuitenkin johtosddnndssa siirtda maksujen
yksityiskohtaisista perusteista paattdmisen kun-
nanhallitukselle tai muulle toimielimelle.

Useille maksuille on lainsdddannéssa saadetty
enimmaismaara. Tallaisia maksuja ovat esimerkiksi
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa saddetyt
maksut. Ndiden maksujen osalta kunta tai kun-
tayhtyma voi paattaa, ettd asiakkailta peritdan
sdddetyt maksut enintdan maksimimaaraisina,
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alennettuina tai etta niita ei joiltakin osin perita
lainkaan.

Kunnan paattamissa maksuissa noudatetaan muu-
toin paasidiantdisesti kustannusvastaavuutta. Kun-
talaissa ei kuitenkaan ole valtion maksuperustela-
kia vastaavaa sddnndsta omakustannusperiaatteen
noudattamisesta. Nain ollen kunnallinen maksu
saa tuottaa ylijadmaa erityisesta syysta.

Kunnan harkintavaltaa rajoittavat lisdksi hallin-
non oikeusperiaatteet kuten oikeudenmukaisuus
ja tasapuolisuus. Mikali kunta toimii markkinoilla,
sen tulee noudattaa kilpailulain mukaisia hinnoit-
teluperiaatteita eli kdyttda markkinaperusteista
hinnoittelua.

Liiketoiminnan hinnoittelun tulee turvata riittava
tulorahoitus ja vakavaraisuus. Kunnallinen liike-
laitos saa tavoitella yksityisen yrityksen tapaan
kohtuullista ylijadmaa, joten tulevaisuuden inves-
tointitarpeet ja vililliset kustannukset voidaan
ottaa maksuja maarattaessid huomioon. Esimerkik-
si vesihuoltolain mukaan maksuilla tulee pitkalla
aikavalilla kattaa kayttokulujen lisdksi investoin-
nit. Kohtuullinen hinnoittelu pitda sisallain myods
korvauksen kunnan liiketoimintaan sijoittamalle
pddomalle.



4 Taloussuunnittelu ja

talousarvio

Kunnan toimintaa ja taloutta ohjataan vahintaan
kolmeksi vuodeksi laadittavalla taloussuunnitel-
malla. Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on
talousarviovuosi. Valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvidksyttava kunnalle seuraavaksi vuo-
deksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarviota on
noudatettava kunnan toiminnassa. Talousarvio- ja
suunnitelmatietoja raportoidaan vuosittain Valtio-
konttorille.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadit-
tava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa, ja
ettd edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen
turvataan. Talousarvioon otetaan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitus-
tarve katetaan.

Kuntalain mukaan kunnan asukkailla ja palve-
lujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan. Tata voidaan edistda muun
muassa jarjestamalla kuntalaisille mahdollisuuksia
osallistua kunnan talouden suunnitteluun. Osal-

listuva budjetointi on yksi yleinen toimintatapa,
jossa asukkaat otetaan mukaan yhteisia verovaroja
koskevaan keskusteluun, suunnitteluun ja paatok-
sentekoon. Sen toteuttamiseen ei ole olemassa
yhtad ainoaa oikeaa menetelmai, vaan sitd voidaan
toteuttaa monin eri tavoin.

41 Taloussuunnitelman tehtava
ja rakenne

Talousarviolla ja -suunnitelmalla on kunnassa

kolme paatehtavaa:

1. Asetetaan palvelutoimintaa ja investointi-
hankkeita koskevat tavoitteet seka kuva-
taan niiden kokonaisuuden laajuus.

2. Budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat
arviot eri tehtaville ja hankkeille. Talous-
arviovuoden arviot ovat sitovia maararahoja
ja tuloarvioita.

3. Osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja
investoinnit rahoitetaan.

Talousarvion ja -suunnitelman rakenne palvelee
mainittuja kolmea tehtavaa: palvelutoimintaa ja



investointihankkeita koskevien tavoitteiden asetta- ja siihen liittyvat korvaukset osoitetaan tuloslas-

minen sekd niiden edellyttimi menojen ja tulojen kelmaosassa ja rahoituslaskelmaosassa. Talous-
budjetointi tehddan kayttétalous- ja investointio- arvion ja -suunnitelman rakenne on kuvattu alla
sissa. Toiminnan ja investointien pddomarahoitus olevassa kuviossa.
KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA
TOIMIELIN B TOIMIELIN B

Hanke 2

Tehtédva 2

Tehtava 1
Tavoitteet
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate

Hanke 1

Investointimenot
Investointitulot -
Netto

TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA

Tulorahoitus
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot
Tulorahoitus ja investoinnit, netto
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate

Poistot ja
arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-/alijaama

Kuvio 10. Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne.
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4.2 Talousarvioperiaatteet

Suunnittelukautena, joka on enintddn neljan
vuoden pituinen, taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan ja kuntayh-
tyman taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Taloussuunnitelmassa kunnan on pditettava yksi-
loidyistd toimenpiteista, joilla alijadma mainittuna
ajanjaksona katetaan. Suunnitellun toiminnan ja
hankkeiden on oltava realistisia suhteessa kaytet-
taviin varoihin. Kunta, jolla on taseessa kertynytta

Talousarvioperiaatteet:

Tasapainoperiaate: Taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijadmainen.

Brutto- ja nettoperiaate: Menojen ja tulojen
budjetointi joko erikseen maariarahoina ja
tuloarvioina (brutto) tai niiden sitovuus
paatetdan nettomaariisena.

Suorite- ja realisointiperiaate: Talousarvioon
otetaan varainhoitovuoden tapahtumista
aiheutuvat tulot ja menot.

Taydellisyysperiaate: Talousarvioon otetaan
kunnan rahan kaytt6 ja rahan lidhteet
kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia menoja tai
tuloja ei voi jattda pois.

Kehysbudjetointiperiaate: Valtuusto paattaa
talousarvion méaararahakokonaisuuksista.
Maararahat annetaan paasaantoisesti
tehtavakohtaisina.
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ylijadmaa, voi sen sijaan tehda kertyneen ylijaa-
man verran alijddmaisen taloussuunnitelman.

4.3 Suunnitelmien sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat valtuuston hyvak-
symat toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden
edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Maarara-
hat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata
sitoviksi joko brutto- tai nettoperiaatteen mukaan.
Sitovuustasosta padatetdan talousarvion hyviksy-
misen yhteydessa. Sitovista eristad poikkeaminen
tai niiden tarkistaminen edellyttda valtuuston
hyvaksymistd. Jos maardraha ei riitd menoon, on
toimielimen haettava valtuustolta maardrahan
korotusta. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen
kdyttdmain maararahaa kokonaisuudessaan, jos
toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavute-
taan. Olennaiset vajaukset tuloissa on kasiteltava
menonylitysten tapaan valtuustossa lisdtalousar-
viossa tai erillisend asiana.

Talousarvioon tehtévista muutoksista paattaa
valtuusto. Muutokset talousarvioon tulisi esittaa
valtuustolle talousarviovuoden aikana. Maarara-
hojen ylitysten ja alitusten késittelyn yhteydessa
valtuuston tulee paattda myds, mitd vaikutuksia
muutoksilla on toiminnan tavoitteisiin seka kun-
nan rahoitustarpeeseen ja sen kattamiseen.

Taloussuunnitelman muiden vuosien sitovuus
poikkeaa talousarviosta. Niihin kohdistuvat meno-
arviot eivdt oikeuta vield varojen kaytt66n. Kunnan
toimielimilld ja viranhaltijoilla on kuitenkin velvol-
lisuus toimia suunnitelmassa asetettujen tavoit-



teiden mukaisesti. Taloussuunnitelman velvoitta-
vuus korostuu myds alijagadman kattamissaaddosten
myota.

4.4 Taloussuunnitteluprosessi

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu on vuo-
sittain toistuva prosessi, johon osallistuvat kunnan
toimielimet, viranhaltijat ja tyontekijat, joilla on
tulosvastuuta tavoitteiden toteutumisessa ja jotka
ovat tilivelvollisia varojen kaytdsta. Vuosittaiseen
talousarvio- ja tilinpaatodsprosessiin kytkeytyy kay-
tdnndssad myods sisdinen valvonta ja riskienhallin-
ta. Alla on esitetty ohjeellinen kaavio valmistelun
ajallisesta etenemisestd kunnan paatdksenteossa
ja organisaatiossa.

Q2 Q3

touko kesa heinda elo

Tavoite- ja

Valtuusto kehysseminaari

Kehykset ja
laadintaohjeet

Hallitus

Keskushallinto

Ehdotukset talousarvioksi ja —
suunnitelmaksi seki alustavat
kayttosuunnitelmat

Lauta- ja
johtokunnat

syys loka marras joulu tammi helmi maalis

Yhdistelmi- ja
tasapainotus
“Kunnanjohtajan budjetti”

Valtuuston on hyvaksyttdva seuraavan vuoden
talousarvio laadintavuoden loppuun mennessa.
Kaytannossa talousarvion valtuustokasittely alkaa
marraskuun puoliviliss3, jolloin valtiolle on ilmoi-
tettava seuraavan vuoden veroprosentit.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan toiminnan ja talouden tavoitteet, joita
voidaan luokitella esimerkiksi asiakaslahtdisiin
tavoitteisiin seka palvelutoiminnan tuotantoon ja
jarjestamiseen liittyviin tavoitteisiin. Lisdksi ta-
voitteisiin voidaan ottaa kuntastrategian mukaisia
nakokulmia, esimerkiksi ilmasto-, kestava kehitys-,
lapsilahtdinen- tai sukupuolitietoinen budjetointi.
Tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niitd voidaan
mitata mahdollisimman yksiselitteisilld ja konk-
reettisilla mittareilla ja menetelmilla.

Q4 Q1

Talousarvion ja
taloussuunnitelman
hyvaksyminen

Talousarvio- ja Taytantéonpano
suunnitelmaehdotus -ohjeet

hyviaksyminen

Kuvio 11. Kunnan talousarvion ja -suunnitelman valmistelu- ja hyvaksymisprosessi.



Konsernindkdkulma on tarkea tavoiteasettelussa.
Kuntakonsernia koskevilla tavoitteilla valtuusto
ohjaa konsernijohdon lisaksi kuntaa eri yhteisdissa
edustavia henkildita. Valtuuston tavoitteet ohjaa-
vat myds tytaryhteis6ja niiden tavoiteasettelussa,
vaikka ne eivat ole tytaryhteis6ja oikeudellisesti
sitovia.

4.5 Liikelaitoksen taloussuunnittelu

Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen talousar-
vio ja -suunnitelma on kunnan ja kuntayhtyman
talousarvion ja -suunnitelman erillinen osa.

Valtuusto paattaa talousarviossa liikelaitoksen
toiminnan ja talouden tavoitteista. Liikelaitokselle
voidaan esimerkiksi asettaa sen tulosta kuvaava
sitova tavoite, mika varmistaa liikelaitoksen toi-
minnan kunnan kokonaistalouden tavoitteiden
mukaisesti. Tavoitteilla voidaan my&s varmistaa,
etta liikelaitoksen investointien kokonaismaara on
kunnan toiminnan kannalta tarkoituksenmukainen
eikd vaaranna kunnan rahoitusasemaa.

Liikelaitoksen johtokunta paattd3 vuoden loppuun
mennessai liikelaitoksen talousarviosta ja -suunni-
telmasta, kun liikelaitosta koskevat sitovat erat on
hyvaksytty kunnan talousarviossa. Liikelaitoksen
talousarviossa noudatetaan samoja talousarviope-
riaatteita kuin kunnan talousarviossa.
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4.6 Talouden ohjaus
yhteistoiminnassa

Kunnat voivat sopia palvelujen jarjestdmisesti ja
tuottamisesta yhdessa. Yhteistoiminnan jarjes-
tdmisen paavaihtoehdot ovat kuntayhtymamallin
mukainen ja sopimuskuntamallin mukainen yh-
teistoiminta.

Kuntayhtymamallissa kunnat perustavat kuntalain
mukaisen juridisen oikeushenkildn, jonka tehta-
vaksi annetaan yleensad maaratyn palvelutehtavan
hoitaminen jasenkuntien puolesta. Kuntayhtyma
voi myds olla monitoimialainen.

Sopimuskuntamallissa palvelutehtava annetaan
yhden tai useamman sopimuskunnan hoidetta-
vaksi muiden puolesta. Kunnat voivat myds tehda
yhteisty6sopimuksia tehtavien hoitamisesta yhti-
on, osuuskunnan, saation tai yhdistyksen kanssa.
Sopimuskuntamallista kdytetddn myods nimiketta
isantdkuntamalli tai vastuukuntamalli. Esimer-
kiksi tydvoimapalvelut on vuodesta 2025 lahtien
jarjestetty kunnissa usein vastuukuntamallilla.
Talousarvion ja -suunnitelman laadinnan kannalta
on erittdin tirkeda huomioida, mité yhteisty6sopi-
muksiin on kirjattu.



4.7 Talouden seuranta ja raportointi

Talousarvion toteutumista tulee seurata saannél-
lisesti. Talousarvion toteutumisesta raportoidaan
toimielimille hallintosddnndn ja talousarvion hy-

vaksymisen yhteydessa paatetylla tavalla. Rapor-

Lautakunnat hyvaksyvat kdyttosuunnitelmansa
Liikelaitos hyvaksyy talousarvionsa
Kunnanvaltuusto hyviksyy talousarvion

ml. tavoitteet konserniyhteisdille
joulukuun loppuun mennessia

Kunnanhallitus antaa talousarvion
taytantdonpano-ohjeet

Marras-joulu

Kunnan talouden
suunnittelu ja
raportointi on
lapi vuoden
jatkuva prosessi
Pohjana
kuntastrategia ja
riskienarviointi

Kunnanhallitus valmistelee talousarvion

Kunnanhallitus antaa vastineen
arviointikertomukseen. Syys-
Kunnan 3. osavuosiraportti, loka

ml. konserniyhteisgjen raportointi

Neljannesvuositiedot Valtiokonttorille
31.10. mennessa

tointi paattyy tilikaudelta laadittavaan tilinpaa-
tokseen. Taman lisdksi kunnan tulee raportoida
taloustietoja Valtiokonttorille. Kunnan talouden
suunnittelu ja raportointi on siten limittédinen ja
jatkuva prosessi, jota kuvaa alla oleva vuosikello.

Talousarviota koskevat tiedot Valtiokonttorille 15.1. mennessa

Tilinpaatosarviotiedot Valtiokonttorille 25.1. mennessa

Tilinpaatoksen valmistelu
Kuntayhtymien ja konserniyhteisdjen
tiedot konsernitilinpdatdsta varten

Kunnanhallitus hyvaksyy tilinpaatoksen
maaliskuun loppuun mennessa

Kunnanhallitus antaa talousarvioraamin
ja laadintaohjeet

Maalis

e Tytédryhteis6t valmistelevat tulosbudjetit,
-huhti

Investointiohjelmat

Kunnan 1. osavuosiraportti,
ml. konserniyhteiséjen raportointi

Tilinpaatostiedot Valtiokonttorille 15.4. mennessa

Puolivuositiedot Valtiokonttorille 15.4. mennessa

Touko-kesa

Lautakuntien talousarvioehdotukset ja

vastineet arviointikertomukseen

Kunnan 2. osavuosiraportti,

ml. konserniyhteisgjen raportointi

Puolivuositiedot Valtiokonttorille 15.8. mennessa A X
tuloista ja
taloustied

Kuvio 12. Talouden suunnittelun ja raportoinnin vuosikello.
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Neljannesvuositiedot Valtiokonttorille 30.4. mennessa

Kunnanvaltuusto hyviksyy tilinpaatoksen ja merkitsee
tiedoksi arviointikertomuksen kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatostietoja tiydentavit tiedot, tiedot

menoista palvelukohtaisesti sekd muut
ot Valtiokonttorille 31.5. mennessa
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5 Tilinpa

atos ja

talouden tunnusluvut

Kunnan tilinpaatdksen sisadltd maaritelladn kunta-
laissa (113.2 §). Tilinpaatdksen tulee antaa oikeat
ja riittavat tiedot kunnan toiminnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta ja rahoituksesta. Kunnan
tilikausi on kalenterivuosi.

Tilinpaatokseen kuuluvat

* tase

¢ tuloslaskelma

¢ rahoituslaskelma

o liitettiedot

e talousarvion toteutumisvertailu
¢ toimintakertomus

Lisaksi kunnan, joka tytaryhteis6ineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaa-
tokseensa konsernitilinpaatds. Kunnalla, jolla ei
ole tytaryhteis6ja, mutta on jasen kuntayhtymas-
sé tai liikelaitoskuntayhtymassa, tulee sisallyttda
tilinpaatdkseensa konsernitilinpdatdsta vastaavat
tiedot.

Kunnanhallituksen on laadittava tilinpaatoés tili-
kautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessi ja annettava se tilintarkastajien tarkas-
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tettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen saatet-
tava se valtuuston kéasiteltavaksi. Valtuuston on
kasiteltava tilinpdatds kesakuun loppuun mennes-
sd. Kunnan tilinpaatdksen allekirjoittavat kunnan-
hallituksen jasenet ja kunnanjohtaja tai pormesta-
ri. Tilinpdatdstietoja raportoidaan Valtiokonttorille
vuosittain.

Kunnan liikelaitoksen kirjanpito on eriytettava
kunnan kirjanpidossa ja siitd on laadittava eril-
listilinpaatos, johon kuuluvat liikelaitoksen tase,
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu
ja toimintakertomus. Kunnan liikelaitoksen kirjan-
pito ja sen perusteella laadittu liikelaitoksen eril-
listilinpaatds yhdistelldan kunnan tilinpaatoksessa
sisdiset erat eliminoiden. Liikelaitoksen tilinpaa-
toslaskelmat esitetddn kunnan tilinpdatoksessa.

Kunnan tilinpaatos ja siihen sisaltyvat asiakirjat
ovat julkisia sen jalkeen, kun kunnanhallituksen
jasenet ja kunnanjohtaja ovat allekirjoittaneet ti-
linpaatdksen. Kunnan tilinpaatds julkaistaan kun-
nan verkkosivuilla (KuntalL 109 §). Muut tilinpaato-
sasiakirjat on esitettava pyydettiessa julkisuuslain
tarkoittamalla tavalla.



Tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain
seki sovelletaan kirjanpitolain ja -asetuksen sidan-
noksid seka kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue-
ja kuntajaoston antamia ohjeita mainittujen saan-
ndsten soveltamisesta kunnan ja kuntayhtyman
kirjanpidossa.

51 Toimintakertomus

Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja tai pormesta-

ri. Toimintakertomuksen erityisena tehtavani on
selvittda valtuuston talousarviossa hyviaksymien
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toteutumisvertai-
lussa verrataan palvelutoiminnan tuloksia, varojen
kayttda ja tulojen kertymistd valtuuston talous-
arviossa asettamiin tavoitteisiin, maararahoihin ja
tuloarvioihin. Olennaisten talousarviopoikkeamien
taustalla olevat syyt tulee myds selvittda.

Toimintakertomuksessa on annettava myds tie-
toja kunnan toiminnan kehittymista koskevis-

ta tarkeistd seikoista seka sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista
asioista, joista ei ole tehtdva selkoa kunnan tai
kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai
rahoituslaskelmassa. Tallaisia asioita ovat ainakin
arvio todennikdisestd tulevasta kehityksestd seki
tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa
tehtava esitys tilikauden tuloksen késittelysta. Jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, toi-
mintakertomuksessa on tehtéava selkoa talouden
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tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpi-
deohjelman riittdvyydesta talouden tasapainotta-
miseksi.

5.2 Tilinpaatoslaskelmat ja
tunnusluvut

Kunnan tilinpdatdslaskelmia ovat tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja tase. Kunta, joka tytaryhteisgi-
neen muodostaa konsernin tai on jasen kuntayh-
tymassa, laatii konsernituloslaskelman, konsernin
rahoituslaskelman ja konsernitaseen. Lisaksi erdat
liiketoimintaa saditelevat lait edellyttavat erillisti-
linpaatdksia eriytetysta liiketoiminnasta. Liikelai-
toksen tai muun eriytetyn yksikon tilinpaatoslas-
kelmat eli tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase
esitetddn erikseen kunnan tilinpaatoksessa.

5.21 Kunnan tilinpaitoksen tulkinta

Kunnan tilinpdatds on laaja kokonaisuus, jota pitda
osata myos tulkita. Tilinpaatoksen tulkinnassa ei
riitd yksittdisten tunnuslukujen tai tilinpaatéserien
tarkastelu, vaan rinnalla taytyy aina lukea toimin-
takertomusta ja liitetietoja, joista voi ilmeta mah-
dollisten kertaluonteisten erien ja tapahtumien
vaikutus lukuihin. Tilinpdatoksen analysoinnissa
tilinpaatoserien ja tilinpaatoksesta laskettavien
tunnuslukujen kehitysta voidaan vertailla esimer-
kiksi aikaisempiin vuosiin, suunnitelmiin, tavoittei-
siin, verrokkikuntiin ja arviointimenettelyn kayn-
nistimisen kriteereihin. Vuosittaisten vaihteluiden
vuoksi tunnuslukujen kehitysta tulee tarkastella
useamman vuoden ajanjaksolta. Kunnan palveluja
voidaan jarjestdd myds tytaryhteisdissa tai kun-



tayhtymissa. Tasta syystad kunnan tilinpaatoksen
rinnalla tulee tarkastella myds konsernitilinpda-
tosta.

Tuloslaskelman tunnuslukujen tulkinnassa tulee
huomioida muun muassa palvelujen jarjestdmis-
tapa, tapahtuneet tehtdavamuutokset, lainsdadan-
todmuutokset ja yhtidittamiset. Tuloslaskelman
tuotto- ja kuluerit voivat myés vaihdella huomat-
tavasti vuosittain erilaisten kertaluonteisten erien,
kuten suurten luovutusvoittojen, rahoitustuot-
tojen, pakollisten varausten tai arvonalennuskir-
jausten vuoksi. Tilikauden ylijadmaan voi vaikuttaa
myds tehdyt investointivaraukset tai rahastokir-
jaukset.

Rahoituslaskelman tulkinnassa on huomioita-
va, ettd investointien ajoittuminen eri tilikausille
voi vaihdella huomattavasti. Yhtidittamiset voivat
myds vaikuttaa myos merkittdvasti esimerkiksi
investointimenoihin ja -tuloihin.

Taseen tulkinnassa tulee arvioida, sisaltyykd ta-
seen omaisuuseriin arvonalennustarpeita esimer-
kiksi sisdilmaongelmien tai toimitilojen tyhjillaan
olon vuoksi, onko pysyvia vastaavia rahoitettu lai-
nalla vai leasingrahoituksella ja onko velan vastik-
keena varallisuutta. Analysoinnissa tulee lisdksi
huomioida liitetiedoissa esitetyt takaukset, vuok-
ravastuut ja muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt,
kuten sopimusjarjestelyt, riita-asiat ja johdannais-
vastuut, jotka tidydentévat taseen antamaa kuvaa.

Yksikdan tunnusluku ei siten yksinaan kerro riitta-
vasti kunnan taloudellisesta tilanteesta, vaan aina

taytyy tarkastella samanaikaisesti useita tunnus-
lukuja, toimintakertomusta ja liitetietoja. Seu-
raavaksi kasitellaan tilinpaatoslaskelmia ja niista
laskettavia tunnuslukuja tarkemmin.

5.2.2 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Kunnan toiminnan rahoitusta tarkastellaan tu-
loslaskelman ja rahoituslaskelman seka niiden
tunnuslukujen avulla. Tuloslaskelmassa osoitetaan
tulorahoituksen riittdvyys palvelujen jarjestami-
sestd aiheutuviin kustannuksiin. Rahoituslaskel-
massa osoitetaan, miten tulorahoituksen lisdksi
rahoitetaan investoinnit, sijoitukset ja lainanlyhen-
nykset.

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittdvyys jakso-
tettuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman va-
litulosten avulla. Tuloslaskelman vélituloksia ovat
toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos. Toi-
mintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus,
joka osoittaa veronmaksajan osuuden toiminnan
kuluista. Kuntayhtymassa, jossa verorahoitusta ei
ole, toimintakatteen on oltava ylijaamainen. Vuo-
sikate osoittaa, kuinka hyvin tulorahoitus riittaa
lyhytvaikutteisiin menoihin ja sen maaran, joka
tulorahoituksesta jaa kaytettavaksi investointeihin,
sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Kun vuosikat-
teesta vihennetdan pitkdvaikutteisen menojen
tilikaudelle kuuluva osuus eli poistot seka sa-
tunnaiset erat, saadaan tilikauden tulos, joka on
tilikaudelle jaksotettujen kaikkien tulojen ja meno-
jen erotus. Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat
erat ovat tuloksenkasittelyerid. Naita ovat pois-
toeron, varausten ja rahastojen muutokset. Naiden



huomioimisen jalkeen saadaan selville tilikauden
yli- tai alijadman maara. Toiminnan rahoituksen
arvioinnissa kaytetdan lisdksi tuloslaskelman eris-
td ja valituloksista laskettuja tunnuslukuja.

Palvelun kayttdjan maksuosuutta kuvataan toimin-
tatuottojen prosenttiosuutena toimintakuluista.
Tunnusluku lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut —
Valmistus omaan kayttéon)

Tunnuslukuarvot 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 29 %, suurin 74 %, pienin 9 %.

Kunnan koko, toimintojen yhtidittaminen, liikelai-
tostaminen, oppilaitosten yllapitdminen, palve-
lujen jarjestaminen kuntayhtyman tuottamana ja
vastuukuntamallilla toimiminen vaikuttavat tun-
nusluvun arvoon ja selittdvat kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Tunnuslukuarvot 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 170 %, suurin 650 %, pienin =337 %.

Tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa on va-
kiintunut kayttédn tunnusluku, joka osoittaa vuo-
sikatteen prosenttiosuuden poistoista. Vuosikate
osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi
investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd va-
hennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulora-
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hoitus on riittava. Edellytyksena riittavyydelle on,
ettd poistojen maara vastaa keskimdariista vuo-
tuista investointitasoa pitkalla aikavalilla.

Taulukko 3. Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut,
Manner-Suomen kunnat. Ldhde Valtiokonttori.

Tuloslaskelma 2023 2022
milj. € milj. €

Toimintakulut yhteensa -20 301 -42 483
Toimintatuotot yhteensa 5 812 7 883
Valmistus omaan kaytt6on 220 215

Verotulot 14 455 26 767
Valtionosuudet 3 626 10 733
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkokulut -362 -170
Korkotuotot 321 226
Muut rahoituskulut -64 -171
Muut rahoitustuotot 528 449

uositate | 424 3ass

Poistot ja arvonalentumiset -2 495 -2 450
Satunnaiset kulut -29 -10
Satunnaiset tuotot 12 179

Tilikauden tulos 1721 m

Tilinpaatdssiirrot -47

Tilikauden yli-/alijaama

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/ 29 19 %
toimintakulut, %

Vuosikate/poistot, % 170 141 %
Vuosikate, €/as 760 623
Asukasmaara 5573 310 5 533 611



Kirjanpidon suunnitelman mukaisten poistojen
tarkoituksena on jakaa investointihyédykkeen ku-
ten rakennuksen, koneiden ja laitteiden tai yhdys-
kuntarakentamisen menot niille vuosille, jolloin
hyddykkeelld ennakoidaan olevan kunnalle arvoa
joko palvelutuotannossa tai kerryttdmassa tulo-
ja. Esimerkiksi jos rakennuksen poistoajaksi on
maaritelty 20 vuotta, niin rakennuksen hankinta-
menosta kirjataan vuosittain 1/20 poistoina kuluk-
si. Poistoja kirjaamalla hyddykkeen menot otetaan
huomioon tuloslaskelmassa, joka kuvaa kunnan
tulojen riittdvyyttd menojen kattamiseen.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kunta-
jaosto on pysyvien vastaavien kirjaamisesta an-
tamassaan yleisohjeessa suositellut kayttdmaan
poistoaikojen alarajoja, ellei pidemman poistoajan
kayttdmiseen ole erityistd hyédykekohtaista pe-
rustetta. Peruste tulee osoittaa teknis-taloudelli-
silla selvityksilla. Lahtékohta suunnitelmapoisto-
jen poistoaikojen ja -prosenttien maarittelyssa on
varovaisuuden periaate ja kunkin poistonalaisen
hyddykkeen yksil6llinen tulontuottamis- tai pal-
velutuotantokyky. Poistoaikojen ja niitad vastaavien
poistojen tulee vastata tilinpaatokselle asetettua
vaatimusta oikean ja riittdvdn kuvan antamisesta
kunnan toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta.

Tulorahoitus on ylijadmainen, kun vuosikate ylit-
taa poistot, ja alijadmainen, kun vuosikate alittaa
poistot. Jos vuosikate on alijadmainen, kunnan
tulorahoitus on heikko.

Kuntataloudessa tavoitteena ei ole taloudellisen
tuloksen maksimointi vaan tulorahoituksen riitta-
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vyys. Tama tarkoittaa, ettd useamman tilikauden
tarkastelujaksolla tuloslaskelmaan merkittyjen
tulojen tulisi kattaa tuloslaskelmaan merkityt
menot. Toisaalta tulojen ei mydskaan tulisi pitkalla
aikavalilla olla menoja suuremmat.

Vuosikate euroa/asukas
Tunnuslukuarvot 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 760 €/as, suurin 2 160 €/as,
pienin —1 096 €/as.

Vuosikate asukasta kohden on toinen yleisesti
kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden
arvioinnissa. Keskimaaraista, kaikkia kuntia kos-
kevaa tavoitearvoa tunnusluvulle ei voida asettaa.
Kunnan koko, taajama-aste, tekniset verkostot

ja toimintojen organisointi ovat tekijoita, jotka
maarittavat asukaskohtaisen vuosikatetavoitteen
kunnassa. Kuntakohtainen tavoitearvo tunnuslu-
vulle saadaan jakamalla keskim&arainen vuotuinen
investointitaso asukasmaarilla. Asukasmaarana
kdytetadn vaestdlaskennan mukaista asukaslukua
tilikauden lopussa. Kuntayhtymissi ei lasketa tata
tunnuslukua.

Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapai-
noa ja liilkkumavaraa verrataan muihin kuntiin, on
otettava huomioon erot veroprosenteissa. Riittava
tulorahoitusvoi kahdessa vertailukunnassa voi olla
saavutettu erilaisella verorasitteella kuntalaisiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tu-
lojen ja menojen erotus, joka lisda tai vdhentaa
kunnan omaa pddomaa. Satunnaiset tuotot tai
kulut saattavat olennaisesti vaikuttaa tilikauden
tulokseen, minka takia tulorahoituksen riittavyy-
den arviointia ei voida maaritelld sen perusteella.



Tilikauden tuloksen jalkeen esitettdvat erdt ovat
poistoero- ja tuloksenkasittelyeria. Ylijadmainen
tilikauden tulos voidaan siirtda investointivarauk-
siin, rahastoida tai liittda tilinpdatosta seuraavan
vuoden tilinpdatoksessi edellisiltd vuosilta kerty-
neeseen yli- tai alijAdmaan. Ylijadmaa lisdavia tai
alijadmaa vahentavii erid ovat varausten ja rahas-
tojen vdhentdminen.

5.2.3 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastel-
laan rahoituslaskelman ja siitad laskettavien tun-
nuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetdan
erikseen tulorahoituksen ja investointien net-
toma&ara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja otto-
lainauksen, oman pddoman ja maksuvalmiuden
muutosten nettomaara. Ndiden kahden nettomaa-
ran erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen
muutoksen tilikaudella.

Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituslaskelman tarkein vilitulos Toiminnan ja
investointien rahavirta itsessdin on jo tunnusluku,
jonka positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee
sen, kuinka paljon rahavirrasta ja3d nettoantolai-
naukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vah-
vistamiseen, ja negatiivinen (alijaddmainen) maara
ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja vihentamalla
taikka ottamalla lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -vélituloksen
tilinpaatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tyman avulla voidaan seurata investointien oma-

rahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi
paattyneenai tilinpdatésvuonna on positiivinen. Toi-
minnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
= 100 x Vuosikate / Investointien
omahankintameno

Tunnuslukuarvot 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 99 %, suurin 9 647 %, pienin =728 %.

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo,
kuinka paljon investointien omahankintamenosta
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku va-
hennettyna sadasta kertoo prosenttiosuuden, joka
on jaanyt rahoitettavaksi pddomarahoituksella eli
taseen pysyviin vastaaviin kuuluvien hyddykkeiden
myynnilld tai lainalla taikka kassavarojen maaraa
vdahentamalla. Investointien omahankintamenolla
tarkoitetaan rahoituslaskelman pysyvien vastaavi-
en hyddykkeiden investointeja, joista on vihennet-
ty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut +
Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnuslukuarvo 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 1,70.

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa
olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanly-
hennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa



Taulukko 4. Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut, Manner-Suomen kunnat. Lihde Valtiokonttori ja Kuntaliitto.”

Rahoituslaskelma 2023 2022
milj. € milj. €

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 4 234 3 449

Satunnaiset erét, netto -17 169

Tulorahoituksen korjauserat -242 -907
Investointien rahavirta

Investointimenot -4 410 -4 221

Rahoitusosuudet investointeihin 137 125

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 585 2 021

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisen lisdykset -192 -735
Antolainasaamisten vihennykset 329 262
Lainakannan muutokset

- Pitkaaikaisten lainojen vahennys -1 854 -2 005

+ Pitkdaikaisten lainojen lisdys 1901 1772
Lyhytaikaisten lainojen muutos -30 36
Oman padoman muutokset -1 -29
Muut maksuvalmiuden muutokset -1139 563
Rahoituksen rahavirta | e85 135
Rahavarojen muutos -699 501
- Rahavarat 1.1. 6 780 6 503
+ Rahavarat 31.12. 6 081 7 003

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Investointien tulorahoitus, % 99,3 83,9
Laskennallinen lainanhoitokate 1,7 1,4
Kassan riittavyys, pv 82 51
Toiminnan ja investointien rahavirran 5 vuoden kertyma, 1000 € 133 180 -1 375 991
Asukasmaara 5573 310 5533 611

1) Padosa rahoituslaskelman luvuista perustuu kuntien Valtiokonttorille raportoimiin lukuihin, mutta tdssa taulukossa on tehty oikai-

suja riville Muut maksuvalmiuden muutokset laskelman tasmayttdmiseksi. Oikaisu vaikuttaa valitulokseen Rahoituksen rahavirta.
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lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslas-
kelman vuosikatteeseen lisdtdan korkokulut ja
jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten summalla. Las-
kennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla
taseen lainat kahdeksalla, mikd kuvaa oletettua
jaljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan ko-
rolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten
kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnuslu-
vun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ot-
tamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuut-
ta tai vahentdmaan rahavaroja. Luotettavan kuvan
kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla
tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Kunnan
lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on
yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko
kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kunta voi halutessaan esittda lisaksi myds to-
dellisten lainanlyhennysten mukaisesti lasketun
lainanhoitokatteen.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut +
Lainanlyhennykset)

Tunnuslukuarvo 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 2,08.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen
riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen
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hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.
Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan
pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoi-
maan kunnan omaisuutta tai vihentamain kassa-
varojen maaraa.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv x Kassavarat 31.12. / Kassasta maksut
tilikaudella

Tunnuslukuarvot 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 82 pv, suurin 652 pv, pienin O pv.

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riitta-
vyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa kassava-
roilla. Maksuvalmiuden hoidon kannalta riittavana
voidaan pitda kahden viikon kassan riittavyytta.
Tunnusluvun arvioinnissa on huomattava, ettd
kyseessd on yhden piivan lapileikkaustilanne, ja
kassavarojen maara voi vaihdella huomattavasti
paivittain. Lisdksi on otettava huomioon, kuinka
aktiivista kassanhoitoa kunta harjoittaa.

5.2.4 Tulorahoituksen riittavyyden arviointi

Tulorahoituksen riittdvyydesta korvausinvestoin-
teihin ja lainan lyhennyksiin voidaan tehda joh-
topaatoksia tuloslaskelman ja rahoituslaskelman
erien ja niista laskettujen tunnuslukujen avulla
seuraavalla tavalla:

Kunnan talous on ylijadmadinen tai vahvistuva,
kun vuosikate kattaa seka pitkaaikaisten lainojen
lyhennykset ettd korvausinvestoinnit.



Ylijaadmaisessa taloudessa tulorahoitusta jai viela
sen jalkeen, kun pitkdaikaisten lainojen lyhennyk-
set ja korvausinvestoinnit on rahoitettu. Kunnan
talous voi tilapaisesti olla ylijadmainen esimerkiksi
omaisuuden myynnin seurauksena. Mikdli kunnan
talous on useana peréttidisend vuotena ylijadmai-
nen, joudutaan asiantilaa perustelemaan toimin-
takertomuksessa. Jos kyse ei ole kriisitalouden
tervehdyttamisesta tai varautumisesta poikkeuk-
sellisen suureen investointimenoon tai vastaisen
menetyksen korvaamiseen, joudutaan tuntuvasti
ylijadmaisen talouden tuloperusteita tarkistamaan
esimerkiksi veroprosenttia alentamalla.

Vahvistuvassa taloudessa kunnan tulorahoitus
riittda seka korvausinvestointeihin etta lainojen
takaisinmaksuun, mutta merkittivaa ylijaamaa
ei kunnalle vield kerry. Vahvistuvassa taloudessa
kunnan omavaraisuusaste paranee.

Kunnan talous on tasapainossa, kun vuosikate
kattaa poistot. Poistojen on vastattava keskimaa-
rdistd korvausinvestointien tasoa kunnassa. Tasa-
painoisessa taloudessa tulorahoitus riittaa paitsi
toimintamenoihin, myds pitamaan palvelujen
tuotantovalineet, kuten rakennukset ja verkostot,
toimintakunnossa ilman lainanottoa tai omaisuu-
den myyntia.

Tulorahoituksen riittavyytta arvioitaessa onkin
syytéa verrata vuosikatteen, poistojen seki pois-
tonalaisten investointien omahankintamenojen
madarien vastaavuutta. Omahankintamenojen maa-
rd, joka saadaan vdhentamalla investointimenoista
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niihin saadut rahoitusosuudet, vastaa likimaarin
kunnan korvausinvestointien tarvetta, kun méaara
lasketaan useamman vuoden keskiarvona.

Kunnan talous on heikkeneva, kun vuosikate on
positiivinen, mutta tilikauden tulos negatiivinen.

Heikkenevassi taloudessa vuosikate ei riitd pois-
toihin. Kunnan on otettava lisaa velkaa, realisoi-
tava pysyvien vastaavien hyodykkeitdan tai pitka-
aikaisia sijoituksiaan pitddkseen tuotantovilineet
toimintakunnossa.

Kunnan talouden tila on heikko, kun vuosikate on
negatiivinen.

Kunnan taloutta voi kuvata heikoksi, kun vuosika-
te on merkittavassd maarin negatiivinen. Erityisen
vaikeana talouden tilaa on pidettava silloin, kun
negatiivinen vuosikate toistuu vuodesta toiseen.
Heikossa taloudessa kunta joutuu ottamaan
velkaa, realisoimaan omaisuuttaan tai vihenté-
maan toimintapddomaansa juoksevien menojensa
kattamiseksi. Talouden ongelmat nakyvat kunnan
taseessa oman padoman vahentymisena ja oma-
varaisuuden heikkenemisena.

5.2.5 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen
ja siitad laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoi-
tusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset,
kuten sijoitukset, pddoman lisdykset ja palautuk-
set, kdyvat ilmi rahoituslaskelmasta.



Yleisimmin kaytettyja taseen tunnuslukuja ovat:
omavaraisuusaste, suhteellinen velkaantuneisuus,
kertynyt yli-/alijadma, lainat ja vuokravastuut seka
lainasaamiset.

Omavaraisuusaste, %

=100 x (Oma padoma + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma -
Saadut ennakot)

Tunnuslukuarvot 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 62 %, suurin 96 %, pienin 11 %.

Omavaraisuusaste lasketaan kunnan oman paa-
oman ja varausten suhteena taseen loppusum-
masta. Tunnusluku kertoo kunnan vakavaraisuu-
desta, alijadman sietokyvysta ja kyvystad selviytya
sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Tunnusluvun
arvo kertoo, kuinka suuri osa kunnan varallisuu-
desta on rahoitettu omalla pddomalla. Alhainen
omavaraisuusaste merkitsee suurta velkarasitetta.
Omavaraisuusastetta voidaan arvioida seuraavien
viitteellisten ohjearvojen perusteella:

Erinomainen yli 70 %
Hyva 50-69 %
Tyydyttava 30-49 %
Heikko alle 30 %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= (Vieras padaoma - Saadut ennakot) /
Kayttotulot

Tunnuslukuarvot 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 98 %, suurin 261 %, pienin 11 %.
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Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka
paljon kunnan kayttdtuloista tarvittaisiin vieraan
pddoman takaisinmaksuun. Suhteellinen velkaan-
tuneisuus on kayttékelpoinen tunnusluku kuntien
valisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien
hyddykkeiden ikd, niiden arvostus tai poistomene-
telma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.

Mitd pienempi suhteellisen velkaantuneisuuden
tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuu-
det kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta
tulorahoituksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus oli kunnissa vuonna
2023 keskimairin 98 prosenttia. Taman tason alit-
tavilla kunnilla velkavastuut ovat kohtuulliset tai
vahdiset. Kuntien suhteellinen velkaantuneisuus
kasvoi huomattavasti sote-uudistuksen jalkeen,
kun hyvinvointialueille siirtyivat toimintaan Liittyvat
tulot ja menot, mutta eivat lainat.

Kertynyt ylijaama (alijaama), €
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) +
Tilikauden ylijaadma (alijaama)

Tunnuslukuarvo 2023: Manner-Suomi, ylijaadma
16 575 mil|. €.

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyt-

ta ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana tai
paljonko on kertynyttd alijadmaa, joka on katettava
tulevina vuosina.



Taulukko 5. Tase ja sen tunnusluvut, Manner-Suomen kunnat. Lihde: Valtiokonttori.

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hyddykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkavaikuitteiset menot
3. Ennakkomaksut

Il Aineelliset hyodykkeet
1. Maa- ja vesialueet
2. Rakennukset
3. Kiintedt rakenteet ja laitteet
4. Koneet ja kalusto
5. Muut aineelliset hyddykkeet
6. Ennakkomaksut ja keskener. hank.

11l Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT

| Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet
2. Keskenerdiset tuotteet
3. Valmiit tuotteet/tavarat
4. Muu vaihto-omaisuus
5. Ennakkomaksut

Il Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset

Rahoitusomaisuusarvopaperit

1. Osakkeet ja osuudet

2. Sijoitukset rahamarkkinainstr.
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4. Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

55 151
622
105
504

13

38 018
9 320

15 495
10 143
617

71

2 372

16 51
10 296
0

6 139

76

852

169
590

8 626

2 009
503
529
534
442

3 953
179
1507
162
2105

2128

64 629

55 494
648
107
531

9

36 651
9 038

14 993
9720

700

2132

18 195
11 842

6 278
74

821
109
160
552

9 876

2799
245
21
245
89

75

2 370
729
341
671
629

3 616
161
1315
143
1997

3 387

66 191

A OMA PAAOMA

| Peruspdadoma

Il Arvonkorotusrahasto

11l Muut omat rahastot

IV Edell. tilikausien ylijaama (alijadma)
V Tilikauden ylijaama (alijaama)

B POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET
1. Poistoero
2. Vapaaehtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. Elédkevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen pddomat
3. Muut toimeksiantojen pddomat

E VIERAS PAAOMA
| Pitkaaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta
. Lainat julkisyhteisoilta
. Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
. Liittymismaksut ja muut velat
. Siirtovelat

®NO oA WN

Il Lyhytaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta
. Lainat julkisyhteisoilta
. Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
. Ostovelat
. Liittymismaksut ja muut velat
. Siirtovelat

©®N®OT R WN

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT:
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 €
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas
Lainakanta 31.12., Milj. €

Lainakanta 31.12., €/asukas

Lainat ja vuokravastuut, 31.12., Milj. €
Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas
Lainasaamiset, 1000 €

Asukasmaara

38 380
16 978
2131
2 696
14 984
1591

1261
692
569

297
70
227

982

97
235
650

23 709
14 147
373

13 072
21

10

44

2

585

41

9 561
1622
2 263
198
121
293
1304
998
1673

64 629

61,7

97,8

16 574 800
2974

18 769

3 368

23 859

4 281

6 139 014
5573 310

2023 2022 VASTATTAVAA 2023 2022
milj. € milj. € milj. € milj. €

37787
18 035
2136
2 689
13 806
1121

1167
688
479

244
67
178

962

118
226
618

26 030
14 115
532

12 835
34

16

36

616
a4

1915
1396
2 693
41
1146
374
2332
1051
2883

66 191

59,2

56,5

14 928 742
2698

18 693
3378

24 129

4 360

6 278 196
5533 611



Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) +
Tilikauden ylijaama (alijaama)] / Asukasmaara

Tunnuslukuarvot 2023: Manner-Suomi
keskimaarin, ylijadma 2 974 €/as, ylijadmaisin
11 422 €/as, alijaamaisin -3 984 €/as.

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaa-
man tai katettavan kertyneen alijadman maaran.
Asukasmaarina kaytetddn tilinpdatdsvuoden
paattymispadivan mukaista asukasmaaraa. Kun-
tayhtymassa ei lasketa asukaskohtaista ylijaamaa
(alijaamas).

Lainakanta 31.12.

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja
vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteiséilta +
Lainat muilta luotonantajilta.

Tunnuslukuarvo 2023: Manner-Suomi 18 769
milj. €.

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vie-
rasta paddomaa. Lainakantaan lasketaan tall6in
vieraan pddoman erit eli joukkovelkakirjalainat,
lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta, lainat jul-
kisyhteisoiltd ja lainat muilta luotonantajilta.

Lainat euroa/asukas

Tunnuslukuarvot 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 3 368 €/as, velkaisin 15 553 €/as,
velattomin 0 €/as.
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Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla
edelld mainittu lainakanta tilinpdatdsvuoden paat-
tymispaivan mukaisella kunnan asukasmaaralla.
Kuntayhtymassa ei asukaskohtaista lainamaaraa
lasketa.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja
vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteiso6ilta +
Lainat muilta luotonantajilta + Vuokravastuut

Tunnuslukuarvo 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 23 858 milj. €.

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lai-
nakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastui-
den maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun
mukaisena.

Lainat ja vuokravastuut euroa/asukas
Tunnuslukuarvot 2023: Manner-Suomi
keskimaarin 4 281 €/as, suurin 11 500 €/as,
pienin 6 €/as.

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla
edelld mainittu lainojen ja vuokravastuiden maa-
ra tilinpaatésvuoden paattymispaivin mukaisella
kunnan asukasmaaralla. Kuntayhtymassa ei asu-
kaskohtaista lainamaaraa lasketa.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirja-

lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Tunnuslukuarvo 2023: Manner-Suomi 6 139 milj. €.



Lainasaamisilla tarkoitetaan taseen pysyviin vas-
taaviin merkittyja antolainoja, jotka on tarkoitettu
kunnan omistamien ja muiden yhteisdjen inves-
tointien rahoittamiseen.

5.3 Erityisen vaikeassa taloudel-
lisessa asemassa olevien kuntien
arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdad kunnan
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadan-
nodssa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimen-
piteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos
kuntalaissa sdadetyt kriteerit tayttyvat

(KuntaL 118 §).

Kuntien on perusteltua seurata saanndéllisesti
tunnuslukujen kehitysta, jolloin kunnilla on mah-
dollista vaikuttaa omalla padatoksenteollaan ra-
ja-arvojen tayttymiseen. Paidtdksenteossa tulee
kuitenkin valttaa toimia, jotka eivat ole tarkoituk-
senmukaisia kunnan palveluiden laadun tai kun-
nan kokonaisvaltaisen talouden kannalta.

Selvityksen kunnan mahdollisuuksista turvata
asukkailleen lakisaateiset palvelut tekee arvioin-
tiryhma, jonka jasenet nimittavat valtiovarainmi-
nisterio ja asianomainen kunta. Arviointiryhma
tekee valtuustolle ehdotuksen kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teista. Valtuuston on késiteltdva ryhman toimen-

Kuntalain mukainen arviointimenettely
voidaan kaynnistaa, jos jokin kolmesta
seuraavasta kohdasta tayttyy:

1.

kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 momentissa
saadetyssid maaraajassa.

kunnan konsernitilinpaatékseen kertynyt
alijadmaa vahintaan 1 000 euroa ja sitd
edeltidneend vuonna vadhintddn 500 euroa
asukasta kohden, tai

. rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta

kuvaavat talouden tunnusluvut ovat

kahtena vuonna perakkain tayttaneet

seuraavat raja-arvot:

* kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde on alle 80 pro-
senttia;

e kunnan tuloveroprosentti on vihintaan
2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarai-
nen tuloveroprosentti.

* asukasta kohden laskettu kunnan kon-
sernitilinpaatdksen lainojen ja vuokra-
vastuiden maara ylittda kaikkien kuntien
konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokra-
vastuiden keskimaariaisen maaran vahin-
taan 50 prosentilla

¢ konsernitilinpdatoksen laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8.

pide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva p3datos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatko-
toimenpiteita varten. Talousarvio ja -suunnitelma
on laadittava siten, ettd ne toteuttavat valtuuston

paatoksiad toimenpiteistid. Toimintakertomuksessa
on esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja riittdvyydesta tilikaudella, ja selvitys on
saatettava valtiovarainministeridn tietoon tilikautta
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seuraavan vuoden kesakuun loppuun mennessa.
Jos arviointiryhman toimenpide-ehdotukset eivat
johda tulokseen peruspalvelujen ja niiden rahoi-
tuksen turvaamiseksi, valtiovarainministeri6 voi
kdynnistal erityisen selvityksen kuntajaon muut-
tamiseksi.

Alijadman kattamisvelvollisuus koskee myds
kuntayhtymaa. Jos kuntayhtyma ei ole kattanut
kuntayhtyman taseeseen kertynytta alijaamai
sdddetyssd maardajassa, valtiovarainministerid voi
maaratd kuntayhtymai ja sen jasenkuntia kuul-
tuaan riippumattoman selvityshenkilon, jonka teh-
tdvana on laatia ehdotus kuntayhtyman talouden
tasapainottamista koskevaksi kuntayhtyman ja

Onko kunnan taseessa vuonna 2024
kertynytta alijaamaa?

Onko kunnan konsernitaseeseen
kertynyt alijaamaa viimeisessa
tilinpaatoksessa vuonna 2024 yli 1000
€/asukas ja sitd edeltdneena vuonna
2023 yli 500 €/asukas?

Ovatko kunnan ja kuntakonsernin
tunnuslukujen raja-arvot tayttyneet
kahtena vuonna (vuosina 2023 ja 2024)
perakkain?

Ei arviointimenettelya

Onko kertyneet alijaa
4. vuonna tilinpaatoksen
vahvistamisesta (TP 2029)?

jasenkuntien viliseksi sopimukseksi. Selvityshen-
kildn tulee ehdotusta laatiessaan kuulla kuntayh-
tymaa ja jasenkuntia. Sopimus annetaan valtiova-
rainministeridlle tiedoksi. Kuviossa 13 on kuvattu
arviointimenettelyn kdynnistiamista.

Kuntien arviointimenettelyn toimivuutta on myos
tutkittu. Kunnat ovat olleet suurelta osin tyyty-
vaisia arviointiryhman toimintaan, ja arviointime-
nettelyn on koettu edistavan kunnan talouden
tasapainottamistoimia. Kunnissa on voinut olla
haasteellista tehda paatdksia talouden tasapainot-
tamistoimista. Tallaisessa tilanteessa arviointime-
nettely on voinut edistdd paitdksentekoa vaikeista
sdastotoimenpiteistad talouden tasapainottami-

at katettu L .
Arviointimenettely voidaan

kdynnistaa vuonna 2030

Arviointimenettely voidaan
kdynnistda vuonna 2025

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa
vuonna 2025

Huom. Kuntayhtymé&a koskee vain ylin rivi eli kuntayhtyman taseeseen
kertynyt alijaama, ei konsernin tunnusluvut

Kuvio 13. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettely.
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seksi. (VTV, Arviointimenettelyn toimivuus kunti-
en talouden tasapainottamisessa ja palveluiden
turvaamisessa, Tarkastuskertomus 2/2024). Tasta
syystéd arviointimenettelya voi pitdd myés mahdol-
lisuutena, ei vain uhkana.

Vuosina 2007-2024 arviointimenettelyssa on ollut
42 eri kuntaa, joista 9 kuntaa vahintaan kahdesti.
Arviointimenettely on tdhan mennessa johtanut 13
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kuntaliitokseen. Kahden vuonna 2024 arviocintime-
nettelyssid olleen kunnan osalta tilanne on edel-
leen vuoden 2024 lopussa. (LAhde VM/ Kunta- ja
alueosasto).

Talousprosessissa seurannan lisdksi tarkedssa
osassa on tarkastus ja valvonta. Tarkastuksen ja
valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta toi-
minta on laillista ja tuloksellista.



6 Tarkastus ja valvonta

Kunnan toiminnan ja talouden valvontajarjestelma
muodostuu ulkoisesta ja sisdisestad valvonnasta.
Ulkoinen valvonta jakaantuu tarkastuslautakun-
nan arviointiin ja lakisdateiseen tilintarkastukseen.
Suurissa kaupungeissa voi lisdksi olla tarkastus-
lautakunnan valmistelusta vastaava ja tilintar-
kastajaa avustava ulkoisen tarkastuksen yksikko.
Sisdinen valvonta on osa pdivittdista johtamista,
jonka apuna johto voi kayttaa sisdistd tarkastusta.

Ulkoinen valvonta on kunnan toimivasta johdosta
rippumatonta valvontaa, kun taas sisainen valvon-
ta on kiinted osa jatkuvaa toiminnan ja talouden
ohjausta ja seurantaa.

6.1 Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon
ja talouden tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamis-
ta varten. Tarkastuslautakunta suorittaa arvioinnin
kokonaisuudessaan silta tilikaudelta, jona se on
valittu tehtavaan. Tarkastuslautakunnan kiinteaa
yhteytta valtuustoon korostaa, ettd tarkastuslau-
takunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulee olla valtuutettuja. Kunnassa voidaan soveltaa
myds valiokuntamallia, jossa kaikki lautakunnan
jdsenet ovat valtuutettuja.
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Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

Tl

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat
arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet

ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla

arvioida talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos
kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta
valvoa 84 pykilassa sdddetyn sidon-
naisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi

valmistella kunnanhallitukselle esitys
tehtaviaan koskeviksi hallintosdannén
maarayksiksi sekd arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.



Tilintarkastusyhteison valinnan valmistelu on osa
tarkastuslautakunnan vastuulle kuuluvaa hallin-
non ja talouden tarkastuksen jarjestamista. Tilin-
tarkastusyhteisd voidaan valita kerrallaan val-
tuuston pdattdmaksi enintddn kuuden tilikauden
ajaksi. Tarkastuslautakunnan on myés huoleh-
dittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuk-
sen yhteensovittamisesta. Kunnan tytaryhteisén
tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkas-
tusyhteiso, jollei tastd poikkeamiseen ole erityista

syyta.

* Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa

.
\

Tarkastuslautakunnan yksi tarkeimmista tehtavista
on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko
kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla. Jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan
on lisdksi arvioitava talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta. Arvio tehdaan
kunnanhallituksen toimintakertomuksen yhtey-
dessa esittdman selvityksen ja mahdollisten mui-
den kunnan talouden asemaa kuvaavien tietojen
perusteella.

« arvioi talouden
tasapainotuksen

paattaa yksiloidyista
toimenpiteista, joilla
alijadma mainittuna
ajanjaksona katetaan.
(KuntaL 110.3 §)

» Jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa,
toimintakertomuksessa on
esitettiva selvitys talouden
tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella
sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman
riittavyydesta talouden
tasapainottamiseksi.
(KuntalL 115.2 §)

Valtuusto

Kuvio 14. Talouden tasapainottamisen arviointi.
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toteutumista
tilikaudella seka
voimassa olevan
taloussuunnitelman
riittavyyttd, jos kunnan
taseessa on
kattamatonta alijaamaa
(KuntalL 121.2 §)



Arviointityd perustuu tarkastuslautakunnan hy-
vdaksymaan arviointisuunnitelmaan, joka voidaan
antaa tarkastuslautakunnan niin paattaessa val-
tuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta voi itse valita tarkoituksen-

mukaisimmat arviointimenetelmat ja toimintata-
vat. Arvioinnin tulee olla objektiivista, luotettavaa
ja rakentavaa.

Suorittamastaan tilikauden arvioinnista tarkastus-
lautakunta laatii arviointikertomuksen. Kertomus
annetaan valtuustolle tilinpaatoskokouksessa
erillisena asiakohtana. Lautakunta voi antaa val-
tuustolle tilikauden aikana muitakin tarpeellisena

pitdmiaan selvityksia arvioinnin tuloksista. Lisdksi
tarkastuslautakunnan valmisteltaviin asioihin kuu-
luu muun muassa tilintarkastajan antaman tilin-
tarkastuskertomuksen kasittely. Kunnanhallitus
antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
se on ryhtynyt tai aikoo ryhtya arviointikertomuk-
sen perusteella. Tarkastuslautakunnan arviointi-
prosessi on esitetty kuviossa 15.

Kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan tarkastus-
lautakunnalle. Tarkastuslautakunnan tehtavana
on valvoa ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Ilmoituk-
set on julkaistava kunnan verkkosivuilla.

Arviointityon
perusta
Kuntalaki

Kuntastrategiassa ja
talousarviossa
hyvaksyt toiminnan
ja talouden
tavoitteet
Paatokset, saannot,
ohjeet jne.

Arviointity6n
suunnittelu
Tarkastuslautakunnan

arviointisuunnitelma
(valtuustokausi, vuosi)

Riskiperustainen

Arviointikriteerit ja
-menetelmat

Voidaan antaa
valtuustolle tiedoksi

Kuvio 15. Tarkastuslautakunnan arviointiprosessi.

Arvioinnin
toteuttaminen
Kunnanhallituksen
toimintakertomuk-

sessa antama
selvitys tavoitteiden
toteutumisesta

Raportointitieto

Kyselyt,
haastattelut,
vertailutiedot jne.
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Seuranta
Arvioinnin Hallituksen lausunto
tulosten valtuustolle
e a: toimenpiteista, joihin
raportointi arviointikertomus
Tarkastuslautakunnan antaa aihetta
arviointikertomus Suositusten ja
valtuustolle toimenpiteiden
Objektiivista, taytantdonpano
luotettavaa, Tarkastuslauta-
tasmallista, kunnan oman tyén
rakentavaa arviointi
- lisdarvo?




6.2 Lakisaateinen JHT-tilintarkastus

Kunnan ja kuntayhtyman tilintarkastajaksi voi-
daan valita vain tilintarkastusyhteiso, joka nimeaa
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajan erikoistumistutkinnon
(JHT-tutkinnon) suorittaneen ammattitilintarkas-
tajan. Tilintarkastuksen tulee olla riippumatonta
eli tilintarkastajan tulee tehda kaikki ratkaisunsa
itsendisesti ilman ulkopuolisia vaikutteita. Tilin-
tarkastajan riippumattomuutta on pyritty varmis-
tamaan muun muassa vaalikelpoisuus- ja esteel-
lisyyssdaanndksilla. Tilintarkastukseen tulee varata
myds riittdvat voimavarat, jotta tilintarkastaja
kykenee suorittamaan hinelle annetut tehtavat.
Tilintarkastaja ei voi ottaa toimeksiantotehtavia
muilta kunnan toimielimiltd kuin valtuustolta ja
tarkastuslautakunnalta. Toimeksiantojen on laht6-
kohtaisesti liityttava tarkastuksen suorittamiseen.
Konsultointi- ja neuvontatehtavien vastaanottami-
nen kunnalta tai kuntayhtymaltd ei saa vaarantaa
tarkastuksen riippumattomuutta. Tilintarkastus-
tehtavaa suorittaessaan tilintarkastajan ja tilin-
tarkastusyhteisdn on noudatettava julkishallinnon
hyvai tilintarkastustapaa.

Tilintarkastajan on tarkastettava kunkin tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos tilivuotta seuraa-
van vuoden toukokuun loppuun mennessa.
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Tilintarkastajan tehtiavana on tarkastaa:

1. onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston paatdésten mukaisesti

2. antavatko kunnan tilinpdatds ja siihen
kuuluva konsernitilinpdatos (tilinpaatoksen
laatimista koskevien sddnndsten ja
maaraysten mukaisesti) oikeat ja riittavat
tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta

3. ovatko valtionosuuksien perusteista
annetut tiedot oikeita

4. onko kunnan sisidinen valvonta ja
riskienhallinta sekd konsernivalvonta
jarjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee ilmoittaa havaitsemistaan
olennaisista epakohdista viipymatta kunnanhalli-
tukselle annettavassa tilintarkastuspoytidkirjassa.
Tilintarkastuspodytakirja annetaan tiedoksi tar-
kastuslautakunnalle. Tilintarkastuspodytdkirjaa ei
valttdmattd anneta vuosittain. Taman lisaksi tilin-
tarkastaja raportoi tilikauden aikana tarkastuslau-
takunnalle erikseen sovittavalla tavalla.

Tilintarkastajan on annettava vuosittain valtuus-
tolle osoitettu tilintarkastuskertomus. Tilintarkas-
tajan on tilintarkastuskertomuksessa esitettava,
onko tilinpdatds hyvaksyttava ja voidaanko tilivel-
vollisille mydntaa vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja
havaitsee, ettd on toimittu vastoin lakia tai val-
tuuston paatdsta eikd virhe tai aiheutunut vahin-
ko ole vahiinen, on hanen tehtava tilivelvolliseen



kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voi kohdis-
taa valtuustoon.

Valtuuston laillisten paatdsten tarkoituksenmu-
kaisuutta ei voi arvostella tilintarkastuksessa.
Tilintarkastaja voi kuitenkin esittda nakemyksia
tavoiteasettelun, valmistelun ja tdytantéénpanon
mahdollisista puutteista tai ennalta arvaamat-
tomista vaikutuksista. Tilintarkastaja luovuttaa
tarkastuslautakunnalle valtuustolle osoitetun
tilintarkastuskertomuksen. Jos kertomus sisal-
tdd muistutuksen, hankkii tarkastuslautakunta
asianomaisten selitykset sekd kunnanhallituksen
lausunnon. Tarkastuslautakunta antaa arvionsa
tehdyistd muistutuksista, niihin annetuista seli-
tyksista ja kunnanhallituksen lausunnosta seka
tekee esityksen siita, voidaanko tilinpaatds hyviak-
sya ja tilivelvollisille myontaa vastuuvapaus.

Valtuusto paattdd toimenpiteista, joihin tarkastus-
lautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja

siind tehdyt muistutukset antavat aihetta. Hyvak-

syessdin tilinpaatdksen valtuusto padattda vastuu-
vapaudesta tilivelvollisille.

6.3 Sisiinen valvonta ja
riskienhallinta

6.3.1 Sisainen valvonta

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa,
ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksel-
lista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa
ja luotettavaa, ettd lain sdanndksia, viranomaisoh-

62

jeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan, ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan.

Kuntalain mukaan kunnanvaltuusto paattaa kun-
nan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista. Hallintosdantéon tulee
sisdllyttaa sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan
liittyva tehtévien ja vastuun jako kunnassa.

Sisdisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kunnan-
hallitus. Lisdksi kaikki ne toimielimet ja viranhal-
tijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan varojen
kdytossa ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat
sisdisen valvonnan toteuttamisesta. Sisdinen val-
vonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa. Se on
myos kunnan johdon ja hallinnon tydviline, jonka
avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista, toimintaprosesseja ja riskeja.

Osa sisdista valvontaa on sisdinen tarkastus,
jota voi suorittaa erityinen sisdisen tarkastuk-
sen yksikkd alan ammattistandardien mukaisesti.
Kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja toimialajohto
voivat valvontavelvollisuutta tayttdessaan hyddyn-
taa sisdisen tarkastusyksikdn palveluja. Sisdinen
tarkastus tulisi asemoida sen toiminnan riippu-
mattomuuden ja objektiivisuuden turvaamiseksi
kunnanhallituksen, sen jaoston tai toimikunnan
alaisuuteen, jolloin sisdinen tarkastus raportoi
toimintansa tuloksista mainitulle toimielimelle
sekd kunnanjohtajalle tai pormestarille. Sisdisen
tarkastuksen palveluja voidaan my6s hankkia os-
topalveluna tilintarkastusyhteisoilta.



6.3.2 Riskienhallinta

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa. Riski-
enhallinnan merkitys on korostunut erityisesti
kunnan kontaktipintojen monipuolistuessa ja kun-
nan tehtdvien organisointitapojen monimuotois-
tumisen my6ta. Myds erilainen saantely ja EU:n
taholta tulevat vaatimukset saattavat aiheuttaa
ainakin toiminnan arvioinnin tarvetta ja mahdol-
lisesti myds riskien hallintaa. Suuri osa kunnan
tehtavistd hoidetaan usein peruskunnasta erillaan
olevissa organisaatioissa kuten osakeyhtidissa,
yhdistyksissa, kuntayhtymissa ja liikelaitoskun-
tayhtymissa. Kunnat ovat siirtineet huomattavan
osan taloudestaan peruskunnan ulkopuolelle.
Myds merkittava osa kuntasektorin velkataakasta
on peruskunnan ulkopuolisissa konserniyhtidis-
sd. Kunnan riskeistd ei voi saada riittavaa kuvaa
tarkastelemalla vain peruskunnan riskeja. Siksi on
valttamatonta, ettd sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta kohdistuvat koko kuntakonserniin.

Kunnan ja kuntakonsernin riskit voidaan jakaa esi-
merkiksi strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin
ja omaisuusriskeihin. Sopimusriskit ovat toimin-
nallisia riskeja, joihin on syyta tarkoin varautua.
Sopimusrekisterin on oltava ajan tasalla, vas-
tuuhenkildt maariteltyind ja sopimusten seuran-
nan oltava osa jokapdivaista ty6ta. Osa riskeista
on kunnan ja kuntakonsernin sisdisid ja osa siis
ulkoapain tulevia. Riskeja liittyy lahes kaikkeen
kunnan toimintaan. Riskienhallinta ei siten koh-
distu pelkdstdan kunnan taloudenhoitoon ja siihen
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liittyviin riskeihin. Riskienhallinta on otettava huo-
mioon jo kuntastrategiassa, kun paatetdan muun
muassa toiminnan organisoinnista.

Kunnan palveluiden ja toiminnan digitalisoitues-
sa kyberturvallisuus on noussut kunnan riskien-
hallinnan tarkeaksi osa-alueeksi. Tietoturva- ja
tietosuojariskit tulee huomioida osana kunnan
kokonaisriskienhallintaa sekd osana strategisten ja
jaanndsriskien hallintaa. Tietoturvan ja tietosuojan
jarjestelyt kannattaa myds huomioida osana si-
sdistd valvontaa ja hyédyntaa sisdista tarkastusta
niiden kehittdmisessa.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa
tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen
sisaltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty,
onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella
tilikaudella, ja miten sisdista valvontaa on tarkoi-
tus kehittda voimassa olevalla taloussuunnittelu-
kaudella.



7 Kuntakonserni ja
tytaryhteisojen ohjaus

Kunta voi perustaa yhti6itd, osuuskuntia tai saati-
0itd, joiden tarkoituksena on hoitaa kunnan tehta-
vida. Naitd yhteisdja voivat lisaksi olla kuntayhtymat
ja yhdistykset. Kunta voi my&s sijoittaa pddomaa
yhteisoihin, joiden tarkoituksena on muutoin kuin
varsinaisia kuntapalveluja tuottamalla edistaa
kunnan tehtaviin kuuluvia paamaaria, esimerkik-
si elinkeinorakenteen muutosta tai tyollisyyden
turvaamista kunnan tai seutukunnan alueella.
Hyvinvointialueuudistus kasvatti tytaryhteisdjen
painoarvoa kuntakonsernien kokonaistaloudesta,
kun peruskunnan tuloista ja menoista noin puolet
siirtyi hyvinvointialueille, mika korostaa vaikutta-
van omistajaohjauksen merkitysta.

Kuntaomisteiset yhtidt toimivat monilla toimi-
aloilla. Taulukossa 6 on kuvattu kuntaomisteisten
yhtididen toimialoittaista jakaumaa liikevaihdolla
mitattuna.

71 Kuntakonserni ja konserniohjaus

Kunta tytadryhteis6ineen muodostaa kuntakonser-
nin. Myds kunnan maaradysvallassa olevat saatiot
kuuluvat kuntakonserniin. Yhteis6 on kunnan tyta-
ryhteisd silloin, kun kunnalla on yhteis66n ndhden
maaraamisvalta. Se voi perustua joko omistuksen
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tuomaan enemmistédn dédnivallasta tai oikeuteen
nimittaa tai erottaa yhteisén hallitus taikka so-
pimukseen. Maardamisvalta voi olla kunnalla tai
kuntayhtymalld yksin tai yhdessa sen tytaryhtei-
s6jen kanssa.

Valtuusto ohjaa kunnan tytaryhteisdjen toimin-
taa asettamalla niille tavoitteita kuntastrategiassa
ja talousarviossa. Kuntastrategiassa tulee ottaa
huomioon omistajapolitiikka. Omistajapolitiikassa
madaritetddn, missa kunnan on perusteltua olla
omistajana ja sijoittajana ja millaisia tavoitteita
omistukselle asetetaan. Omistajapolitiikka lin-
jaa omistajaohjauksen sisdltoa ja konkretisoituu
konserniyhteisdille kuntastrategiassa ja kunnan
talousarviossa asetettuina tavoitteina. Omista-
jaohjauksen tehtadvani on varmistaa, etta yhtei-
sOn toiminnassa otetaan huomioon sille asetetut
tavoitteet. Kunnanhallituksen on tehtava selkoa
tytadryhteisélle asetettujen tavoitteiden toteutumi-
sesta kunnan toimintakertomuksessa.

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa
on otettava huomioon yhteisén toimialan edellyt-
tama riittava talouden ja lilketoiminnan asiantun-
temus. Yhteison hallintoelimien valinta on omista-
jan kannalta kdytdnndssd merkittdvin yksittdainen



Taulukko 6. Kuntaomisteisten yritysten liikevaihtotoimialoittain vuonna 2022. Lihde: Tilastokeskus, Yritysrekisteri.

Toimiala® Liikevaihto | Yritysten lkm | Henkil6st6-
(milj. €) maara?

Sahko-, kaasu- ja lAmpdhuolto, jadhdytysliiketoiminta 9 586 304 5 592
Kiinteistdalan toiminta 2 328 1436 3103
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 1168 73 15 555
Kuljetus ja varastointi 704 59 2 200
Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja 680 133 1581
muu ymparistén puhtaanapito

Terveys- ja sosiaalipalvelut 648 70 5 456
Informaatio ja viestinta 601 33 2 889
Rakentaminen 432 52 1860
Koulutus 378 7 9 711
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 255 109 1848
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 246 36 3 957
Taiteet, viihde ja virkistys 136 115 2 321
Muu palvelutoiminta 86 31 959
Kaivostoiminta ja louhinta + Teollisuus 38 5 124
Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja 0 6 398
moottoripydrien korjaus

Toimialat yhteensi® 17 287 2 539 57 555

1) Tilastokeskuksen Toimialaluokitus (TOL 2008).
2) Henkilostomadra on estimoitu palkkasumman perusteella ja se kuvaa téysid henkildtydvuosia.
3) Kaikki ne kuntaomisteiset yritykset joilta tilinpdatostiedot on saatavilla (2 539 yritysta).

65
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(milj. €)
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toimenpide, silld hallitus toteuttaa niita tavoitteita
ja tarkoitusperid, joita omistaja on yhteisélle aset-
tanut.

Tarkea viline tytaryhteisdjen ohjaamisessa on
valtuuston hyvaksyma konserniohje. Silld ohjataan
kunnan omia toimielimia ja viranhaltijoita, joiden
tehtdvani on valvoa tytaryhteisdjen toimintaa.
Konserniohjeessa voidaan lisdksi antaa pysyvais-
luonteisia ohjeita kunnan edustajille toimimises-
ta tytdryhteisdjen yhtiokokouksissa tai muussa
toimielimessa.

Kuntalain 47 pykilan mukaan
konserniohjeessa annetaan tarpeelliset
maaraykset ainakin seuraavista asioista:
1)

kuntakonsernin talouden ja investointien
suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka
riskienhallinnan jarjestamisest3;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamus-
henkil6iden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta
asiaan ennen paatoksentekoa;

5) konsernin sisiisistd palveluista;

6) kunnan tytaryhteisdjen hallitusten
kokoonpanosta ja nimittamisesta;

7) kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto-

ja johtamistavasta.

Konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteut-
tamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta
valtuuston paatésten mukaisesti vastaa konserni-
johto. Siihen kuuluvat kunnanhallitus ja kunnan-
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johtaja tai pormestari sekd muut valtuuston johto-
sddnndssd maardadmat toimielimet ja viranhaltijat.

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita,
joilla kunta omistajana tai jdseneni aktiivisesti
myd&tavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon
ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya muun
muassa perustamissopimuksiin, yhtiéjarjestys-
maarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoi-
hin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa
edustaville henkildille tai muuhun kunnan maa-
raysvallan kayttéon. Omistajaohjauksella on var-
mistettava, ettd tytaryhteisdn toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Omistaja-
ohjaus perustuu valtuuston hyvidksymiin omistaja-
ohjauksen periaatteisiin.

Kunnan tulee varmistaa, ettd kuntastrategia, ta-
lousarvio, omistajapoliittiset linjaukset ja mahdol-
liset erilliset yhteisdkohtaiset omistajastrategiat,
konserniohje ja muu konserniohjaus nivoutuvat
yhdeksi kokonaisuudeksi.

Tytaryhteisdjen ohjaus- ja valvontakeinot poikkea-
vat kunnan omaan organisaatioon kohdistuvista
hallinnollisista ohjauskeinoista. Konserniohjeet
eivit yhtidoikeudellisesti sido tytaryhteisdjen
toimielimia. Sitovuus syntyy vasta siind vaiheessa,
kun tytaryhteisdn toimivaltainen toimielin, yleensi
hallitus, on hyvaksynyt ohjeet yhteis6a sitovik-

si. Talléinkin esimerkiksi tytaryhteisdna toimivan
osakeyhtion hallituksen jasen toimii tehtaviassadan
osakeyhti6lain mukaisessa vastuussa ja hdnen

on toimittava yhtién edun mukaisesti. Yhtion etu
sulautuu kuitenkin omistajan etuun samalla tavoin



kuin yksityisen puolen konserneissa. Yksittdiset
yhtiét eivat voi toimia kokonaisedun vastaisesti,
eika niilla voi olla eri tavoitteita omistajan kanssa.
Kunnan konsernijohdon ohjeilla on suuri painoar-
vo paaomistajan kannanottona. Konsernijohdon
ohjeiden noudattaminen perustuu siihen, ettd ty-
taryhtion johto toimii emoyhteisdn luottamuksen
varassa.

Kuviossa 16 on kuvattu kunnan konserniohjausta ja
-vélineita.

7.2 Konsernitilinpaatos

Kunnan ja sen tytaryhteisdjen muodostamaa
taloudellista kokonaisuutta kuvataan konserniti-
linpaatdksen sekai siitd laskettavien tunnuslukujen
ja liitetietojen avulla. Konsernitilinpaatds kuvaa
kuntakonsernin toiminnan tulosta ja taloudel-
lista asemaa siten kuin konserniyhteisét olisivat
yksi kirjanpitovelvollinen. Konsernitilinpaatdk-
seen yhdistelldan konserniyhteisdjen lisdksi myos
kuntayhtymat, joissa kunta tai kuntayhtyma on
jaseneni seki osakkuusyhteisot. Konsernitilinpaa-

Valtuusto
Paatokset ja linjaukset

Kuntastrategia ja omistajapolitiikka
mitd omistetaan
strategisten tavoitteiden seka niita
kuvaavien mittareiden maarittely
toimintaympariston ja riskienarvioinnin
perusteella
kunnan kokonaisedun maarittely

Kunnan talousarvio ja —suunnitelma/ KV
* toiminnan ja talouden tavoitteet johdetaan

kuntastrategiasta
» otetaan huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet

* 0O 0O + =0 < D =

Konsernijohto
Omistajaohjaus
* tytdr- ja osakkuusyhteisdjen seka

yhteistoimintaorganisaatioiden hallintoon ja
toimintaan myé&téavaikuttamista
» valvontaohjeiden antamista

Kuvio 16. Konserniohjaus kuntakonsernissa.

Omistajaohjauksen
periaatteet

* omistaja-arvon
sailyttaminen

« yhteiskunta- ja
ympaéristévastuu jne.

-, S =
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Hallintosaanto
« konsernijohto ja
sen toimivalta

Konserniohje

* kunnan ja
tytdryhteisdjen valiset
suhteet

Konserniyhteisot
Yhteisdjen liiketoiminta-

suunnitelmat ym.

* kunnan kuntastrategiassa ja
talousarviossa asettamien
tavoitteiden huomioiminen
konserniyhteisén suunnitelmissa
ja paatoksenteossa

¢ raportointi

Raportointi ja seuranta

Myéotavaikuttaminen

Tavoitteet ja valvonta



tds antaa kokonaiskuvan kunnan toiminnasta ja
taloudesta myds silloin, kun kunnan palvelutuo-
tantoa ja vastuita on merkittdvdassa maarin siirretty
tytadryhteis6ihin. Konsernitilinpdatostietoja rapor-
toidaan Valtiokonttorille vuosittain.

Konsernitilinpdatds on laadittava, jos kunnalla

on yksi tai useampia tytaryhteis6ja. Konserniti-
linpaatds tulee laatia myds silloin, jos kunta tai
kuntayhtyma on jasen kuntayhtymassa tai liikelai-
toskuntayhtymassa3, vaikka silld ei olisi tytédryhtei-
s6ja. Konsernitilinpaatds sisiltdd konsernitaseen,
konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslas-
kelman seka niiden liitetiedot.

Konsernituloslaskelma osoittaa kuntakonsernin
tulorahoituksen riittdvyyden ja toiminnan talou-
dellisen tuloksen. Konsernitase osoittaa kunta-
konsernin taloudellisen aseman. Siita kay ilmi
konsernin varat ja velat. Konsernin rahoituslaskel-
malla tarkoitetaan kunnan ja sen tytaryhteisgjen
rahavirrat kasittavaa laskelmaa, josta kayvat ilmi
konsernin varojen hankinta ja niiden kaytto tili-
kauden aikana. Konsernitilinpaatéksen merkitys
taloudellisen kokonaisuuden kuvaajana kasvoi
huomattavasti, kun kriisikuntakriteerit ulotettiin
vuoden 2015 kuntalain uudistuksessa konsernita-
solle. Arviointimenettely kunnassa voidaan kayn-
nistdd myo6s konsernista laskettavien tunnusluku-
jen perusteella. (Lue lisda luku 5.3.)

Konsernitilinpddtds on kuntakonsernin ohjausva-
line. Sen tarkoitus on antaa tietoa kunnan ja sen
tytédryhteis6jen eri sidosryhmille. Konsernitilinpaa-
tos tekee mahdolliseksi kuntien védlisen vertailun

poistamalla erilaisista organisointitavoista johtuvat
vaikutukset kuntakokonaisuuden taloudelliseen
tulokseen ja rahoitusasemaan. Lisdksi konser-
nitilinpaatds eliminoi tilinpaatdsjarjestelyt, joilla
kunnan lainakantaa on alennettu ja siirretty tyta-
ryhteis6ihin tai jarjestelyt, joiden tarkoituksena on
parantaa kunnan tulosta kirjaamalla luovutusvoit-
toja tytaryhteis66n siirretystd omaisuudesta.

7.3 Konsernivalvonta

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon
vastuulla olevaa tytaryhteisdjen toiminnan tu-
loksellisuuden ja taloudellisen aseman seuran-
taa, analysointia ja raportointia. Konsernijohdon
tehtadvani on jarjestda tytaryhteisdjen toiminnan
aktiivinen omistajaohjaus, toiminnan ja talouden
seuranta seka niihin liittyvien riskien arviointi.
Konserniohjeessa maaritelldan tiedot, jotka tyta-
ryhteis6t sovituin mairéaajoin raportoivat konser-
nijohdolle. Tytaryhteisdn sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta vastaa sen hallitus tai vastaava
toimielin.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa teh-
tava selkoa, miten tytdryhteisdjen valvonta ja muu
konsernivalvonta on kuntakonsernissa jarjestetty.
Selonteossa kiinnitetdan huomiota siihen, onko
valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tili-
kaudella ja miten konsernivalvontaa on tarkoitus
kehittda voimassa olevalla taloussuunnittelukau-
della. Tilintarkastajan on tarkastettava ja annet-
tava lausunto siitd, onko kunnan ja kuntakonser-
nin sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty
asianmukaisesti.



7.4 Kuntien osakeyhtio

Kuntien osakeyhtid toimii osakeyhtidlain sdadoés-

ten mukaisesti. Kuntalaki sdatelee yhtion toimin-

taa valittaessa kunnan edustajia yhtién hallintoon,
osittain edustajien vastuukysymyksissa seka yhti-
On toimialaa maariteltdessa.

Osakeyhtiossi ylin paatdsvalta kuuluu yhticko-
koukselle. Yhtiokokouksessa kuntien edustaja

tai edustajat kdyttavat osakkeenomistajavaltaa.
Yhtion hallitus vastaa yhtién hallinnosta ja toimin-
nan asianmukaisesta jarjestadmisesta. Toimitusjoh-
taja vastaa yhtion juoksevasta hallinnosta. Yhti6ta
sitovia paatoksia tekevat kaytannossa vain yhtion
toimielimet eli hallitus ja toimitusjohtaja. Kunnan
paatoksentekoelimissa ei yhtitta oikeudellisesti
sitovia paatoksia voida tehda.

Yhtién hallintoelinten paatdkset eivat ole julkisia
eikd kuntienkaan omistamien yhtididen paatoksis-
ta voi tehda oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitus-
ta. Yhtion hallituksen jasenillad ja toimitusjohtajalla
on osakeyhtidlain mukainen taloudellinen vastuu
hallituksen tekemista paatdksista.

Osakeyhtid soveltuu toimintamuodoksi parhaiten
sellaisilla toimialoilla, joilla kunnat harjoittavat
yhteistoiminnassa maksurahoitteista toimintaa.
Kunnan liiketoiminnan yhtidittamiselld on oltava
ensisijaisesti toiminnan tehostamiseen tai lainsaa-
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dantoon liittyvat perusteet. Toimintaa yhtiditet-
tdessa kunnan tai kuntayhtyman on varmistuttava
siitd, ettd yhti6 voi toimia padosin ilman kunnan
taloudellista tukea ja ettd kunnan mahdollisuudet
ohjata yhtiotad ovat tarpeeseen nidhden riittavat.

Yhtidjarjestyksessa maaritelladn yhtion toimiala ja
keskeiset tavoitteet. Osakas- ja yhteistoimintaso-
pimuksilla omistajat tdsmentavat yhtidjarjestyk-
sessd madriteltyd yhtion tehtavaa.

7.5 Yhdistys ja saitio

Joitakin kunnallisia tehtdvid voidaan hoitaa myods
yhdistys- tai sdaatiomuotoisena. Saatio¢ sovel-

tuu kuntien valiseksi yhteistydmuodoksi vain
poikkeuksellisesti, koska sen paidtoksenteko on
hyvin sidottua. Yhteistoiminnan tarkoituksessa
perustamiinsa yhdistyksiin ja sdatidihin nahden
kunnat toimivat paaasiallisesti palvelujen tilaajina
ja investointien rahoittajina. Varsinaista omista-
ja-asemaa ei niilla ndissa yhteisémuodoissa ole.

Omistajaohjaus toteutuu ensisijaisesti kunnan
konserniohjeiden kautta ja yhtidissi erityisesti yh-
tiokokouksen kautta. Erilliset sopimukset, esimer-
kiksi vuosittaiset palvelusopimukset ja raportointi
ovat myds tarkeitd omistajan ja tuottajan vilisen
luottamuksen sdilymiseksi ja kehittymiseksi.



8 Julkiset hankinnat

Julkisella hankinnalla tarkoitetaan julkisilla varoil-
la tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen ostamista
sekd rakennusurakoiden teettdmistd muuna kuin
omana tydna. Hankintalaki kattaa kaikkien viran-
omaisten ja tiettyjen viranomaisiin verrattavien yk-
sikdiden julkiset hankinnat. Hankintayksikoitad ovat
kuntasektorilla kunnat ja kuntayhtymat, kuten
koulutuskuntayhtymat. Kuntien ja kuntayhtymien
liilkelaitokset ovat myds hankintayksikoita, koska
ne kuuluvat valittémasti kuntien organisaatioon.
Julkiset hankinnat ovat vain yksi tapa jarjestaa
kuntien palveluja. Ostopalvelujen kdyttamisesta
paattda aina kunta itse.

Julkisten hankintojen kilpailuttamista koskevat
sdannot perustuvat EU-direktiiveihin. Niistd sdan-
nellddn kansallisesti hankintalaissa (laki julki-
sista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista,
29.12.2016/1397) ja tiettyjen sektoreiden osalta
erityisalojen hankintalaissa (laki vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopi-
muksista, 29.12.2016/1398).

Hankintalain sdaanndkset kattavat kuitenkin vain
osan hankintaprosessista. Hankintalainsdadantd
sdatelee hankintojen kilpailuttamista menettelyl-
lisesti, mutta ei méaarittele hankittavan tavaran,
palvelun tai urakan sisaltéa. Hankinnan sisallén
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madarittely on yksi hankinnan keskeisimpia seikko-
ja, silla sen avulla kunta kertoo toimittajalle, mil-
laisilla laatuvaatimuksilla ja sopimusehdoilla se on
valmis tuotteen tai palvelun hankkimaan. Hankin-
tasopimuksen laatiminen, sopimuksesta seuraavat
oikeudet ja velvollisuudet seka niiden rikkomisen
seuraamukset kuuluvat puolestaan oikeustoimi-
lain ja sopimusoikeuden piiriin.

8.1 Hankinnat keskeisena osana
kuntataloutta

Julkisten hankintojen saantelyn tavoitteena on
tehostaa julkisten varojen kayttéa siten, ettd
kaytettavissa olevilla rajallisilla resursseilla pysty-
tddn hankkimaan laadultaan parhaita tuotteita ja
palveluja. Julkisia hankintoja koskeva lainsdadantd
pyrkii edistamaan EU:n sisdmarkkinoita ja perus-
tamissopimuksen mukaisia tavoitteita tavaroiden
vapaasta liikkuvuudesta, palvelujen tarjoamisva-
paudesta seka sijoittautumisvapaudesta. Tavoit-
teisiin pyritdan avoimella kilpailuttamisella seka
tarjoajien ja toimittajien tasapuolisella ja syrjimat-
tomalla kohtelulla. Avoimuuden periaate edellyt-
taa, ettd hankinnoista ilmoitetaan riittavan laajasti,
hankintamenettelyd koskevia tietoja ei salata,
tarjouskilpailun ratkaisusta tiedotetaan tarjouskil-
pailuun osallistuneille ja ettd hankintaa koskevat
asiakirjat ovat laht6kohtaisesti julkisia.



Yhdenvertainen ja syrjimatdn kohtelu edellyttaa,
ettd tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa ehdok-
kaita ja tarjoajia kohdellaan samalla tavalla riippu-
matta ndiden kansallisuudesta tai sijoittumisesta
johonkin jadsenvaltioon tai johonkin alueelle. Syr-
jimaton kohtelu edellyttdda myds, ettd eri paikka-
kunnilta olevia ehdokkaita tai tarjoajia kohdellaan
samalla tavoin kuin omalta alueelta olevia ketdaan
suosimatta tai syrjimatta. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti hankintamenettelyn vaatimusten pitaa
olla oikeassa suhteessa tavoiteltavan paamaaran
kanssa. Tarjouspyynnoén sisaltéon tai tarjous-
menettelyn ehtoihin liittyvien vaatimusten tulee

olla myo6s oikeassa suhteessa hankinnan laatuun
nidhden.

Hankinnat muodostavat kunnissa ja kuntayhty-
missa taloudellisesti merkittdvidn kokonaisuuden.
Ydintoiminta-ajattelun, palvelumarkkinoiden ke-
hittymisen, henkildstékysymysten ja taloudellisten
paineiden vuoksi kunnat ja muutkin hankintayk-
sikot ovat luopuneet omasta palvelutuotannosta
ja siirtyneet hankkimaan palveluja oman organi-
saationsa ulkopuolelta. Elinkeinoelaman kannalta
palvelujen kilpailuttamisen lisdantymisessé on
kyse julkisten markkinoiden avaamisesta yksityi-
sille palveluntarjoajille.

2004 4,5 D,4 3,0 10,9 Tiedot eivit ole taysin
2005 4,9 D,5 3,0 1,4 vertailulﬁe@poi.sie_l_. YuodeF 2005-
2008 53 untaghtyrmien likelaftosten
2007 5,8 131 tietoja, vuodesta 2015 alkaen
2009 7,3 (1582 2021 alkaen mukana ovat vain
2010 3,7 8,0 17,0 Manner-Suomen kunnat.
201 8.8 17,4
2012 9.3 18,2
2013 9.8 18,7
2014 0.0 05 40 18,7
2015 8,7 1,3 3,9 17,4
2016 9,0 1,2 4,1 17,8
2017 9.5 18,6
2018 9.9 19,9
2019 10,5 1,6 5,4 21,3
2020 10,7 1,7 5,8 21,9
2021 12,5 22,8
2022 13,6 24,6
2023 1,7 5,8 1,9 4,7 14,2

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0 22,0 24,0

m Aineet, tarvikkeet, tavarat Palveluiden ostot mVuokrat m®Investoinnit

Kuvio 17. Kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset hankinnat vuosina 2000-2023, mrd. €. Lidhde: 2004-2020 Tilastokeskus,

2021-2023 Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat
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8.2 Strategiset linjaukset ohjaavat
myos hankintoja

Kunnilla on oikeus kaytanndn kunnallispoliittisiin
ratkaisuihin liittyen paattda kunnan tarvitsemien
palvelujen tuotantotavasta eli siitd, mitkd palvelut
ja missa laajuudessa toteutetaan niin sanotusti
omana tydni tai kuntien yhteistoimintana ja mitka
palvelut hankitaan vapailta markkinoilta. Han-
kintastrategisilla linjauksilla tarkoitetaan yleensa
kunnan tai muun hankintayksikdn tavarahankinto-
ja, palveluhankintoja tai urakoita koskevia yleisia
periaatteita. Hankintastrategisilla linjauksilla, joi-
den tulisi olla osa kunnan strategiaa, tavoitellaan
poliittisille paattijille ja pdatoksia toteuttaville
tahoille yhteisia pelisdantoja. Paattijien sitoutumi-
nen asetettuihin tavoitteisiin on my6s tarkeaa, jot-

STRATEGINEN JOHTAMINEN

Johdamme hankintoja strategisena toimintona ja /
hyédynnamme hankintojen potentiaalin tavoitteidemme @
saavuttamisessa

TIEDOLLAJOHTAMINEN JA
VAIKUTTAVUUS

Suomi on edellakavija hankintojen
tiedolla johtamisessa ja
vaikuttavuuden kehittdmisessa

Teemme hankinnat ammattimaisesti ja kehitimme
osaamistamme jatkuvasti

ta paatoksia toteuttaessa voitaisiin toimia johdon-
mukaisesti. Tehtyjen linjausten perusteella kunnan
operatiivisen hankintaorganisaation on helpompi
toimia arjen hankintatoiminnassa. Strategisissa
linjauksissa on mahdollista linjata esimerkiksi sit3,
millaisia arvoja kunta hankinnoissaan painottaa:
suositaanko esimerkiksi ymparistonakdkohtien
huomioimista vai sosiaalisia kriteereja, kuten
ty6llistamista tai tavaroiden eettista tuotantopro-
sessia. Palveluhankinnoissa strategiapohdinta on
erityisen tarkeaa, koska lahes joka kunnassa jou-
dutaan pohtimaan, kuinka riittavat ja laadukkaat
palvelut turvataan kaikille kuntalaisille. Keskei-
simpia yksittdisia palveluja koskevia kysymyksia
on se, minka laatuista palvelua halutaan ja mihin
hintaan.

HANKINTATAIDOT

Y

Kuvio 18. Kansallisen julkisten hankintojen strategian tahtotilat. Lihde: Valtioneuvosto



Kunnan strategisessa suunnittelussa voidaan
huomioida my&s 2020 valmistuneen Kansallisen
julkisten hankintojen strategian linjauksia. Sen
kahdeksassa tahtotilassa asetetaan suuntaa koko
Suomen hankinnoille. Tahtotilat sisaltdvat muun
muassa linjauksia hankintojen strategisesta ja
tietopohjaisesta johtamisesta, hankintataidoista,
kestdvyyden eri lajeista sekd innovaatioiden edis-
tdmisestd. Esimerkiksi taloudellisen kestavyyden
nakokulmasta strategisia linjauksia voisivat kun-
nissa olla harmaan talouden ja talousrikollisuuden
ilmididen seka kartellien aktiivinen torjunta osana
hankintaprosesseja. Kunnan elinvoiman kannalta
tarkeitd ndkoékulmia ovat lisdksi kilpailun ja tarjo-
usten maaran lisddminen julkisissa hankinnoissa.

8.3 Hankintatoimen organisointi
ja resurssit

Vaikka hankintojen euromaardinen osa kuntien
taloudesta on merkittava, ei hankintalaissa saa-
detd sitovasti tai anneta suosituksia kuntien ja
kuntayhtymien hankintatoimen organisaatiosta tai
organisoinnista. Viranomaisten yksityiskohtainen
toimivalta hankinta-asioissa maarataan kuntalain
mukaisesti hallintosdanndlla kuten yleensakin
kunnan hallinnon organisaatiosta paatettiessa.
Kuntalain mukaisesti valtuusto hyvaksyy hallinto-
sdanndon hallinnon jarjestdmiseksi. Kaytanndssa
hankintoja koskeva toimivalta on yleensa siirretty
asianomaisesta toimialasta vastaavalle lauta-
kunnalle, johtokunnalle tai muulle toimielimelle
taikka niiden alaisille hankintatoiminnan kannalta
keskeisille viranhaltijoille. Esimerkiksi viranhaltijan
toimivalta on voitu maaritelld yksityiskohtaisesti
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johtosdanndssa tai niin, ettd toimivalta on annettu
lautakunnalle, jolla on oikeus omalla paatdksel-
laan siirtaa toimivaltaa edelleen alaiselleen viran-
haltijalle tai muulle toimielimelle. Usein kunnan
sisdiset hankintavaltuudet on porrastettu niin, etta
viranhaltijan ja johtokunnan toimivalta tehda han-
kinta on rajoitettu tiettyyn euromaaraan.

Hankintalain mukaan hankintayksikdiden tulee
jarjestaa hankintatoimensa siten, ettd hankintoja
voidaan toteuttaa taloudellisesti, suunnitelmalli-
sesti ja tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.
Hankintatoimen jarjestdmiselld tarkoitetaan han-
kintayksikdiden strategista suunnittelua hankin-
tojen toteuttamisen tavoista. Suunnitelmat voivat
kohdistua esimerkiksi hankintatoimen organi-
sointiin sekd hankintojen toteuttamisen keinoihin.
Kunnan onkin hyva selvittda omien hankintojensa
euromaariinen volyymi. Kartoituksessa on hyva
myds samalla maarittda hankintojen kriittisyys- ja
riskitaso. Mitd kriittisempi hankintakokonaisuus
tai suuremmat riskit, sitd enemman hankinnan
toteuttamiseen ja valvontaan tulisi kiinnittd3 huo-
miota kunnassa.

Euromairiisen hankintavolyymin kasvaessa
kunnassa olisi hyva kiinnittdd myés huomiota
siihen, ettd hankintojen tekemiseen on saatavilla
riittdvasti ammattitaitoista henkildkuntaa. Han-
kinta-ammattilaisten avulla on hankintatointa
mahdollista my6s johtaa ammattitaitoisesti ja
vaikuttavasti.

Hankintayksikkd ei saa kayttda tarjouskilpailua
markkinoilla vallitsevan hintatason selvittami-



seen ilman aikomustakaan tai valmiutta toteut-
taa hankintaa. Hankintayksik6lld on velvollisuus
huolehtia, ettd silla on kaytettdvissad hankintaan
riittdvat maararahat. Kilpailutusta ei tulisi aloittaa,
jollei tarjolla olevia vaihtoehtoja ja hintatasoa ole
selvitetty ainakin karkeasti. Huolellisesti toimi-
van hankintayksikdn on kuitenkin syyta seurata
markkinoita ja niiden hintatasoa. Oman toiminnan
tuotteistamisen avulla myds oman toiminnan ja
markkinatoiminnan kustannustason vertailu on
helpompaa.

8.4 Hankintalain soveltamisala

Kun on kysymys hankintalain mukaisesta hankin-
tayksikdstd, lAhtokohtaisesti kaikki sen muuten
kuin omana tyona tekemat tavara- tai palveluhan-
kinnat taikka rakennusurakat ovat hankintalain-
sdddanndn mukaisia julkisia hankintoja, jotka on
kilpailutettava hankintalain menettelytapasaan-
noksid noudattaen. Hankintalaissa on kuitenkin
lukuisia soveltamisalapoikkeuksia.

Taloudenpidon kannalta merkityksellistd on, ettd
hankintalain soveltamisalaan eivat kuulu arvopa-
perien tai muiden rahoitusvélineiden liikkeeseen
laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyvat
rahoituspalvelut. Lain ulkopuolella on myd&s rahan
tai padaoman hankinta. Kaytanndssa tama tar-
koittaa, etta esimerkiksi kuntien velkarahoitus ja
sijoitustoiminta eivat kuulu hankintalain sovelta-
misalaan. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etteikod
naitakin palveluja olisi jarkevaa kilpailuttaa riitta-
van laajasti.
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Normaalit pankki- ja vakuutuspalvelut kuuluvat
hankintalain soveltamisalaan. Leasingrahoitus tu-
lee hankintalain mukaan kilpailutettavaksi silloin,
kun se liittyy suoraan jonkin tavaran tai hyédyk-
keen ostoon. Muutoin leasingrahoituksen katso-
taan olevan soveltamisalan ulkopuolella.

Hankintalain soveltamisalaan eivat kuulu maan tai
olemassa olevien rakennusten tai muun kiinteéan
omaisuuden osto tai vuokraus.

Silloin kun hankintakokonaisuus kuuluu hankin-
talain soveltamisalaan, on sitd koskeva siaante-
ly kolmitasoista. Hankinnoissa voidaan puhua
EU-kynnysarvon ylittdvistd, kansallisen kynnys-
arvon ylittavista ja kansallisen kynnysarvon alit-
tavista (niin sanotut pienhankinnat) hankinnoista.
EU-kynnysarvot kuntien hankintayksikdille ovat
11.2024 lukien tavara- ja palveluhankinnoissa
221 000 euroa ja rakennusurakoissa 5 538 000
euroa. EU-komissio vahvistaa EU-kynnysarvot
kahden vuoden vilein.

Kansallinen kynnysarvo on tavara- ja palvelu-
hankinnoissa 60 000 euroa ja rakennusurakoissa
150 000 euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
kynnysarvo on 400 000 euroa ja erityisten pal-
veluhankintojen kynnysarvo on 300 000 euroa.
Kansallisiin sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
muihin erityisiin palveluhankintoihin sovelletaan
hankintalain joustavampia menettelyita

Kayttdoikeussopimusten kynnysarvo on 500 000
euroa. Kayttéoikeussopimukset voivat olla pal-
veluja koskevia kadyttdoikeussopimuksia tai



kayttooikeusurakoita. Kayttooikeussopimuksesta
kdytetdaan usein synonyymia konsessio. Kaytto-
oikeussopimukset kilpailutetaan hankintalain 13
luvun menettelysdantdjen mukaisesti.

Kansallisten kynnysarvojen alle jadvat niin sanotut
pienhankinnat eivat lahtokohtaisesti kuulu hankin-
talain soveltamisalaan. Naihin hankintoihin sovel-
letaan hankintayksikdn omia ohjeita ja maarayksia.
EU:n perustamissopimuksen yleisid periaatteita
kuten syrjimattémyyttd, suhteellisuutta ja avoi-
muutta, on noudatettava pienhankinnoissa silloin,
kun hankinnalla saattaa olla rajat ylittava intressi
eli hankintaan saattaisi olla kiinnostusta osallistua
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my0ds muista jasenvaltioista olevilla tarjoajilla. Kos-
ka hankintalain menettelytapoja ei tarvitse sovel-
taa, hankinnoista ei ole pakko ilmoittaa julkisesti
eikd pienhankinnoista voi valittaa markkinaoi-
keuteen. Pienhankinnat on syytd tehdid mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
tavoitteena kustannustehokas, joustava ja yk-
sinkertainen hankintamenettely. Pienhankintojen
tekemisessd sovelletaan kunnan omia hankintaoh-
jeita. Hankintaohjeissa on suositeltavaa maarittaa
sovellettavien menettelyiden osalta myds kunnan
omat pienhankintarajat eli oma kynnysarvo sille,
minka arvon ylittavat hankinnat on syyta kevyesti
kilpailuttaa.



Tavarat, palvelut, Rakennusurakka Liite E Kayttpmkeus—
suunnittelu sopimukset

Kansalliset

60 000 €
kynnysarvot

150 000 €

Sote-palvelut
400 000 €
Muut erityiset

palvelut
300 000 €

500 000 €

Pienhankinnat

Kuvio 19. Hankintalain kynnysarvot ja sovellettavat menettelyt.

Hankintayksikko voi tehda hankinnan myos si-
dosyksikéltaan (niin sanottu in-house hankinta),
jolloin hankintaan ei sovelleta hankintalainsdadan-
toa. Kysymys on tilanteesta, jota voidaan verrata
omana tydna tehtyyn hankintaan. Sidosyksikkd
tarkoittaa hankintayksikdsta muodollisesti erillis-
td ja paatoksenteon kannalta itsenaistd yksikkoa,
kuten osakeyhtiotd, johon hankintayksikkd kayttaa
madraysvaltaa. Sidosyksikélla voi olla kaupallista
toimintaa markkinoilla vain hyvin rajatusti. Sido-
syksikolla ei voi kdytanndssa olla yksityisia osak-
keenomistajia. Sidosyksikkdhankintojen edellytyk-
sistd on sdadetty hankintalain 15 §:ssa.
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Kunnilla on mahdollisuus tehda hankintoja myos
yhteisty6ssad muiden hankintayksikéiden (kunnat,
valtio, seurakunnat) kanssa. Yksi mahdollisuus on
hyodyntda yhteishankintayksikkdéa hankintojen
kilpailuttamisessa. Suomessa on paljon alueel-
lisia yhteishankintayksikoita seka valtakunnalli-
nen yhteishankintayksikké Hansel Oy, joka tekee
yhteishankintoja valtion, kuntien ja seurakuntien
toimijoille. Kunnat voivat itse paattaa, mitka niiden
hankittavista kokonaisuuksista ovat sellaisia, jotka
kannattaa toteuttaa yhteishankintoina. Yleensa
niitd ovat ainakin sellaiset kokonaisuudet, joissa on
valtakunnalliset tai Euroopan laajuiset markkinat.



8.5 Hankintaprosessin vaiheet

Julkisen hankinnan prosessia voidaan kuvata
erilaisten vaiheiden avulla. Prosessin vaiheiden
ymmartaminen on tarkedd paitdsten oikea-aikai-
sen ajoittamisen nakdkulmasta. Prosessissa voi
olla eroa tiukasti sdanneltyjen EU-hankintamenet-
telyjen sekd kevyemmin saanneltyjen kansalliset
kynnysarvot ylittavien hankintojen valilla.

a) Hankintastrategia ja hankintaohjeet
Kuntien tulisi laatia omat hankintastrategiset lin-

jaukset siita, millaisilla periaatteilla ja mitd nako-
kohtia huomioiden kunta hankintansa toteuttaa.
My6s omat hankintaohjeet on hyva laatia ja tiedot-
taa niistd myos toimittajakenttia.

b) Hankintatarpeen kartoittaminen, hankinnan

suunnittelu ja aikataulutus
Kunnan tulee ennakoivasti selvittda sen erilaiset

hankintatarpeet ja kokonaisuudet, laatia niiden
kilpailuttamiselle karkea aikataulu (vuosikello)

sekd yksittdisen hankinnan osalta suunnitella,

millaisia vaihtoehtoja markkinat tarjoavat seka
millaisilla ominaisuuksilla se haluaa hankinnan
toteuttaa.

c) Hankintamenettelyn valinta
Yleisimmin kdytetyt menettelyt ovat avoin ja rajoi-

tettu menettely. Monimutkaisemmissa hankinnois-
sa voidaan kayttda myods neuvottelumenettelya.
Toistuvissa hankinnoissa voidaan kayttaa puitejar-
jestelyja tai dynaamista hankintajarjestelmaa. Jos
halutaan hankkia kokonaan uudenlaista ratkaisua

tai edistda innovaatioiden syntymistad osana han-
kintoja, voidaan kayttdd innovaatiokumppanuut-

ta. Menettelyjen kayttoedellytyksista on sdadetty
hankintalaissa.

d) Tarjouspyynnon laatiminen
Tarjouspyyntd on hankinnan tarkein asiakirja. Siina

maaritelladn, mitd hankintayksikkd haluaa ostaa,
minkalaisilla ominaisuuksilla tai laadulla. Tarjous-
pyynnén vahimmaissisidltd on maaritelty laissa.
EU-hankinnoissa tarjouspyyntd on oltava avoimes-
ti ja rajoituksetta sdhkdisesti saatavilla hankinta-
ilmoituksen tekemisen hetkella.

e) Hankintailmoituksen julkaiseminen
Tulevasta hankinnasta on ilmoitettava avoimesti

HILMA-jarjestelmassa sdhkdisesti. Ilmoittamatta
jattdminen on hankintalain vastainen menettely-
virhe.

f) Tarjousten vastaanottaminen ja avaaminen
Tarjoukset on toimitettava hankintayksikélle maa-

raajassa. Tarjoukset avataan samanaikaisesti ja ne
ovat luottamuksellisia hankintapaatoksen teke-
miseen saakka. EU-hankinnoissa tarjoukset tulee
jattaa sdhkoisesti.

g) Tarjoajien soveltuvuuden alustava tarkastelu
Soveltuvuusehdot liittyvat tarjoajan kykyyn

suoriutua hankinnan kohteen suorittamisesta.
EU-hankinnoissa soveltuvuutta koskevien ehtojen
tayttyminen tarkistetaan tarjouskilpailun voitta-
jalta ja alustavana nayttona ehtojen tayttymisesta
kadytetdan ESPD-asiakirjaa.



h) Tarjousten vertaileminen
Tarjousvertailuun hyviksyttyjen tarjousten tulee

tayttaa kaikki tarjouspyynnéssa asetetut vahim-
maisehdot. Tarjouksista valitaan se, joka on koko-
naistaloudellisesti edullisin. Kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena voidaan kayttdaa halvinta
hintaa, edullisimpia kustannuksia tai parasta hin-
ta-laatusuhdetta. EU-hankinnassa jos hankintayk-
sikko kayttdaa perusteena halvinta hintaa muussa
kuin tavarahankinnassa, tulee sen esittda talle
ratkaisulleen perustelut.

i) Hankintapaatoksen tekeminen ja tiedoksianto
Hankintayksikdn on tehtava hankinnasta kirjallinen

paatos, joka on perusteltava hankintalain mukai-
sesti. Hankintapaatosvaiheessa ei kilpailutuksen
kriteereja voi endd muuttaa, vaan valinta on tehta-
va asetettujen kriteereiden perusteella. P4atos on
annettava tarjoajille tiedoksi.

J) Muutoksenhakuajan kuluminen
Hankintapditoksesta voidaan hakea muutos-

ta hankintaoikaisuvaatimuksella tai valittamalla
markkinaoikeuteen. Tarjoajan muutoksenhakuaika
on 14 vrk paatoksen tiedoksisaannista.

k) Hankintasopimuksen allekirjoittaminen
Hankintasopimus syntyy vasta kirjallisen hankin-

tasopimuksen allekirjoittamisella. EU-kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa hankintasopimus voidaan
allekirjoittaa aikaisintaan 14 paivan kuluttua han-

kintapaatoksen tiedoksisaannista.

) Jalki-ilmoituksen julkaiseminen
EU-kynnysarvon ylittdvasta hankinnasta on jul-

kaistava jalki-ilmoitus 48 paivan kuluessa hankin-
tasopimuksen allekirjoittamisesta.

m) Hankintasopimuskausi
Koko hankintaprosessi tdhtda toimivaan sopimus-

kauteen. Sopimuskauden pituus on maaritelty
tarjouspyynndssa, sopimukset voivat olla maariai-
kaisia tai toistaiseksi voimassa olevia. Hankintaso-
pimusten muuttamista sopimuskaudella rajoittaa
hankintalain 136 §.

n) Sopimuksen valvonta ja palautteen keradaminen
Sopimuskauden aikaista toimintaa on valvottava ja

tarvittaessa puututtava toimintaan kirjallisin rekla-
maatioin. Sopimuskauden aikaisesta toiminnasta
on hyva kerata palautetta esimerkiksi tietojarjes-
telmiin. Palautteen kirjallinen dokumentoiminen
on tarkeaa.

0) Uuden hankinnan valmistelun aloittaminen
Uuden hankinnan valmistelussa on hyva kayda

lapi aikaisemman sopimuskauden aikainen sopi-
muspalaute ja katsoa, onko siitd opittavissa jotain
seuraavalle kaudelle.



8.6 Muutoksenhaku hankinta-
menettelyyn ja sopimusvalvonta

Tarjoaja voi hakea muutosta hankintayksikén
tekemaan hankintapaattkseen valittamalla mark-
kinaoikeuteen tai tekemalld hankintayksikoélle
kirjallisen vaatimuksen hankintaoikaisusta. Han-
kintaoikaisun voi tehda myo&s pienhankinnoissa,
jotka eivat muutoin kuulu hankintalain soveltami-
salaan. Valituksen tai hankintaoikaisun voi tehda
asianosainen, joksi katsotaan tietyin edellytyksin
myds alalla toimiva yritys, joka ei ole osallistunut
tarjouskilpailuun. Mikali markkinaoikeus katsoo
hankintamenettelyn olleen virheellinen, se voi
paatoksellddn poistaa kokonaan tai osaksi hankin-
tayksikdn paatoksen ja velvoittaa hankintayksikon
korjaamaan virheellisen menettelyn.
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Hankintasopimuksen ehtojen toteutumista on val-
vottava koko sopimuskauden ajan. Jokainen han-
kintayksikkod joutuu miettimaan sen, miten hankin-
tasopimusten valvonta hallinnollisesti toteutetaan.
Sopimuksiin on hyva maarittda niista vastaavat
yhteyshenkilét, joiden vastuulla sopimuksen val-
vonta padasiassa on. Mikili sopimuskauden aikana
ilmenee sopimusehdoista poikkeavaa toimintaa,
on naistd poikkeamista hyva reklamoida puolin

ja toisin. Reklamaatiot on hyva tehda kirjallisesti.
Kuntien ja kuntayhtymien tulee jo hyvan hallinnon
vaatimusten takia varmistaa, ettd hankintatoimi on
myo&s sopimusten seurannan ja toimitusten val-
vonnan osalta asianmukaisesti organisoitu.



9 Kunnan rahatoimen
hoito ja varainhankinta

Kunnan rahatoimen tehtévida ovat maksuvalmiuden
yllapitaminen ja maksuliikenteen hoito, laina- ja
muu velkarahoitus sekd kassavarojen sijoittami-
nen. Valtuusto paattaa talousarviossa lainanotos-
ta, lainanannosta ja pitkdaikaisista sijoituksista.
Valtuusto voi siirtdd toimivaltaa lainanotossa myds
liikelaitoksen johtokunnalle.

Valtuusto niin ikdan paattda varallisuuden hoidon
sekd rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteista.
Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhal-
litus. Kdytdnndn hoidosta vastaa talousjohtaja tai
muu rahatoimesta vastuullinen viranhaltija.

9.1 Maksuvalmiuden yllapito ja
sijoitustoiminta

911 Maksuvalmiuden yllapito

Rahoituksen suunnittelun tarve lidhtee siitd, etta
menot ja tulot toteutuvat eriaikaisesti. Vuosita-
solla rahoituksen riittdvyys osoitetaan rahoitus-
laskelmassa, joka laaditaan seka talousarvion ettd
tilinpaatdksen yhteydessa.

Maksuvalmiussuunnitelmalla tarkoitetaan suun-
nitelmaa, jossa talousarvion menot ja tulot jak-

sotetaan kuukausieriksi. Maksuvalmiussuunnitel-
ma paivitetdan rullaavasti edellisten kuukausien
toteutumien perusteella.

Kassabudjetoinnissa ennakoidaan paivakohtaisesti
kassaan ja kassasta maksuja. Maksuvalmiussuun-
nittelun ja kassabudjetoinnin tarve ei rajoitu vain
maksuvalmiuden varmistamiseen. Myds mah-
dollisten kassaylijddmien maara ja ajoittuminen
on kyettava ennakoimaan, jotta niille saataisiin
mahdollisimman hyva tuotto. Tuoton hankkiminen
sijoitetuille varoille edellyttd3, ettd kunta arvi-

oi sdannollisesti korkotilannetta ja sijoitustensa
tuotto-odotusten toteutumista kuin myés mah-
dollisuutta lisdta sijoitusten tuottoa vaihtamal-

la sijoitusvalineita sekd muuttamalla sijoitusten
juoksuaikoja tai korkoperusteita.

Maksuvalmiuden turvaamiseen riittavat kunnassa
yleensa 10-15 paivan kassamenoja vastaavat kas-
savarat. Investointien maksuerit saattavat tila-
paisesti edellyttda tatd suurempaa kassavarantoa.
Keskimaarin kuntien kassavarat vastaavat noin
kuukauden kassamenoja. Kunta on kassakriisis-
sd, jos kunnan maksuvalmius on vain muutaman
paivan suuruinen. Kunnalla tulisi olla esimerkiksi
voimassa oleva kuntatodistusohjelma (ks. luku



Kuntien kayttdmia rahoitusinstrumentteja.) tai
vastaava jarjestely, jolla varojen riittavyys laskujen
maksuun viime kddessa turvataan.

Maksuvalmiuden ja maksuliikenteen hoitoon
vaikuttaa merkittavasti taloushallinnon digitali-
saatio. Silla tavoitellaan taloushallinnon rutiinien
tehostamista ja kustannusten hallintaa. Keskeinen
elementti kehityksessa on laskujen, kuittien ja
hankintasanomien valittdminen osapuolten kesken
rakenteisessa eli koneluettavassa muodossa.

Oleellista sddadantda on Laki hankintayksikéiden ja
elinkeinonharjoittajien sidhkdisesta laskutuksesta
(*verkkolaskulaki”), jonka taustalla on Euroopan
unionin direktiivi. Kunnat ovat hankintayksikoita,
joten laki velvoittaa myods kuntia. Kunnan on kyet-
tdva vastaanottamaan julkisia hankintasopimuksia
ja kayttdoikeussopimuksia koskevat laskut lain
edellyttdmina eurooppalaisen standardin mukaisi-
na sahkdoisina laskuina.

Lain mukaan hankintayksikélld ja elinkeinonhar-
joittajalla on myo6s oikeus pyynnoésta saada lasku
toiselta hankintayksikolta tai elinkeinonharjoitta-
jalta sahkoisena laskuna. Lain mukaan kunnalla on
siis velvollisuus vastaanottaa standardin mukaiset
sdhkodiset laskut, mutta kunnalta voidaan myos
pyytda niitd. Samoin kunta itse voi pyytda laskun
standardin mukaisena tavaran- tai palveluntoimit-
tajaltaan.

Sahkoisesta laskusta kertyneet opit ovat tarkea
tausta, kun digitalisaatiota edistetaan kuitteihin,
hankintasanomiin ja muualle taloushallintoon.
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9.1.2 Sijoitustoiminta

Kunnan sijoitustoiminta jaetaan kunnan toimialaan
liittyviin sijoituksiin ja kassavarojen sijoittamiseen.
Toimialaan liittyvat sijoitukset ovat antolainoja
sekd osake- ja osuuspadomasijoituksia, joiden
tarkoituksena on rahoittaa kunnan toimintaan
liittyvien tai sita palvelevien yhteisdjen toiminnan
kdynnistamista tai jatkumista. Kunnan toimialaan
kuuluvia paamaaria ovat esimerkiksi asunto-
tuotannon tukeminen, elinkeinorakenteen muu-
toksen edistaminen tai tyollisyyden turvaaminen
alueella tai paikkakunnalla. Rahoitus kohdistuu
talléin ensisijaisesti investointeihin. Yksinomaan
voiton tavoittelu ei saisi olla vaikuttimena kunnan
toimialaan liittyvassa sijoittamisessa.

Kassavarojen sijoittamisessa sen sijaan kyse on
ensisijaisesti likvidien eli maksuvalmiuden hoidon
yli jadvien varojen sijoittamisesta. Kassavarat tulee
sijoittaa turvaavasti ja tuottavasti. Koska korkeam-
pi tuotto merkitsee korkeampaa riskia, tarvitaan
sijoituksen arvoon ja tuottoon kohdistuvien riskien
hallintaa. Tavallisesti se toteutetaan sijoituskoh-
teiden valinnalla, mahdollisuudella tarvittaessa
vaihtaa kohteita seka joustavilla sijoitusajoilla.

Varat sijoitetaan paasaantdisesti erilaisiin rahoi-
tusmarkkinoiden instrumentteihin eli osakkeisiin,
velkakirjoihin ja rahastoihin. Varojen sitominen
pitkdn aikavilin asunto-, elinkeino- tai tyollisyys-
poliittisiin tavoitteisiin ei yleensa tule kysymyk-
seen. Turvaavuus tarkoittaa hinta- ja luottoriskien
rajaamista siten, ettei vaaraa padoman menetta-
misestd ole tai se on vain vdhiinen. Hintariski voi



olla merkittava esimerkiksi porssiosakkeissa ja
osakerahasto-osuuksissa. Luottoriskid puolestaan
on muun muassa erilaisissa lainainstrumenteissa,
vaihdellen velallisen ja instrumentin luonteen mu-
kaan. Korkoriski siséltyy kaikkiin kohteisiin, joiden
arvo tai tuotto perustuu korkoon.

Valtuuston tulee paattda sijoitustoiminnan peri-
aatteista, kuten sijoitusvilineiden kaytdélle ase-
tettavat enimmaisrajat seka kriteerit, joilla kas-
savaroja voidaan sitoa vuotta pidemmaksi ajaksi.
Periaatteisiin kuuluu myds hajauttaminen, joka voi
koskea sijoitusvalineiden ohella muun muassa si-
joitusaikaa, velallisia, sijoittamisen toimintatapoja
(omatoiminen sijoittaminen, rahastot, varainhoito)
ja sopimuskumppaneita. Yksittaista sijoitusta kos-
keva toimivalta voidaan siirtdd kunnanhallitukselle
tai sijoitustoiminnasta vastaavalle viranhaltijalle.
Toimivallan siirtdminen on tehtava hallinto- tai
johtosaanndssa.

9.2 Rahoitusmarkkinoiden toiminta
ja kuntien varainhankinta

9.2.1 Rahoitusmarkkinoiden toiminta

Samoilta kotimaisilta ja kansainvalisilta rahoitus-
markkinoilta, joille kassavaroja sijoitetaan, kunnat
hakevat lainaa ja muuta rahoitusta investointiensa
rahoittamiseksi. Toimintaa kutsutaan varainhan-
kinnaksi.

Rahoitusmarkkinoilla arvioidaan luottoriskia eli
velallisen kykya hoitaa vastuunsa. Kansainvalisilla
markkinoilla arvioinnin apuna kdytetdan paiasias-
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sa yhdysvaltalaisten luottoluokitusyhtididen (Stan-
dard & Poor’s, Moody’s ja Fitch) velallisille antamia
luottoluokituksia. Luokitus kuvaa todenndkdisyytta
velallisen joutumiselle maksukyvyttémyyteen.
Paras luokitus on AAA (erinomainen luottokel-
poisuus), luokitus D puolestaan kertoo velallisen
olevan maksukyvytdén. Naiden daripdiden vilissa
on 20 luottokelpoisuuden tasoa.

Monet valtiot ovat olleet AAA-luokiteltuja ja siten
sijoittajille ja rahoittajille vahariskisin vaihtoehto.
Muiden velallisten luottoriskia ja samalla rahoi-
tuksen hintaa on suhteutettu tallaisiin valtioihin.
Erilaiset tekijat, esimerkiksi vuonna 2008 alkanut
finanssikriisi ja Vendjan hyokkays Ukrainaan vuon-
na 2022, ovat merkinneet julkisessa ja yleisessa
taloudessa seka poliittisessa toimintaymparistdssa
suuria muutoksia. NAma muutokset puolestaan
ovat heijastuneet rahoitusmarkkinoille, velallisten
tilanteeseen ja velallisten arviointiin. Muutokset
ovat vaikuttaneet monien valtioiden velkaantumi-
seen ja luottoluokitukseen, jolloin rahoittajat ovat
joutuneet arvioimaan velkaantumista ja velallisia
aiempaa kriittisemmin.

9.2.2 Suomen valtion ja kuntien
luottoluokitus

Suomen valtiolla on luottoluokitus kahdelta luot-
toluokittajalta, Standard & Poorsilta ja Fitchilta.
Syksylla 2024 Standard & Poor’sin luokitus on
toiseksi korkeimmalla tasolla (AA+), vakain naky-
min. Fitchin luokitus on myés AA+, mutta nega-
tiivisin nakymin. Standard & Poor’s ndkee valtion
velanhoitokyvyn vakaana, Fitchin lisimaarite sen



sijaan on tulkittavissa kehotukseksi toimille valtion
talouden vahvistamiseksi.

Valtion talouden vahvuus on myd&s kuntien etu.
Luottoluokittajat ovat vahvistaneet Kuntarahoi-
tukselle ja Kuntien Takauskeskukselle (ks. luku
Kuntarahoitus ja kuntien takauskeskus) saman
luokituksen kuin valtiolle. Kuntien varainhankinnan
kannalta maan kulloisenkin hallituksen toimin-
nassa onkin keskeista valtion luottoluokituksen
sdilyminen korkealla tasolla. Tahan liittyy Kunta-
rahoituksen aseman turvaaminen paitsi kuntien,
myos valtion tukeman sosiaalisen asuntotuotan-
non lainoittajana.

Suomi kuuluu euroalueeseen, jolloin laajemmat
talousongelmat voivat heijastua meille. Luotto-
luokittajat seuraavat myds niita ilmidita ja niiden
vaikutuksia. Koronapandemian hoito merkitsi huo-
mattavaa julkisen sektorin velkaantumisen kasvua.
Tatd velkaa on yha rasittamassa myds Suomen
valtion taloutta.

Jos Suomen luottoluokitusta laskettaisiin, se
saattaisi aiheuttaa erityisesti rahoituksen hintaan
mutta mahdollisesti my&s saatavuuteen paineita.
Luottoluokitusta tulee tarkastella myds kuntien
kustannusten nakdkulmasta, silla kunnat vastaa-
vat merkittavilta osin julkisten peruspalvelujemme
rahoituksesta seka julkisista investoinneista.
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9.2.3 Kuntarahoitus Oyj ja
Kuntien takauskeskus

Suomen kunnat ovat jarjestdneet yhteisen varain-
hankinnan mairdysvallassaan olevien Kuntara-
hoitus Oyj:n ja Kuntien takauskeskuksen kautta.
Kuntien takauskeskus, jossa kaikki Manner-Suo-
men kunnat ovat jasenind, takaa Kuntarahoituksen
kansainvilisilta rahoitusmarkkinoilta hankkiman
varainhankinnan eli Kuntarahoituksen lainanannon
perustan.

Yhteinen varainhankinnan toimivuus edellyttda
keskindista kuria, selkeitd vastuusuhteita, toi-
minnan yhtendisyyttd, lainsdddantda ja tilinpitoa,
vahaista velkaantuneisuutta ja kestavai veropoh-
jaa. Yksittdisen kunnan vastuu yhteisesta varain-
hankinnasta on kuitenkin rajattu Kuntien takaus-
keskuksen jasenyydessa kunnan osuutta Suomen
vaestdsta vastaavaan osuuteen.

Ylivelkaantumista hallitaan myd&s tehokkaalla
puuttumisjarjestelmalla: mikali kunnan talouslu-
vut heikkenevit tiettyjen raja-arvojen yli, kunta
paatyy valtiovarainministerién toimeenpanemaan,
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyyn. Tehokkaiden
puuttumiskeinojen vuoksi kuntien velkaantumista
ei ole ollut tarpeen ohjata tai rajoittaa.

9.2.4 Kuntien kayttamia
rahoitusinstrumentteja

Kuntien velkarahoituksen keskeisin valine on
rahoituslaitoksen velkakirjalaina. Se jarjestetdaan



kdytanndssa asianomaisen rahoituslaitoksen
taseesta (ja kirjataan my&s kunnan taseeseen),
jolloin usein puhutaan taselainoista.

Padasiassa suurimmat kaupungit ovat hankkineet
rahoitustaan jonkin verran myd&s suoraan sijoitta-
jilta eli kotimaisilta ja kansainvilisilta joukkovelka-
kirjalainamarkkinoilta. Perusteluina on ollut muun
muassa rahoituksen joustavuus ja rahoituslah-
teiden monipuolistaminen. Ndiden markkinoiden
hyédyntadminen on hiljalleen kasvanut.

Rahoitusta kunnille mydntavat niin ikdan instituti-
onaaliset rahoituslaitokset kuten Euroopan Inves-
tointipankki ja Pohjoismaiden investointipankki
seki koti- ja ulkomaiset liikepankit.

Kunnille on tarkedi kyeta toteuttamaan valttamat-
tomat pitkaaikaiset investoinnit. Finanssikriisin
jalkeen kiristynyt sdantely ja vakavaraisuusvaati-
mukset ovat kuitenkin jossain maarin vaikuttaneet
joidenkin liikepankkien kilpailukykyyn ja esimer-
kiksi mahdollisuudet jarjestada tarvittavia jopa
20-30 vuoden mittaisia lainoja ovat olleet rajal-
liset. Tallaisessa ymparistossa Kuntarahoituksen
kaltaisen yksiléidyn toimijan rooli korostuu.

Kuntatodistus on kunnan tai kuntayhtyman Liik-
keeseen laskema lyhytaikainen velkasitoumus.
Joukkovelkakirjalainojen tapaan rahoitus tulee
suoraan sijoittajilta, padasiassa rahoituslaitosten
valitykselld. Kuntatodistus on yksinkertainen keino
hankkia lyhytaikaista (1-365 paivad) rahoitusta ja
siksi joustava viline maksuvalmiuden hoitoon ja
kassanhallintaan.
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Kuntatodistusten kayttd edellyttda erityisen kun-
tatodistusohjelman eli kdytdnndssa luottolimiitin
solmimista rahoituslaitoksen kanssa. Ohjelman
maara (samanaikaisesti lilkkeessa olevien kun-
tatodistusten yhteenlaskettu maksiminimellisar-
vo) voidaan sopia kunnan tarpeiden mukaisesti.
Tehokkaan hinnoittelun hydédyntamiseksi kuntato-
distusohjelma kannattaa solmia useamman rahoi-
tuslaitoksen kanssa. Ohjelma on paasaantdisesti
maksuton.

Kunnat ovat alkaneet selvittda lainarahoituksel-

le vaihtoehtoisten toteutus- ja rahoitusmallien
kayttéonottoa. Soveltuvuus kunnan rahoituskoko-
naisuuteen tai investointikohteeseen, vaatimuk-
set osaamiselle ja resursseille seka vaikutukset
kunnan talouteen on tarpeen selvittda. Malleista ja
niiden sopimuskaytanndistad on hyva kerata ko-
kemuksia, joten uusia tapoja tulee ottaa kayttoon
hallitusti ilman riskien lisddntymista tai kokonais-
kustannusten nousua.

9.3 Kuntien investoinnit ja
velkaantuminen

Kuntataloudessa lainarahoitusta tarvitaan inves-
tointien rahoittamiseen ja maksuvalmiuden yllapi-
tdmiseen. Kunnan ja kuntayhtyman taseessa lainat
ryhmitellddn pitkdaikaisiin ja lyhytaikaisiin. Pitka-
aikaista lainaa kaytetdan paidsaantoisesti inves-
toinnin rahoittamiseen, lyhytaikaisella lainalla taas
turvataan maksuvalmiutta. S34nt6 ei kuitenkaan
ole aivan ehdoton. Esimerkiksi investoinnin jarjes-
telyjen vuoksi tai haluttaessa tarkkailla korkokehi-
tystd voi olla edullista siirtda pitkdaikaisen lainan



ottamista ja rahoittaa investointi aluksi lyhytaikai- koko 2000-luvun lainakannan kasvusta niin sa-

sella lainalla. nottua sydmavelkaa (ks. kuvio 21) on vain noin 5
prosenttia. Julkisen talouden velkaantumisen ko-

Lainojen osuus kuntatalouden menojen rahoituk- konaisuutta tarkasteltaessa on hyva huomata, etta
sesta on viime vuosina ollut 7 prosentin luokkaa. valtion lainanotto on padsaantdisesti sydmavelkaa
Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta oli vuoden (kohdistuu siirto- ja kulutusmenoihin). Kuntien ja
2023 lopussa noin 21 miljardia euroa. Velkaa on kuntayhtymien lainakannan osuus bruttokansan-
kadytetty lahes yksinomaan investointeihin, silla tuotteesta on noin 9 prosenttia.
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Verorahoitteisessa toiminnassa investoinnit rahoi-

tetaan ensisijaisesti kertyneesta tulorahoituksesta.

Julkisen talouden suunnitelmakokonaisuudessa
kukin kuntatoimija paattaa edelleen investoinneis-
taan itse. Kunnan verotuloihin ja valtionosuuk-
siin vaikuttaminen kunnan toimesta on rajallista.
Alueellisen elinkeinoeldman ja siten oman kun-
tatalouden kehittdminen on kaikkien kuntien
tavoitteena. Positiivinen kehitys lisda verotuloja,
kun taas painvastainen kehitys tuo ongelmia, joita
valtionosuusjarjestelma osaltaan tasoittaa.
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Tassad yhteydessa korostuu vihred siirtyma, joka
vaikuttaa merkittavasti kuntien investointitarpei-
siin ja alueelliseen kehitykseen. Vihrean siirtyman
taustalla on ilmastonmuutoksen torjunta. Silla
tarkoitetaan muutosta kohti ekologisesti kestavaa
taloutta, joka nojaa vahahiilisiin ja kiertotaloutta
edistaviin ratkaisuihin sekad luonnonvarojen kes-
tavaan kayttoodn. Energiatehokkuus ja siirtyminen
ei-fossiilisiin polttoaineisiin ovat osa vihreda siirty-
maa. Vihredn siirtyman toimet nakyvat erityisesti
kunnan rakennetun ympéaristén toimialalla.



Investointi- ja mahdolliset rahoitustarpeet synty-
vat kolmella tavalla. Kunnat tekevat itse laajaa ja
aktiivista ilmastotyota. Toisaalta kunta saattaa olla
mukana paikallisen tai alueellisen elinkeinoelaman
kanssa vihrean siirtyman hankkeissa. Kolmante-
na tekijanid on Euroopan Unionin sdantely, joka on
luonut kunnille monenlaisia ja laajoja velvoitteita
vihrean siirtyman tavoitteiden edistdmiseen.

Kuntatalouden ja velkaantumiskehityksen kannalta
kaikkia investointeja ja niiden omarahoitusosuut-
ta tulee arvioida kriittisesti — taustalla tulisi olla
huolellinen kasitys kunnan ja alueen tulevasta
vaestokehityksesta ja palvelutarpeista. Kunnille ei
ole asetettu lainakattoa ja lainarahoituksen osuus
liikelaitos- ja muissa tuloa tuottavissa investoin-
neissa voi olla merkittava. Viime vuosina kuntien
poistonalaisten investointien omarahoitusosuus
on kuitenkin ollut keskim&éarin noin 70 prosenttia.
Osuuden sdilyminen korkealla tasolla on velkaantu-
misen hallinnan keskeisimpia tavoitteita.

Kokonaisuuden hallinta on tarkeata, erityisesti kun-
tien yhteistoiminnassa ja kuntakonsernissa. Kunnat
ovat siirtdneet merkittavassa maarin tehtavidaan
omistamilleen yhtidille. Taman seurauksena iso

osa kunta-alan lainavastuista on kuntien yhtidissa.
Kuntakonsernien lainat ovat keskimaérin noin kak-
sinkertaiset peruskuntien lainoihin verrattuna.

Vuodesta 2017 lahtien kuntalain taloussdannokset

ovat ulottuneet koko kuntakonserniin. Muiden mit-
tareiden ohella on tarpeen arvioida velan merkitta-
vyytta yksittidiselle kunnalle seka lainanhoitokykya.
N&aitd mitataan muun muassa omavaraisuusasteella
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ja laskennallisella lainanhoitokatteella. On kuiten-
kin siis otettava huomioon, etta usein lopullinen
velallinen on liikelaitos tai yhtid, ja kyseisen yk-
sikdn taloudellinen tulos vaikuttaa osaltaan koko
kuntakonsernin lainanhoitokykyyn.

9.4 Rahoitusriskien hallinta

Rahoitusmarkkinoiden muuttuessa ja kunnillekin
tarjottavien rahoituspalveluiden ja -instrument-
tien monipuolistuessa riskien tiedostaminen,
ennakointi ja hallinta korostuvat. Valtuuston tulisi
ottaa kantaa esimerkiksi minka tyyppista rahoi-
tusrakennetta tavoitellaan, millaisia rahoitus- ja
johdannaisinstrumentteja voidaan hyédyntaa seka
minkalaiset riskit ovat hyvaksyttavia. Kunnan koko
varallisuuden hoidon sek3 rahoitus- ja sijoitustoi-
minnan tulisi perustua kuntastrategiaan ja palvella
sen tavoitteiden toteutumista.

Riskit ja riskinsietokyky ovat kuntakohtaisia. Riski
on ongelma, jos se vaikeuttaa taloudellisten ta-
voitteiden saavuttamista ja heikentda kuntalaisten
asemaa korkeampien kustannusten tai pienem-
pien tuottojen kautta. Kaikkia riskeja ei silti tarvit-
se aktiivisesti suojata.

Riskien hallinta alkaa riskien kartoittamisella ja
maarittelemalld riskit, joita voidaan kantaa seka
riskit, joita tulee valttda. Tavoite on ennen kaikkea
minimoida valtettavat riskit, kuitenkin siten, ettei
synny uusia riskeja. Rahoitusriskeja voidaan hallita
ja rajata toimintatavoilla, mutta tarkoitukseen on
myos kehitetty apuvélineitd, muun muassa joh-
dannaisia.



Rahoitusriskikisitteet:

Korkoriski: Tarkein rahatoimen riski: kaikissa
laina-, sijoitus- ja maksuvalmiuspaatoksissa seka
sopimuksissa, joissa on korkotekija. Voidaan jakaa
vaihtuviin korkoihin liittyvaan kassavirtariskiin
(maksuerat muuttuvat koron vaihtuessa) ja
kiinteisiin (pitkiin) korkoihin liittyvaan hintariskiin
(kiinnitetty korkotaso on epaedullinen vallitsevaan
markkinatilanteeseen nahden). Riski on sita
suurempi, mitd pidempi sopimus on kyseessa.

Likviditeettiriski: “Kassassa ei riittavasti rahaa
maksuihin.” Voi tarkoittaa myds sita, etta
rahoitusinstrumentista ei paasta luopumaan
tavoitellulla hetkella tai ehdoilla.

Luotto-/vastapuoliriski: Sopimuskumppani ei
suoriudu maksu- tai muista velvoitteistaan.

Jalleenrahoitusriski: Erdantyvan lainan uudelleen
rahoittaminen ei onnistu tai toteutuu aiempaa
heikommilla ehdoilla. Suuri osa lainoista
rahoitetaan uudelleen niiden erdantyessa —
jalleenrahoitusriskin hallitsemiseksi lainojen tulisi
eraantya eri aikoina.

Sijoitustoiminnan riskit: Markkina-, hinta-, korko-,
likviditeetti- ja luottoriskit.

Hyoddykeriskit: Ostoja raaka-aineissa,
jotka hinnoitellaan markkinoilla ja joiden
hinnanmuutoksia ei voida siirtda eteenpain.

Rahatoimen yleisia riskeja ovat lisaksi esimerkiksi
henkil6-, sopimus-, jarjestelma- ja ajoitusriskit.
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Johdannaisten kdytté mahdollistaa lainarahoi-
tuksen hankkimisen ja riskien hallinnan erottami-
sen toisistaan. Esimerkki: laina otetaan valitulta
rahoittajalta, mutta korkoriskia hallitaan erillisellad
johdannaissopimuksella ja mahdollisesti jopa eri
tarjoajan kanssa. Koska johdannaiset ovat erillisia
sopimuksia, on tarpeen selvittdd mahdollisesti
syntyvat uudet riskit dokumentoidusti. Tallainen
riski voi olla esimerkiksi vastapuoliriski eli uusi
sopimuskumppani tai johdannaissopimuksesta
ennenaikaisesti luopumisen ehdot.

Johdannaiset eivat kuitenkaan ole ainoa keino.
Rahoitusriskien maarittaminen ja hallinta edellyt-
tdd koko rahatoimen lapikayntia, jolloin esimer-
kiksi jo toimintatapoja muuttamalla voi hallita ja
rajata riskeja. On myd&s hyva muistaa, ettd suojaa-
mistarkoituksessa tehtavat toimenpiteet toteu-
tetaan paitdksentekohetken tiedoilla. Ei siis tule
pyrkid “ehdottomasti oikeaan ratkaisuun” vaan
vaikutusten ja kassavirtojen mahdollisimman tar-
koituksenmukaiseen ennakointiin.

On tarke&da varmistaa sopimusten mahdolliset
tulevaisuuteen ulottuvat ehdot ja vastuiden jako
osapuolten kesken koko sopimusajalta. Kaikkia
rahoitus- ja riskienhallintatoimenpiteitd on syy-
ta vertailla - ei pelkdstdan keskenddn vaan myds
suhteessa kunnan tilanteeseen. Nain voidaan var-
mistaa toimenpiteen vastaavan tavoitteita.

Rahatoimen hoidossa ja sen riskien hallinnassa
korostuu kunnan oma osaaminen. Tatd osaamista
kannattaa yllapitada ja kehittdad kokoamalla tietoa,
nakemyksia ja vertailuja monilta eri tahoilta. Rat-
kaisut tulee kuitenkin aina tehda kunnan omista
lahtbkohdista.



10 Tuottavuuden,
tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden arviointi

Kuntatalous nahdaan perinteisesti tasapainota-
loutena, kaikki menee hyvin, kun menot eivat ylita
tuloja. Talouden kestavyyden sekd hyvinvoinnin
osalta nakdkulmaa on kuitenkin syyta laajentaa.
Mita kaytetyilld resursseilla on saatu aikaiseksi?

Tuottavuuden parantaminen ja tuloksellisuus liit-
tyvat ensisijaisesti siihen, ettd niukoilla resursseil-
la haluaan mahdollisimman laadukasta ja vaikut-
tavaa palvelua. Kansalaisilta keratyilla verovaroilla
tulisi luoda mahdollisimman paljon hyvinvointia ja
kestavaa kehitysta. Tuottavuuden parantaminen
toimii my&s osaltaan kestdvyysvajeen umpeen ku-
rojana ja on siten merkittdva osa kuntien talouden
sekd toiminnan johtamista.

Vaikka kuntapalvelut ovatkin tydvoimavaltaisia,
voidaan niidenkin tuottavuutta parantaa. Tasta on
nahty lukuisia hyvia esimerkkeja. Ensimmaisena
tuottavuuden keinona nahddan usein niin sanottu
suuruuden ekonomia, joka perustuu mittakaavae-
tujen hyddyntamiseen. Tydvoimavaltaisilla aloilla
mittakaavaetujen saavuttaminen ei tapahdu yhta
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helposti kuin esimerkiksi teollisuudessa. Palvelu-
tuotannossa ne perustuvat esimerkiksi tilakayton
tai tukipalveluiden tehostamiseen, vaikka itse
ydinpalvelu ei tehostuisi. Isommissa yksikdissd on
kuitenkin se etu, ettd asiakasmé&ara ennustetta-
vuus voi volyymien kasvaessa parantua. Mittakaa-
vaeduista on kuitenkin hyva huomata, ettd myos
pienet yksikdt voivat olla tehokkaita. Iso yksikko-
koko ei toimi tuottavuusautomaattina. Mittakaa-
vaetujen saavuttaminen riippuu pitkalti palvelun
luonteesta ja siitd osataanko suuruudesta saatavat
edut hyddyntda. Kuviossa 22 on esitetty yksinker-
taistettu malli tuottavuuden noususta ja laskusta.

Tuottavuutta parantavina toimenpiteina voidaan
myo&s mainita palveluverkon uudistaminen, palve-
luorganisaatioiden rakennemuutokset seka tuki-
palvelujen, tilojen ja hankintojen tehostaminen.
Palveluverkkoja tarkasteltaessa seka yhteistoi-
mintaa lisddmalld voidaan palvelutuotantoa siirtaa
tehottomista yksikdistd tehokkaisiin. Tuottavuutta
voidaankin kohottaa kahdella eri tavalla:



* parantamalla nykyisten tuottajien tehokkuutta
* siirtdmalla tuotantoa tehottomista tehokkaisiin
yksikoihin.

Molempia keinoja tulisi hyddyntéda. Tuottavuus-
potentiaali nousee myo&s silloin, kun uudistettu
palveluverkko huomioidaan osana kaavoitusta ja
liikennejarjestelyja.

Palveluprosessien digitalisaation ja tekoalyn
tuottamia hy6tyja on tuskin vield hyédynnetty
taysimaaraisesti. Digitalisaation avulla prosessia
voidaan nopeuttaa, silld voidaan poistaa palvelu-
prosessiin liittyvid manuaalisia tydvaiheita, jolloin
tyontekijat pystyvat keskittymaan ydintydhon.
Asiakkaan osalta digitalisaatio ndkyy muun muas-
sa odotusaikojen lyhentymisena seka prosessin

Tavarat
Puolivalmisteet
Palvelut

Naiden yhdistelmat

TUOTOS

PANOS
(€)

Tyontekijat
Tydtilat
Koneet
Laitteet
Raaka-aineet

Tat
L
O 6 0

o Tuotokset nousevat enemmaén kuin panokset
© Tuotokset laskevat vahemman kuin panokset
e Tuotokset nousevat ja panokset laskevat

TUOTTAVUUS NOUSEE

sujuvuutena ja parempana laatuna. Onnistunut
digitalisointi vihentaa myo6s kustannuksia. Epa-
onnistuneita digihankkeita on myd&s valitettavasti
nahty. Ne lisddvat muutosvastarintaa ja vihentavat
halukkuutta uuden teknologian kayttédnottoon.
Siksi digitalisaatiohankkeet pitdisi suunnitella

aina palveluprosessin parantamisen, asiakkaan ja
tyontekijoiden nakdkulmasta. Tekodlya voidaan
hyoddyntaa rutiininomaisten tehtavien automati-
soinnissa.

Tuottavuuden ja tuloksellisuuden todentamiseksi
tarvitaan tietoa. Suoritekohtaiset kustannukset
ovat valttamaton, mutta ei ainoa osa tulokselli-
suutta. Suoritekohtaisten kustannusten avulla
voidaan todentaa palvelun taloudellista tuotta-
vuutta. Sen ongelma kuitenkin on, ettei se kuvaa

Tavarat
Puolivalmisteet
Palvelut

Naiden yhdistelmat

g by
=ore

Tyontekijat
Tyétilat
Koneet
Laitteet

* Raaka-aineet

TUOTTAVUUS LASKEE

O 6 0

@ Tuotokset nousevat vihemman kuin panokset
e Tuotokset laskevat enemman kuin panokset
Q Tuotokset laskevat ja panokset nousevat

Kuvio 22. Yksinkertaistettu malli tuottavuuden noususta ja laskusta.
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panostuksia ennaltaehkaisyyn, laatuun ja vaikut-
tavuuteen. Yksikkékustannusten rinnalla tulisikin
seurata myods muita indikaattoreita, jotta tulok-
sellisuus- ja tuottavuusjohtamisessa ei paadyta
vaarille urille. Tuottavuusparannusten ei mydskain
tulisi tapahtua tyéelamain laadun kustannuksel-
la. Pikaiset tuottavuusparannukset voivat lisata
sairauspoissaoloja, jotka pidemmalla aikavalilla
heikentavat tuottavuutta ja laatua. Tuloksellisuus-
ty6 onkin kokonaisvaltaista talouden ja toiminnan
johtamista.

10.1 Tuloksellisuuden kisitteet ja
osa-alueet

Tuloksellisuus on vakiintunut kokonaisvaltaiseksi
tavoitteiden saavuttamista kuvaavaksi ylakasit-
teeksi. Toiminnan voidaan ndhda olevan tuloksel-
lista silloin kun se vastaa tarpeisiin ja sille ase-
tettuihin tavoitteisiin laadukkaasti ja kohtuullisin
kustannuksin.

Panosten ja tuotoksen yhteyttd kutsutaan tuotta-
vuudeksi. Tuottavuus tarkoittaa silloin sitd, kuinka
paljon suoritteita ja tuotosta saadaan aikaiseksi
tietylld panosmaarilla. Jos panosten kustannuksia
eli rahamaariista arvoa taas verrataan suorittei-
siin, puhutaan yksikko- tai suoritekustannuksesta.
Tuottavuuden muutos kuvaa panosten ja tuotok-
sen suhteen muutosta ajassa, jolloin 5 prosentin
tuottavuusmuutoksen myoétad samalla panosmaa-
ralld saadaan aikaiseksi 5 prosenttia enemman
tuotosta.
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Kun asiakkaat kayttavat tuotettua palvelua, syntyy
vaikutuksia ja muutoksia esimerkiksi asiakkaan
hyvinvoinnissa tai oppimisessa. Muutosta tavoit-
teeksi asetetussa asiassa kutsutaan vaikutta-
vuudeksi. Vaikuttavuutta on siten muun muassa
koululaisten oppiminen tai tyékyvyn paraneminen.
Vaikka palveluvaikutusten mittaaminen on eri-
tyisen hankalaa, tulisi asiaan kuitenkin kiinnittaa
huomioita tuloksellisuuden johtamisessa.

Tuloksellisuudesta ja tuottavuudesta puhuttaessa
on syyta selventdd, minka tahon ndkékulmasta
toimintaa arvioidaan. Tuloksellisuutta voidaankin
arvioida monella eri tasolla, muun muassa valta-
kunnan, palveluiden jarjestijan (kunnan) tai tuot-
tajan tasolla. Jarjestdjatason arviointiin kdytetdan
usein eri mittareita kuin tuottajatason arvioinnissa.

Tuloksellisuuden arvioinnissa olisi hyva pystya,
edes jollain tasolla, erottamaan mitattavan ko-
konaisuuden ja ymparistdn vaikutus tuloksista.
Esimerkiksi jos tyollisyyspalveluiden onnistumisen
mittarina kaytetdin vain tyottémien tydnhakijoi-
den maaraa, voi taloussuhdanteiden muutokset
hamartaa tyollisyyspalveluiden todellisen aikaan-
saannoksen. Esimerkiksi Tanskassa, paikallisten
Jobcentterien suoriutumista arvioidaan vertaa-
malla alueen toteutunutta tyottomyyskehitysta
ennustettuun laskennalliseen tyottdmyyskehityk-
seen, joka huomioi erindisid kunnan vaikutuspii-
rin ulkopuolella olevia tekijoitd. Tamankaltaiset
vakioidut ja laskennalliset mallit eivat ole tdysin
ongelmattomia, vaikka niissa otetaankin askel
kohti kokonaisvaltaisempaa tuloksellisuuden mit-
taamista.



10.2 Tuottavuuden mittaus

Tuottavuustavoitteiden asettaminen ja niiden
mittaaminen on valttamaton, mutta haastava
tehtava. Kustannuslaskentaan, tietotuotantoon ja
mittaamiseen kaytetyt resurssit maksavat itsensa
takaisin parempana johtamisena. Tuottavuusjohta-
minen edellyttaa tietoa. Kunnan tulee tietdd mita
eri asiat ja toiminnot todellisuudessa maksavat, ja
mitka ovat niiden vaikutukset. Esimerkiksi oman
tuotannon ja ostopalvelun valill3 valittaessa hin-
nan vertailu edellyttda tarkkaa ja oikein laskettua
kustannustietoa. Valitettavasti naita paatoksia on
usein tehty liian hataralta tietopohjalta. Etenkin
vyOrytettavien ja muiden sisdisten kustannuserien
tdsmalliseen laskentaan on syytd kiinnittaa eri-
tyistd huomioita.

Tuottavuuden aikaansaamiseksi on tarkeéta, etta

saadaan oikea kuva palvelutuotannon tilasta.
Tuottajan tuottavuuden mittana kaytetdan suorit-

TUOTTAJAN
TAVOITTEET

Tuottavuus

TUOTOKSET
(suoritteet)

Tehokkuus ja kustannusvaikuttavuus

teen tai tuotteen yksikkékustannusta (esimerkiksi
euroa/suorite, euroa/oppilas, euroa/asiakas jne.).
Yksikkdkustannus ja sen ajallinen kehitys kuvaa,
paljonko kustannuksia on kulunut yhden suorit-
teen tai tuotteen aikaansaamiseksi.

Tuote- ja suoritekustannuksen heikkous tuotta-
vuuden mittana on, ettei se kuvaa lainkaan laadun
tai vaikuttavuuden muutoksia. Esimerkiksi opetus-
ryhmien pienentimisestd seuraa oppilaskohtaisen
kustannuksen kasvu. Toisaalta pienemméat opetus-
ryhméit saattavat tiettyyn rajaan asti parantaa op-
pimistuloksia, jolloin opetuksen vaikuttavuus kas-
vaa. Pelkdstdan oppilaskohtaiseen kustannukseen
perustuva tuottavuusmittaus ei tata kuitenkaan
huomioi, kun tuotoksen méaéira ei tasta kuitenkaan
muutu — oppilaita on edelleen sama maara.

Mikali laatua ja vaikuttavuutta kuvaavia muuttujia
seurataan yksikkdkustannusten rinnalla, saadaan
kattavampi kuva kyseisen palvelun tuloksellisuu-

VAIKUTUKSET

* Palvelun
vaikutukset
Muut
vaikutukset

Vaikutukset suhteessa tuottajan tavoitteisiin

Kuvio 23. Tuottajan tuloksellisuus (yksinkertaistettu malli).
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desta. Paivahoidon esimerkissa suoritekustannuk-
sen (esimerkiksi euroa/hoidettu lapsi) aleneminen
merkitsisi tuottavuutta, mutta samanaikainen
asiakastyytyvéisyyden lasku taas heikompaa vai-
kuttavuutta, jolloin ei voitaisi puhua tuloksellisesta
toiminnasta.
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Tuloksellisuuden mittaus edellyttdd monissa ta-
pauksissa digitalisaation hydédyntidmista ja asia-
kasprosessissa automaattisesti syntyvaa tietoa.
Mittarien kayttamat taustatiedot tulisikin pyrkia
koostamaan siten, ettei tietojen tuottaminen sido
tydntekijoiden tydaikaa ja vaadi ydintyolta aikaa
vievad kirjaamista. Digitalisaation ja tekoalyn luo
uusia mahdollisuuksia tuloksellisuuden mittaami-
seen.



11 Tiedolla johtaminen

Kuntien nykyisessa toimintaymparistdssa dataa on
valtavasti saatavilla. Kunnan sisaisii tietolahteitd
ovat talous- ja henkildstéhallinnon jarjestelmit,
kuten laskutusjirjestelméit ja palkkajarjestelmat,
seki erilaiset operatiiviset jarjestelmat, kuten
opetuksen jarjestelmat. Ulkoisia tietoldahteita ava-
taan jatkuvasti ja tieto on koneellisesti luettavissa
lahes reaaliaikaisesti osaksi kunnan omia rapor-
tointiratkaisuja ja myds yhdistettavissid kunnan
sisdisiin tietolahteisiin. Puhutaan avoimesta datas-
ta, jolla tarkoitetaan, ettd tietoa saa kuka tahansa
maksutta kayttda ja jatkojalostaa haluamallaan
tavalla.

Tiedon luonne on muuttunut. Tyon painopiste
siirtyy datan syottimisesta ja kerddmisesta pirsta-
leisista tietoldhteistd tiedon analysointiin ja hyo-
dyntadmiseen erilaisissa paatoksenteon tilanteissa
ja ennakoinnissa. Pian muun muassa verkkolasku,
digitaalinen kuitti, automatisaatio ja tekoily ovat
arkipaivaa kunnissa, eivatkd koronapandemian
myota tulleet muutokset tyén tekemisen tavoissa
ainakaan hidasta tata kehitysta.

111 Tieto ja tiedolla johtaminen

Mitd tiedolla sitten tarkoitetaan? Enta mita on tie-
dolla johtaminen tai tietojohtaminen ja miten ne
eroavat toisistaan? Kun puhutaan datasta, puhu-
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taan merkeistd, numeroista ja kirjaimista. Infor-
maatiota tdstd syntyy vasta, kun data jarjestetdan
sovitulla tavalla, ja tietoa vasta, kun informaatioon
lisataan tulkintaa ja yhteisesti ymmarrettyja mer-
kityksida. Ndin syntyy tiedon arvoketju, jossa luo-
daan arvoa aineettomista resursseista.

Aineettomia resursseja syntyy kunnissa paivittain,
kun tydntekijat kirjaavat tapahtumia ja kunta-
laiset kayttavat palveluita. Toisin kuin aiemmin,
haasteena ei endi ole tiedon maéra tai saatavuus,
vaan kyky poimia oleellinen tieto hyddynnettavaksi
isosta datamassasta.

Tieto
Tulkinta ja
merkityksia
sisaltavaa

informaatiota

. Informaatio
kuusi L . .
Sovittujen periaatteiden
mukaan jarjestettya dataa
k u
s Data

Pelkkia merkkeja

Kuvio 24. Mita tieto on? Lihde: Tiedon hierarkia, Ackoff,
R. L. 1989. From Data to Wisdom. Journal of Applied
Systems Analysis.



Tiedolla johtaminen on tiedon hyddyntamista,
analysointia ja jatkojalostamista. Tietojohtaminen
puolestaan on strateginen valinta ja toimintakult-
tuuri. Se on johtamista siten, ettd edistetdan orga-
nisaation kykya luoda arvoa tiedolla ja osaamisel-
la. Tiedon johtamisella tarkoitetaan tietoresurssien
hallintaa. Sita, miten paatdksentekoon tarvittavaa
tietoa hankitaan, luokitellaan, varastoidaan, siirre-
tdan ja suojataan seka sitd, millaisia ovat jarjestel-
mat ja kirjauskaytannot.

11.2 Automatisoitu talousraportointi

Kunnat raportoivat taloustietonsa Valtiokonttorille.
Tiedot toimitetaan Kuntatalouden tietopalveluun,
josta ne ovat avoimesti kdytettavissa rajapinnan ja
verkkosivuston kautta. Kunnat toimittavat tieto-
ja talousarviosta neljannesvuosiraportointeihin ja
tilinpaatokseen ja niitd tdydentaviin tietoihin mu-
kaan lukien Opetushallituksen tarvitsemiin tietoi-
hin opetuksen kustannuksista.

Kuntien taloustiedoilla on lukuisia kdyttotarkoituk-
sia sekd paikallisen ettd kansallisen tason tiedolla
johtamisessa. Kansallisella tasolla kuntien rapor-
toimat taloustiedot ovat pohjana valtionosuuk-
sille. Niitd hyédynnetdan myds lakimuutosten
kustannusvaikutusten ja kriisikuntakriteeriston
tayttymisen arvioinnissa. Lisdksi kuntien taloustie-
toja hyddyntavat avoimen rajapinnan kautta myds
esimerkiksi julkisen talouden tutkijat ja media.
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11.3 Verkkolaskut, eKuitit ja
hankintasanomat

Taloushallinnon digitalisoitumisessa perustana
ovat samat elementit. Laskut ja kuitit ovat talous-
hallinnon perusta seki yksityiselld ettd julkisella
sektorilla. Lisaksi niin kutsuttujen sahkoéisten han-
kintasanomien rooli on kasvamassa lahivuosina
merkittavasti.

Hankintasanomiksi kutsutaan sahkdistettya tie-
donvaihtoa, kuten tilauksia, tilausvahvistuksia,
katalogeja ja laskuja, jotka ovat viety tietojarjes-
telmien kasittelemaan muotoon, eli »sanomiksi”.
Kaikista yleistynein hankintasanoma on lasku, joka
tunnetaan paremmin termiltaan verkkolasku.

Naiden instrumenttien sdhkdisyyden keskeinen
lisdarvo on, ettd rakenteinen muoto ja standardoi-
tu sisaltd mahdollistavat tiedon kasittelyn sau-
mattomasti ja automaattisesti niin lahettajan kuin
vastaanottajankin jarjestelmissa. Samoja tietoja
voidaan hyddyntdd monin tavoin, esimerkiksi ra-
portoinnissa ja paatdksenteossa.

Sahkoisten laskujen kayttdon velvoittaa kaik-

kia hankintayksikoita EU-direktiiviin perustuva
kansallinen verkkolaskulaki. Tavoitteena on saa-
da laskutus sdhkdiseksi kaikessa kaupallisessa
toiminnassa. Sahkdinen lasku on laadittu, siir-
retty ja vastaanotettu rakenteisessa muodossa.
Laskun tulee noudattaa direktiivissd maariteltya
eurooppalaista standardia. eKuitti on digitaalises-
sa, koneluettavassa muodossa oleva kuitti, jossa
on samat tiedot kuin paperikuitissakin. eKuit-



ti mahdollistaa tietojen siirron automaattisesti.
Hankintasanomat ovat niin ikdan rakenteisessa
ja koneellisesti kasiteltdvidssd muodossa olevia
kaupankayntiin liittyvia tietoja. Niita kaytetdan
tilaus- ja toimitusprosesseissa myyjan ja ostajan
tiedonvaihtoon koskien tuoteluetteloita, tilauk-
sia, tilausvahvistuksia ja toimituksia. Perinteisesti
hankintasanomia on kdytetty toimiala- ja yritys-
kohtaisesti, joka on merkinnyt monia toimintata-
poja. Standardoituja sanomia kaytetdin Peppol
(Pan-European Public Procurement Online) -ver-
kostossa, joka on kehys sdhkoisten liikeasiakirjo-
jen yhdenmukaiseen ja turvalliseen rajat ylittavaan
valitykseen.

Kaikilla instrumenteilla on keskeinen rooli talous-
hallinnon digitalisaatiossa ja tiedon hyédyntami-
sessd. Taloushallinnon rutiineja voidaan tehostaa
ja tietoja voidaan raportoida, analysoida ja kayttaa

Tehdaankoé oikeita
asioita?

Kunnan tehtéavana
on jarjestaa ja tuottaa

D
palveluita kuntalaisille ILEIT

Tehdaanko asiat

oikeaan aikaan?

Kuvio 25. Tiedolla johtaminen kuntapalveluissa.

Tehdaanko asiat

palvelukehitykseen ja tuloksellisen paatdksente-
koon. Koko yhteiskunnan tasolla verkkolaskun ja
eKuitin hyoédyt ovat miljoonia euroja, mutta han-
kintasanomien sdhkdistymisen hyddyksi on arvioi-
tu jopa 2,7 miljardia euroa vuodessa vuonna 2030.
Kun kaikilla kunnilla on kumppaneina yrityksia ja
yhteisgja yhteiskunnan eri osa-alueilta ja ottaen
huomioon kuntien hankintojen volyymi, kuntien
paatoksilld on huomattava taloudellinen merkitys.

11.4 Tiedolla johtamisen hyodyt

paatoksentekijalle

Meneilldan olevat lainsdddantdpohjaiset hank-
keet ja siitd seuraava kehittdminen mahdollistavat
paatoksentekijoille paadsyn sekd kuntakohtaiseen
ettd vertailutietodataan nopeasti ja ajantasaisesti.
Kunnan paatdksenteon eri tasoilla voidaan vertail-
la esimerkiksi oman kunnan tuloja tai palveluiden

¢ Miten palvelutarpeeseen vastataan?
* Mita palveluita jarjestetaan?

¢ Miten palvelut jarjestetaan?
* Miten resurssit kohdennetaan?
¢ Mika on paatosten kustannusvaikutus?

¢ Miten kehittamistoimenpiteet priorisoidaan?
¢ Milloin investoidaan?



kustannusrakennetta naapurikuntien, maakunnan
tai koko maan vastaavaan. Tama tuo kunnan paa-
toksentekoon lapindkyvyyttd paitsi kuntapaattijien
myos kuntalaisten ja median suuntaan.

Mista kunnan tulot muodostuvat? Miten menot
jakautuvat eri toimialojen ja tehtavien valilla? Mika
on toiminnan ja talouden yhteys? Mika on palvelu-
jen optimaalinen jarjestdmistapa, jolla palvelutar-
ve tyydytetddn nyt ja tulevaisuudessa, realistinen
vaestdennuste huomioon otettuna? Mita tuotetaan
itse, mitd ostetaan ulkopuolelta ja mika jarjeste-
tddn yhteistydssa? Mihin investoidaan?

Paatoksentekijan on tarkeaa tutustua paitsi julki-
siin tiedon lahteisiin myds kunnan omaan tieto-
tuotantoon. Millaista tietoa ja millaisessa esitys-
muodossa tarvitsen tietoa paatdsteni tueksi?

11.5 Tekoalyn hyédyntiminen

Tekodly voi tuoda kunnille merkittavida hyotyja pal-
velutuotannossa tehostamalla toimintoja ja paran-
tamalla palveluiden laatua. Esimerkiksi asiakas-
palvelussa tekodlya voidaan kayttda chatbottien
avulla vastaamaan kysymyksiin nopeasti ja auto-
maattisesti, mikd vihentaa henkildstdon tydtaakkaa
ja nopeuttaa asiointia.

Tekodly voi my&s analysoida suuria tietomaaria
ennakoidakseen esimerkiksi palveluiden kysyntaa,
jolloin resursseja voidaan kohdentaa paremmin.
Lisdksi tekodlypohjaiset ennakoivat analyysit voi-
vat tukea infrastruktuurin kunnossapitoa ja auttaa
optimoimaan reitteja esimerkiksi jatehuollossa
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tai koulukuljetuksissa. Nain kunnat voivat tarjota
kustannustehokkaampia, saavutettavampia ja koh-
dennetumpia palveluja asukkailleen.

Esimerkkina tekoalyn hyédyntaminen
tyollisyyspalveluissa

Tekodly voi tehostaa julkisia tyonvalitys-
palveluja parantamalla tyénhakijoiden ja
tyonantajien kohtaantoa ja tarjoamalla
yksiléllisempaa palvelua. Tekoalypohjaiset
jarjestelmat voivat analysoida tyéonhakijoiden
osaamista, kokemusta ja kiinnostuksia
seka ehdottaa sopivia tyopaikkoja,

jotka eivat nousisi esiin perinteisissa
hakutuloksissa. Samalla tekoily voi auttaa
tyonantajia arvioimalla hakijoiden profiileja
ja ennakoimalla heidan soveltuvuuttaan
tyotehtaviin.

Tekoaly voi myos tehostaa tydonhakijoiden
neuvontaa ja ohjausta tarjoamalla
henkil6kohtaisia suosituksia koulutuksista

ja urakehityksesta. Tekoaly voi esimerkiksi
tehda taustatietojen pohjalta analyysin
tyonhakijasta ja vapauttaa siten tyontekijan
aikaa varsinaiseen asiakasty6hon. Tekoaly
voi myds auttaa tunnistamaan alueellisia
tyomarkkinatrendeja ja ennustamaan tulevaa
tyovoiman tarvetta.



Lue lisaa ja pysy ajan tasalla

www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima
www.kuntaliitto.fi/julkaisut
www.tutkihallintoa.fi
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