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Ymparistdministerion paatés maankaytté- ja rakennuslain 177 §:n mukaista suunnitteluvel-
voitteen maaraamista koskevassa asiassa

Anita Seppovaara, Ulla Aitta, Marja-Leena Helin, Marja-Liisa Honkasalo, Lea Rantanen,
Marja-Leena Ruottu (valitaso-ryhma).

Hakijat ovat toimittaneet ymparistoministerioon 15.4.2024 hakemuksen, jossa allekirjoitta-
neet esittavat, ettd ymparistoministerid paattaisi asettaa Kirkkonummen kunnalle suunnitte-
luvelvoitteen maankaytto- ja rakennuslain 177 §:n mukaisesti liittyen Jolkbynlaakso — Pap-
pilanmaki — Rajakumpu asemakaavaan.

Hakijat katsovat, etta kunta ei ole huolehtinut edelld mainitun asemakaavan pitamisesta

ajan tasalla erityisesti rakennussuojelun osalta, ja on ilmeistd, ettd asia vaikeuttaa laissa
alueiden kayton suunnittelulle seka rakentamisen ohjaukselle asetettujen tavoitteiden to-
teuttamista.

Hakijat esittavat, ettd ymparistoministerion tulisi paattaa asettaa maankaytto- ja rakennus-
lain 177 §:n nojalla Kirkkonummen kunnalle maaraaika, jonka kuluessa kunnan tulee ryhtya
toimenpiteisiin Jolkbynlaakso — Pappilanmaki — Rajakumpu vanhentuneen asemakaavan
uudistamiseksi maankaytto- ja rakennuslain 60 §:n 1 momentin mukaisesti. Lisaksi ympa-
ristdbministerion tulisi asettaa maarays Kirkkonummen seurakuntakeskuksen toimeenpano-
kiellosta.

Hakemuksessa todetaan muun muassa seuraavaa:

Maankaytt6- ja rakennuslain 51 § 1 momentti maaraa asemakaavan laatimistarpeesta. Sen
mukaan asemakaava on laadittava ja pidettava ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys
taikka maankayton ohjaustarve sita edellyttaa. Lisaksi maankaytto- ja rakennuslain 60 §:n

1 momentin mukaan kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa
ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Laki rakennusperin-
non suojelemisesta 2 § 2 momentti maaraa, ettd rakennusperinnon suojelemisesta
asemakaava-alueella sdddetddn maankaytto- ja rakennuslaissa.

Uudenmaan Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus paatti rakennussuojelulain mukai-
sessa menettelyssa Kirkkonummen seurakuntakeskuksen suojelematta jattamisesta. ELY-
keskus paatti 1.6.2022, ettd se ei maaraa akateemikko Juha Leiviskdn suunnittelemaa
Kirkkonummen seurakuntakeskusta suojeltavaksi. ELY-keskus totesi paatoksessaan, etta
Kirkkonummen seurakuntakeskuksella on rakennusperintdlain 8 §:n tarkoittamaa valtakun-
nallista merkitysta, ja ettd rakennuksen merkittavyys tayttyy myds saman §:n kohtien 1, 4 ja
5 mukaan. Esityksen ELY-keskukselle seurakuntakeskuksen suojelusta oli tehnyt Docomo
Suomi Finland ry 21.2.2020. Docomomo on kansainvalinen modernin arkkitehtuurin suoje-
luun ja dokumentointiin erikoistunut jarjestd. Museovirasto on lausunnossaan 10.6.2021
puoltanut rakennuksen suojelua.

Ymparistdministerio
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Kirkkonummen Jolkbynlaakso — Pappilanmaki — Rajakumpu asemakaava on rakennuslain
aikainen ja se on paivatty 21.11.1984 (kunnanvaltuusto 18.6.1986). Seurakuntakeskus si-
joittuu asemakaavassa Kirkkojen ja muiden seurakunnallisten rakennusten korttelialueella
(YK-1). Seurakuntakeskusta ei ole asemakaavassa maaratty suojeltavaksi. Kyseinen ase-
makaava on yli 13 vuotta vanha ja se on suurelta osalta Kirkkojen ja muiden seurakunnal-
listen rakennusten korttelialueella (YK-1) toteuttamatta. Asemakaavassa kahden hehtaarin
YK-1- alueelle merkitysta 5000 k-m2:sta ainoastaan 1574 k-m2 on toteutettu. Muilla kaava-
merkinnan alueilla asemakaava on toteutunut. Kirkkonummen kunnan Jolkbynlaakso —
Pappilanmaki — Rajakumpu asemakaava on vanhentunut erityisesti rakennussuojelun kan-
nalta ja osittain myds YK-1-alueen toteuttamattomuuden osalta. Rakennusperinndn sailyt-
taminen ja suojeleminen on ensisijaisesti yhteiskunnan tehtava. Se on osa kulttuuriperin-
noén vaalimista, johon Suomen valtiota velvoittavat perustuslain 20 § ja erdat kansainvaliset
sopimukset.

Laki rakennusperinndn suojelemisesta 4 § 1 momentin mukaan rakennusperinnén sailytta-
misen yleinen kehittdminen ja ohjaus kuuluu ymparistoministeriolle.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n asemakaavan sisaltovaatimusten mukaan rakennettua
ymparistda tulee vaalia eika siihen liittyvia erityisia arvoja saa havittda. Asemakaavalla ei
myoskaan saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadun sellaista merkityksellista heik-
kenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.

Maankaytt6- ja rakennuslain 57 § 3 momentin mukaan asemakaavaan voidaan ottaa 2 mo-
mentissa saadetyn estamatta rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) 3
§:ssa tarkoitetun kohteen suojelemiseksi tarpeelliset maaraykset. Oikeudesta korvaukseen
on voimassa, mitd mainitun lain 13—15 §:ssa saadetaan. Korvausvelvollinen muun kuin val-
takunnallisesti merkittdvan kohteen suojelun osalta on kuitenkin kunta. Kunnalle voidaan
myodntéda maksamiinsa korvauksiin avustusta valtion varoista talousarvion rajoissa. Mita
edellad sdadetdan kunnan korvausvelvollisuudesta, ei koske julkisyhteisdjen omistamia ra-
kennuskohteita. Todettakoon, etta Kirkkonummen seurakuntakeskus on edelld mainitussa
pykalassa tarkoitettu julkisyhteisbn omistama rakennus.

Kunnan kaavoitusohjelman alemmassa odotuskorissa on Pappilanmaenpuisto, joka on osa
nyt kyseessa olevasta v. 1984 vahvistetusta asemakaavasta. Muutosalue olisi helposti laa-
jennettavissa kasittamaan myos seurakuntakeskuksen alueen. Kaavamuutoksessa olisi
mahdollista myos suojella esimerkiksi vain tarkeimmat osat seurakuntakeskuksesta, ja
myontaa osaltaan lisdrakennusoikeutta seurakunnalle.

Tasta syysta Kirkkonummen valitaso -ryhma esittda ymparistoministeridlle, etta se asettaisi
Kirkkonummen kunnalle maaraajan, jonka kuluessa kunnan tulee paattaa Jolkbynlaakso —
Pappilanmaki — Rajakumpu asemakaavan pitamisesta ajan tasalla maankaytto- ja raken-
nuslain 177 §:n mukaisesti.

KIRKKONUMMEN SEURAKUNTAYHTYMAN LAUSUNTO

Ymparistdministerié pyysi Kirkkonummen seurakuntayhtyman lausuntoa hakemuksen joh-
dosta. Kirkkonummen seurakuntayhtyman toimitti lausunnon ymparistdministerioén
30.8.2024.

Lausunnon yhteenvedossa todetaan:

Kirkkonummen seurakuntayhtyma toteaa, (i) ettei Asemakaava ole vanhentunut eli Kirkko-
nummen kunta ei ole laiminlydnyt asemakaavan pitamista ajan tasalla, (ii) ettei Asemakaa-
van epdajantasaisuus ilmeisella tai millddn muullakaan tavalla vaikeuta laissa alueiden
kayton suunnittelulle tai rakentamisen ohjaukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamista
eika (iii) edellytyksia MRL 177 §:n mukaisen maarayksen antamiselle eli valtion pakkokei-
non kayttamiselle nain ollen Asemakaavan alueen tai YK-1 korttelin osalta ole ja (iv) vaikka
olisi, niin kokonaisharkinnassa on paadyttava siihen, ettei tallaista maaraysta anneta.
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Seurakuntakeskuksen suojelutarve on ratkaistu erityislain mukaisesti ELY-keskuksessa ja
hallinto-oikeudessa perustuen kattavaan ja perusteelliseen selvitykseen paatyen kokonais-
harkinnassa siihen, ettd suojelun edellytyksia ei ole. Nain ollen mitdan asiallisia perusteita
yleislain mukaiselle uudelle harkinnalle ei ole.

Seurakuntakeskuksen suojelun edellytykset eivat MRL:n mukaisessa kokonaisharkinnassa
tayty. Asemakaava on néin ollen myds rakennusperinndn suojelun osalta ajan tasalla.

Kirkkonummen seurakuntayhtyma katsoo, ettd Seurakuntakeskuksen suojeleminen olisi
kohtuutonta suhteessa rakennuksen kulttuurihistorialliseen arvoon, rakennuksen kuntoon,
seurakuntayhtyman seurakuntien toimintatarpeisiin ja seurakuntien tulevaisuusnakymiin
seka etenkin kokonaisuudessaan sen kustannusvastuulle lankeaviin merkittaviin suojelun
kustannuksiin.

Valitason pyynt6 on hylattava kokonaisuudessaan

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN LAUSUNTO

Ymparistoministerid pyysi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausun-
toa hakemuksen johdosta. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toimitti lau-
sunnon ymparistéministeriédn 27.06.2024.

Lausunnossa todetaan muun muassa seuraavaa:

Esitys koskee asemakaavan ajan tasalla pitamista erityisesti rakennussuojelun osalta, ja
alueella sijaitsevan Kirkkonummen seurakuntakeskuksen rakennussuojelukysymyksen rat-
kaisemista.

Uudenmaan ELY-keskus on tehnyt 1.6.2022 kielteisen rakennussuojelupaatéksen Doco-
momo Suomi Finland ry:n tekemasta Kirkkonummen seurakuntakeskusta koskevasta suo-
jeluesityksesta. ELY-keskus katsoi paatdksen perusteluissa, ettd seurakuntakeskuksella on
muun muassa rakennusperintdlain 8 §:n tarkoittamaa valtakunnallista merkitysta ja sita voi
perustellusti pitdd Suomen arkkitehtuurihistoriassa tarkeana teoksena.

Seurakuntakeskusta ei ole suojeltu vuonna 1986 hyvaksytyssa voimassa olevassa asema-
kaavassa ja asemakaavan voi katsoa olevan rakennussuojelun osalta vanhentunut. Seura-
kuntakeskuksen asemakaavoitus ei ole vireilld, mutta se on ollut hankekorttina (Pappilan-
maenpuisto) Kirkkonummen kunnanvaltuuston 5.10.2020, § 78 hyvaksymassa Kirkkonum-
men kaavoitusohjelmassa 2021-2025. Taman perusteella alueen asemakaavoitus vaikut-
taisi olevan kunnan tavoitteena.

Kohteen sijaitessa asemakaava-alueella, on oikea valine suojelukysymyksen tutkimiseen ja
ratkaisemiseen asemakaavoitus. Myos sisatilat ovat sen laatuiset, ettd ne on mahdollista
suojella asemakaavoituksen keinoin.

Kunta voi kaavoitusmonopolinsa puitteissa kaynnistda asemakaavoituksen ja myos seura-
kunta voi tehda esityksen kaavoituksen kaynnistamisesta. Seurakuntakeskuksen suojelu-
kysymys voidaan tallin tutkia ja ratkaista asemakaavoituksen keinoin.

KIRKKONUMMEN KUNNAN LAUSUNTO HAKEMUKSEN JOHDOSTA

Ymparistoministerid pyysi Kirkkonummen kunnan lausuntoa hakemuksen johdosta. Kirkko-
nummenkunta toimitti lausunnon ymparistoministerioon 29.08.2024.

Lausunnossa todetaan muun muassa seuraavaa:

Kirkkonummen seurakuntakeskusta koskevan rakennusperintblain mukaisen suojeluesityk-
sen prosessi
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Kirkkonummen kunta on aiemmin lausunut ELY-keskukselle Docomomo Suomi Finland
ry:n 21.12.2020 tekemasta Kirkkonummen seurakuntakeskusta koskevasta suojeluesityk-
sesta (kunnanhallitus 11.10.2021, § 446). Lausunnossa todetaan mm. seuraavaa: "Seura-
kunta on selvittanyt rakennusten korjausedellytyksia kattavasti vuosina 2018-2020. Selvi-
tyksissa on ilmennyt, etta rakennuksessa on perustavanlaatuisia sisailma- ja rakenteellisia
ongelmia, joiden korjaaminen edellyttaisi hyvin mittavia toimenpiteitd, joiden arvioitu kus-
tannus on 8 M€. Hankkeeseen liittyy myds merkittavat rakennustekniset riskit. Uudisraken-
nus olisi selvasti edullisempi, ja hankkeena riskitttmampi. Vanha seurakuntatalo ei vastaa
seurakunnan nykyisia tilatarpeita. Seurakuntayhtyma on 8.12.2020 paattanyt rakennuksen
purusta. Kaupunkikuvallisesti seurakuntatalo jdd matalana rakennuksena massiivisempien
kirjasto- ja tulevan lukiokampusrakennuksen varjoon. Rakennukset katkaisevat suoran yh-
teyden kirkon ja seurakuntatalon valilla. Aluetta koskee tarve kaupunkirakenteen tiivistami-
seen, mika entisestaan heikentaa seurakuntatalon erottuvuutta.

Kirkkonummen seurakuntakeskuksen suojelu ja rakennuksen asianmukainen korjaaminen
olisi kulttuuriteko, mutta tiedostaa etta tasta aiheutuu merkittava taloudellinen rasite seura-
kunnalle. Kunta tukeutuu nakemyksessaan seurakunnan kattavaan selvitystydhon eika
puolla rakennuksen suojelua vastoin seurakunnan intressia ja teknistaloudellisia realiteette-
ja. Kunnan intresseissa ei ole merkittavasti heikentdd maanomistajan, kunnalle tarkean yh-
teistydkumppanin ja paikallisen tydnantajan taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksia. Mikali
rakennus paadytaan suojelemaan, kunta pitda olennaisen tarkeana, ettd tdhan varmiste-
taan jo ennakolta riittava ulkopuolinen taloudellinen tuki.”

Samaisesta Docomomo Suomi Finland ry:n suojeluesityksesta on Kirkkonummen seura-
kuntayhtyma antanut oman lausuntonsa, 30.9.2021. Alla otteita lausunnosta siltd osia kuin
asia liittyy asemakaavoitukseen: ”...Seurakuntayhtyman mukaan Kirkkonummen seurakun-
takeskuksen suojeleminen olisi toteutettavissa asemakaavamuutoksella, mikali kohteessa
katsotaan olevan maankaytto- ja rakennuslain mukaisia suojeluarvoja.” Lisaksi lausun-
nossa todetaan: ”...mikali seurakuntakeskuksella kuitenkin, vastoin Kirkkonummen seura-
kuntayhtyman nakemysta, katsottaisiin olevan valtakunnallista merkitysta, se liittyy raken-
nuksen ja sen ympariston ulkomuodossa ilmenevaan arkkitehtoniseen muodonantoon, ark-
kitehdin henkilddn seka seurakuntarakentamisen iimentamiseen, joihin Museovirastokin
lausunnossaan paaasiassa vetoaa. NAama mahdolliset suojeluarvot ovat suojeltavissa
maankayttd- ja rakennuslain mukaisesti asemakaavalla, eikd rakennusperintélain mukai-
nen suojelu siten ole mahdollista. Suojelumenetelmaa harkittaessa asemakaavasuojelu on
tosiasiallisesti otettava huomioon suojeluratkaisuvaihtoehtona, mitéd ei Docomomon suoje-
luesityksen taikka Museoviraston lausunnon mukaan ole Kirkkonummen seurakuntakes-
kuksen osalta huomioitu.” Lausunnossaan seurakuntayhtyma jatkaa seuraavasti: "Kirkko-
nummen seurakuntakeskuksessa ei ole sellaisia valtakunnallisia suojeluarvoja, jotka tulisi
suojella rakennusperintdlailla. Mydskaan kaavoituksesta johtuvaa syyta suojella rakennus
ei ole. Suojelun edellytykset eivat siten tayty. Mydskaan asemakaavan mukaista suojelua
Kirkkonummen seurakuntayhtyma ei pida tarpeellisena.”

Uudenmaan ELY-keskus paatti sittemmin, 1.6.2022 paatdksellaan olla maaraamatta Kirk-
konummen seurakuntakeskusta suojeltavaksi. Paatds on saanut lainvoiman.

Lains&&déantdé

MRL:n 177 §:n mukaisesti "Jollei kunta huolehdi tarpeellisten yleiskaavojen tai asemakaa-
vojen laatimisesta taikka pitamisesta ajan tasalla ja on ilmeista, etta se vaikeuttaa laissa
alueiden kaytdn suunnittelulle tai rakentamisen ohjaukselle asetettujen tavoitteiden toteut-
tamista, ymparistdministerid voi asettaa maaraajan, jonka kuluessa sita koskeva paatds on
tehtava. (21.4.2023/752) Ennen 1 momentissa tarkoitetun maarayksen antamista on neu-
voteltava kunnan kanssa. Kunnalta on myds pyydettava asiassa lausunto... Jollei 1 mo-
mentissa tarkoitettua maaraysta noudateta, ministerié voi velvoittaa kunnan siihen uhkasa-
kolla.”

Kaavatilanne
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Kirkkonummen seurakuntakeskuksen kiinteistda koskee Kuntakeskuksen 1. vaiheen osay-
leiskaava, lainvoimainen 7.5.2010. Tontti sijoittuu julkisten palvelujen ja hallinnon alueelle
(PY) seka samalla alueelle, jolla ymparisto sailytetaan (/s). Laaninhallituksen 30.1.1987
vahvistamassa Jolkbynlaakso-Pappilanmaki-Rajakumpu asemakaavassa rakennus sijoit-
tuu Kirkkojen ja muiden seurakunnallisten rakennusten korttelialueelle (YK-1). Seurakunta-
keskusta ei ole suojeltu asemakaavalla eika yleiskaavalla.

Oikeuskaytant6ad Korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Kirkkonummen Valitaso-ryhman esityksen liitteena olevan Korkeimman hallinto-oikeuden
paatos (KHO 19.12.2006) on yksi harvoja, ellei ainoa maankaytté- ja rakennuslain aikainen
paatos koskien MRL 177 §:n soveltamista. Paatds koskee Lapuan kaupungin asemakaava-
aluetta, ns. Patruunatehtaan historiallista aluetta, joka monessa suhteessa poikkeaa Kirk-
konummen seurakuntakeskuksen kaavatilanteesta. Lapuan Patruunatehtaan alue muodos-
taa valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriymparistén (RKY-2009), kun taas
vastaavasti Kirkkonummen seurakuntakeskuksen alueella ei ole valtakunnallista arvoa.
Kirkkonummen seurakuntakeskuksen alueella on voimassa melko tuore oikeusvaikutteinen
osayleiskaava (Kuntakeskuksen 1. vaiheen osayleiskaava, 2010). Seurakuntakeskuksen
rakennusta ei ole suojeltu edella mainitussa osayleiskaavassa.

Kunnan kanta

Kunta katsoo, kuten Uudenmaan ELY-keskuskin on todennut lausunnossaan, etta kunta
voi oman harkintansa ja kaavoitusmonopolinsa puitteissa kdynnistaa alueen asemakaavoi-
tuksen. Kunnan voimassa olevassa kaavoitusohjelmassa on merkittynd Pappilanmaenpuis-
ton asemakaavahanke, jonka yhteydessa voidaan ratkaista muun maankaytén ohella myos
seurakuntakeskuksen mahdollinen suojelustatus.

Kirkkonummen kunta ei pida MRL 177 §:n mukaista menettelya kyseisen asemakaava-alu-
een osalta tarkoituksenmukaisena, ottaen huomioon ylla esitetyt perustelut.

HAKIJOIDEN VASTINEET LAUSUNTOIHIN

Ymparistoministerid on pyytanyt Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta,
Kirkkonummen kunnalta ja Kirkkonummen seurakuntayhtymalta lausuntoja Kirkkonummen
vélitaso -ryhman esityksesta suunnitteluvelvoitteen asettamiseksi Kirkkonummen kunnalle
koskien Jolkbynlaakso-Pappilanmaki-Rajakumpu asemakaavaa.

Ministerid varasi Kirkkonummen valitaso - ryhmalle tilaisuuden vastineen antamiseen. Mah-
dolliset vastineet pyydettiin toimittamaan ymparistéministeriodn 11.10.2024 mennessa.
Ymparistdministerid ei saanut vastinetta.

YMPARISTOMINISTERION PAATO

Ymparistoministerio hylkaa hakemuksen. Ymparistoministerio ei anna Kirkkonummen kun-
nalle maankaytto- ja rakennuslain 177 §:ssa tarkoitettua maaraysta suunnitteluvelvoitteen
toteuttamiseksi.

PERUSTELUT
Maankaytto- ja rakennuslain 177 §:n 1 momentin mukaan:

"Jollei kunta huolehdi rakennusjarjestyksen, tarpeellisten yleiskaavojen tai asemakaavojen
laatimisesta taikka pitdmisesta ajan tasalla ja on ilmeista, ettd se vaikeuttaa laissa alueiden
kayton suunnittelulle tai rakentamisen ohjaukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamista,
asianomainen ministerid voi asettaa maaraajan, jonka kuluessa sita koskeva paatés on
tehtava.”
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Suunnitteluvelvoitetta koskevan maarayksen antamisen edellytyksena on siten, etta kunta
on laiminlydnyt velvollisuutensa laatia tarpeellinen asemakaava. Asemakaavan laatimistar-
peesta saadetdan maankayttd- ja rakennuslain 51 §:ssé seuraavasti: "Asemakaava on laa-
dittava ja pidettava ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka maankaytdn ohjaus-
tarve sita edellyttaa. Maankayton ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon erityi-
sesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoelaman toimivan kilpailun edistaminen.”

Suunnitteluvelvoitetta koskevan maarayksen antamisen edellytyksena on lisaksi, etta tar-
peellisen asemakaavan laatimisen laiminlyonti ilmeisesti vaikeuttaa maankaytto- ja raken-
tamislaissa alueidenkayton suunnittelulle tai rakentamisen ohjaukselle asetettujen tavoittei-
den toteutumista.

Lain yleisista tavoitteista sdadetdan maankaytto- ja rakennuslain 1 §:ssa, alueidenkayton
suunnittelun tavoitteista 5 §:ssa ja rakentamisen ohjauksen tavoitteista 12 §:ssa.

Alueiden kayton suunnittelun tavoitteena (MRL 5 §) on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja
rittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistaa:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestéryhmien, kuten las-
ten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista;

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuutta;

2 a) riittavan asuntotuotannon edellytyksia, (29.12.2006/1441)

3) rakennetun ymparistdn kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista;

5) ymparistdnsuojelua ja ymparistdhaittojen ehkaisemista;

6) luonnonvarojen saasteliasta kayttoa;

7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista;

8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

9) elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista; (6.3.2015/204)
10) palvelujen saatavuutta; seka

11) liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen
liikenteen toimintaedellytyksia.

Voimassa olevassa Kuntakeskus 1. vaiheen osayleiskaavassa (2010) seurakuntakeskus
sijoittuu julkisten palvelujen ja hallinnon alueelle (PY) ja alueelle, jolla ymparisto sailytetaan
(/s). Kaavamaaraysten mukaan alueen kulttuurihistoriallisesti merkittavat rakennukset, ra-
kenteet ja viherymparisto tulee sailyttaa. Alueen ympariston maisemallinen ja kulttuurihisto-
riallinen arvo tulee ottaa huomioon rakentamisessa. Voimassa olevassa vuonna 1987 vah-
vistetussa asemakaavassa kohde sijaitsee kirkkojen ja muiden seurakunnallisten raken-
nusten Kkorttelialueella (YK-1). Alueelle saa rakentaa asuntoja seurakuntien henkildkuntaa
varten.

Kirkkonummen seurakuntakeskus ei sisally paatdokseen valtakunnallisesti merkittavista ra-
kennetuista kulttuuriymparistoista (valtioneuvoston paatés 22.12.2009). RKY-inventointi on
valtioneuvoston paatokselld otettu maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnal-
listen alueidenkayttétavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi. Inventoinnin kohteet tulee
huomioida alueidenkaytdn suunnittelun Iahtékohtana.

Kirkkonummen seurakuntayhtyma katsoo, ettd seurakuntakeskuksen suojeleminen olisi
kohtuutonta suhteessa rakennuksen kulttuurihistorialliseen arvoon, rakennuksen kuntoon,
seurakuntayhtyman seurakuntien toimintatarpeisiin ja seurakuntien tulevaisuusnakymiin
seka etenkin kokonaisuudessaan sen kustannusvastuulle lankeaviin merkittaviin suojelun
kustannuksiin.
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Ymparistdministerid katsoo, ettd vuoden 1987 asemakaava on rakennetun ymparistén kau-
neutta ja kulttuuriarvojen vaalimista koskevien tavoitteiden kannalta vanhentunut, kun ote-
taan huomioon seurakuntakeskuksen valtakunnallinen arvo ja sen asema Suomen arkki-
tehtuurihistoriassa. Nain ollen voidaan katsoa, ettd 177 §:ssa saadetyt edellytykset suunnit-
teluvelvoitteen maaraamiseksi tayttyvat.

Maankaytt6- ja rakennuslain 177 §:n mukaan ymparistoministerid voi asettaa suunnittelu-
velvoitteen pykalassa asetettujen edellytysten tayttyessa. Pykala jattaa siten ymparistomi-
nisteridlle harkintavaltaa suunnitteluvelvoitteen asettamisesta silloinkin, kun nama edelly-
tykset tayttyvat.

Maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole maaritelty tarkemmin niita seikkoja, jotka voidaan ot-
taa huomioon tassa harkinnassa. Harkinnassa on noudatettava yleisia hallinto-oikeudellisia
periaatteita, jotka rajoittavat hallintoviranomaisen harkintavaltaa hallintopaatoksia tehtaes-
sa. Tallaisia periaatteita ovat tarkoitussidonnaisuus-, puolueettomuus-, yhdenvertaisuus-,
suhteellisuus- ja luottamuksensuojaperiaate.

Ymparistdministerio toteaa, ettad kun otetaan huomioon perustuslain 121 §:n mukainen kun-
nallinen itsehallinto, rakennuksen sijainti valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mu-
kaisen valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriymparistén (RKY-alue) ulkopuo-
lella seka rakennuksen kunto ja mahdolliset korjauskustannukset, ei suunnitteluvelvoitetta
ole tarkoituksenmukaista maarata.

Edella mainitun perusteella ymparistdministerié ei maaraa suunnitteluvelvoitetta.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 5, 51 ja 177 §

MUUTOKSENHAKU

Liitteet

Tama paatds on annettu julkipanon jalkeen. Paatdksen antopaiva nakyy paatdéksen ensim-
maiselta sivulta.

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Valituso-
soitus on liitteena.

Ylijohtaja Teppo Lehtinen

Ymparistdbneuvos Antti Irjala

Valitusosoitus

Maksua koskeva oikaisuvaatimusohje
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Jakelu ja maksut

Paatos, sahkoisesti

Hakijat, Anita Seppovaara (anita.seppovaara@elisanet.fi)

Hakemuksen ensimmainen allekirjoittaja on Anita Seppovaara. Hallintolain 56 §:n 2 mo-
mentin mukaan asiassa, joka koskee kahta tai useampaa asianosaista yhteisesti, tiedok-
sianto toimitetaan yhteisessa asiakirjassa ilmoitetulle yhdyshenkildlle. Jollei yhdyshenkilda
ole ilmoitettu, tiedoksianto toimitetaan asiakirjan ensimmaiselle allekirjoittajalle. Vastaanot-
tajan on ilmoitettava tiedoksisaannista muille allekirjoittajille.

Kirkkonummen kunta (kirjaamo)
Kirkkonummen seurakuntayhtyma

Maksun ja maksun peruste
Maksu 315 euroa, laskutetaan erikseen hakijoilta

Ymparistdministerion asetus ymparistoministerion maksullisista suoritteista (1043/2021)

3 §: n 1 momentin 2 kohta.


mailto:anita.seppovaara@elisanet.fi
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