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Osayleiskaavaa koskevat valitukset

1) Leena Maasalo, Leena-Marjatta Maasalo, Olli Maasalo, Paulus Maasalo,
Peter Maasalo, Petrus Maasalo ja Riitta-Maria Siikavirta

2) Tuomas ja Inari Kukon kuolinpesén osakkaat Benjam Kukko, Rainer
Kukko ja Tarja Kukko-Juvonen

3) Hans Holopainen

4) Kirkkonummen ympaéristdyhdistys ry ja Suomen luonnonsuojeluliiton
Uudenmaan piiri ry

5) Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus (ELY-keskus)

Kirkkonummen kunnanvaltuusto 24.10.2022 § 77 ja 8.5.2023 § 30

Kunnanvaltuusto on paatoksellddn 24.10.2022 § 77 hyvaksynyt
Kirkkonummen kuntakeskuksen 2. vaiheen osayleiskaavan (piirustus numero
3472).

ELY-keskus on tehnyt maankaytto- ja rakennuslain 195 §:n mukaisen
oikaisukehotuksen osayleiskaavan hyvéiksymisti koskevasta padtoksesta.

Kunnanvaltuusto on paitoksellddn 8.5.2023 § 30 pysyttanyt osayleiskaavan
hyviksymistd koskevan péaédtoksen ennallaan.

Valituksissa esitetyt vaatimukset

1) Leena Maasalon ja hdnen asiakumppaneidensa valitus

Osayleiskaava on kumottava kiinteiston 257-493-1-37 osalta, ja kiinteiston
alkuperiinen kéyttotarkoitus ja rakennusoikeus on palautettava.
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Kaavan valmistelussa ja kaavapditoksessd on kiinteiston osalta toimittu
perustuslain 6 ja 15 §:n vastaisesti, koska Kirkkonummen yleiskaavan 2020
mukaan kiinteistd on ollut yksi rakennuspaikka, johon voi rakentaa kunnan
rakennusjérjestyksen mukaan yhden omakotitalon ja talousrakennuksia.
Kokonaisrakennusoikeus on 0,1 kertaa kiinteiston pinta-ala eli 260 k-m?.
Valituksenalaisessa osayleiskaavassa kiinteiston kohdalle on merkitty
kaavamerkinti ra ja kiinteistd on siséllytetty ldhivirkistysalueeseen (VL).
Kaavaselostuksen mukaan ra-kaavamerkinti tarkoittaa vapaa-ajan
rakennuspaikkaa, jolla on rakennusoikeutta 50 k-m? ja jolle saa rakentaa

30 k-m?*n suuruisen saunarakennuksen. Tdmé on olennainen muutos
aikaisempaan tilanteeseen ja loukkaa yksityistd omaisuuden suojaa Suomen
perustuslain 15 §:n vastaisesti ja kohtelee kiinteiston omistajia eriarvoisella
tavalla muihin kaava-alueen maanomistajiin verrattuna perustuslain 6 §:n
vastaisesti.

Osayleiskaavan laadinnassa on menetelty lainvastaisesti, sillé tilan kohdalla on
tehty olennainen muutos viimeisimmén nihtévilldolon jélkeen ilman
tiedottamista maanomistajille. Muutos on ollut ensimméiisen kerran ndhtivissa
vasta hyvéksymisvaiheessa 29.9.2022 yhdyskuntatekniikan lautakunnan
kokousaineistossa, jolloin maanomistajilla ei ollut endd muutoksenhaku-
mahdollisuutta ennen kaavan hyviksymisti. Kaavan hyviksymisesti ei ole
tiedotettu kiinteiston omistajille.

2) Tuomas ja Inari Kukon kuolinpesdn osakkaat

Osayleiskaava on kumottava ja palautettava uudelleen valmisteltavaksi.
Kaavoittaja on velvoitettava neuvottelemaan kuolinpesdn osakkaiden kanssa,
jotta heidén vaatimansa rakentamattoman rakennuspaikan siirtiminen
kiinteistol1a 257-450-3-16 tulee tapahtumaan. Kiinteistolle osoitettu MY -
merkintd tulee muuttaa MT- tai MT-1-merkinnéksi, ohjeellinen ulkoilureitti
tulee poistaa kiinteistoltd ja myos luo (72/2) merkintd tulee poistaa ja korvata
merkinnéllé, joka mahdollistaa maa- ja metsdtalouden harjoittamisen.
Vaihtoehtoisesti on neuvoteltava menetetyn rakennuspaikan ja menetettyjen
alueiden korvaamisesta markkinahintaan.

Kiinteistolla 257-450-3-16, joka on pinta-alaltaan 13,6 hehtaaria, on kolme
rakennuspaikkaa. Rakennuspaikoista kaksi on kdytetty ja yksi kdyttdméton.
Osayleiskaavassa kadyttiméton rakennuspaikka on osoitettu kiinteiston itdosan
rakennetun rakennuspaikan pihaan. Kaavoittaja ei ole ottanut huomioon, ettad
etupihan rinteen puolella on lihteitd, joista tulee vettd vuoden ympdri ja tien
vieressd rakennuksen pohjoispuolella on pehmedd maata, jossa on kaksi
lahdettd. Niin ollen kyseisille kohdille ei voi rakentaa asuinrakennusta.

Kiinteiston toinen rakennettu rakennuspaikka sijaitsee kiinteiston
pohjoiskirjessi. Kyseisestd rakennuspaikasta lounaaseen sijaitsevalle
rinnealueelle on sijoitettavissa kiinteistolld olemassa oleva rakentamaton
rakennuspaikka merkitseméilld vastaavanlainen alue kuin muissakin
rakennuspaikoissa kyseiselle rinteelle ja muuttamalla kaavamerkintd AO/11
merkinnédksi AO/12 ja vastaavasti aiemmin mainitun rakennuspaikan
yhteydestd muuttamalla kaavamerkintd AO/7 merkinndksi AO/6. Kyseinen
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rakennuspaikan siirto mahdollistaa rakennuspaikan kdyttamisen eikd
olennaisesti muuta alueen kéytt6a muilta osin.

Maanomistaja on huomauttanut rakennuspaikan sijainnista luonnosvaiheessa
ja muistuttanut siitd ehdotusvaiheessa. Maanomistajaan ei ole kuitenkaan oltu
yhteydessé asian ratkaisemiseksi. Mikili kaavamerkintié ei muuteta, kyseinen
rakentamaton rakennuspaikka kdytinnossd menetetdan.

MY -kaavamerkinti on muutettava MT-kaavamerkinnéksi, joka mahdollistaa
kiinteistolld jo 1800-luvulla harjoitetun viljelyn. Kiinteistolla ei ole MY-
merkinnin mukaista luonnonarvoa. Maanomistaja on huomauttanut myos tésté
seikasta luonnosvaiheessa ja muistuttanut siitd ehdotusvaiheessa, mutta
kaavoittaja ei ole ollut maanomistajaan yhteydessa.

Kaavassa on osoitettu ohjeellinen ulkoilureitti 18—20 metrin padhén olevasta
asuinrakennuksesta ja kdytdnndssé sen pihapiiriin. Kaavoittaja on ilmoittanut,
ettd linjaukseen palataan tarkemman suunnittelun yhteydessd. Tama ei
kuitenkaan poista sitd mahdollisuutta, ettd ulkoilureitti toteutetaan kaavaan
merkitylld tavalla.

Luo-kohde 72/2 on vanhaa karjan laidunmaata. Alue on ojitettu 1900-luvulla
metsitalouden tarpeet huomioiden. Kyseinen tilalla oleva alue on tihedé
kuusimetséd, jossa aluskasvillisuutta ei ole kdytdnnossa lainkaan. Kyseinen
alue ei ole luonnon monimuotoisuuden kannalta tirked alue. Alueella ei ole
ekologisten kulkuyhteyksien kannalta merkitysti eika sielld ole erityista
lajirikkautta eikd uhanalaisia lajityyppeja. Alueen kayttdtarkoitus on
metsdtalous, jota varten ojituskin on aikoinaan tehty. Lisdksi alue rajoittuu
satojen hehtaarien kokoiseen luonnonsuojelualueeseen, jolle kyseinen alue ei
tuo lisdarvoa.

3) Hans Holopaisen valitus

Osayleiskaava on palautettava valmisteluun ja kaavoittaja on velvoitettava
neuvottelemalla ratkaisemaan rakentamattomien rakennuspaikkojen
sdilyttiminen olemassa olevilla tiloilla sekd niiden hyddyntdmisen
mahdollistaminen suunnittelutarveratkaisuin tai siten, ettd asia ratkaistaan
neuvottelemalla siten, ettd kyseiset rakennuspaikat korvataan rahallisesti
markkinahintaan. Osayleiskaava on palautettava valmisteluun ja kaavoittaja on
velvoitettava neuvottelemalla ratkaisemaan asia siten, ettd merkinta luo (41/2)
poistetaan ja rakentamattomien rakennuspaikkojen kayttdminen
mahdollistetaan kyseiselld alueella tai mikéli merkinté sdilyy, neuvotellaan
menetetyn hyddyn korvaamisesta rahallisesti markkinahintaan.

Kiinteistolla Ekby I 257-450-3-31 on kolme kéyttdmatonti rakennuspaikkaa,
jotka kaavoitusprosessissa on poistettu kiinteistolta ja siirretty kiinteistolle
Ekby 257-450-2-33. Siirtoa on perusteltu silla, ettd kiinteistoilld on sama
omistaja. Tama ei voi olla perusteena.

ELY-keskuksen lausunnon perusteella rakentaminen alueella edellyttda
asemakaavan laatimista. Asemakaavan valmistumisajankohdasta tai sen
toteutumisesta ylipddtdén ei ole takeita. Asemakaavoituksesta aiheutuvat
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kustannukset lankeaisivat maanomistajan maksettaviksi, eli maanomistajalle
atheutuu kustannuksia olemassa olevien rakennuspaikkojen sdilymisestd, mika
tarkoittaa kdytdnnossi sitd, ettd rakennuspaikkojen arvo menetetdin.

Kaavaehdotuksessa on ollut merkintd AO/10. Se on kuitenkin muutettu siten,
ettd kolme rakentamatonta rakennuspaikkaa osoitetaan viiden rakennetun
rakennuspaikan lisdksi niin, ettd merkintd AO/10 muuttuu merkinndksi AO/S.
Edelld mainitun perusteella kaavoituksen yhteydessd menetetdédn kaksi
rakennuspaikkaa.

Kiinteistolle Ekby I 257-450-3-31 on merkitty luo (41/2) -alue, jota on
virheellisesti perusteltu seuraavasti: "alue on erittdin arvokas lehtipuuvaltainen
niemeke peltojen keskelld, jossa on rehevé aluskasvillisuus”.
Aluskasvillisuutta ei ole kidytannossi lainkaan tiheén puukasvillisuuden takia.
Luo-merkintd rajoittaa mainitun kiinteiston luonnollisten rakennuspaikkojen
kayttod. Lisdksi kyseinen merkinté rajoittaa muutenkin kiinteiston kayttoa,
silld kyseinen luo-merkinnéllé osoitettu alue on erittdin merkityksellinen ja
tarked kiinteiston olemassaolon kannalta.

4) Kirkkonummen ympdristoyhdistys ry:n ja Suomen luonnonsuojeluliiton
Uudenmaan piiri ry:n valitus

AP/res-alueille sekd Humaljdrveen ja Volsintiehen rajautuville AO/nro/eko-,
AO-1/nro/eko ja AO-2/nro/eko-alueille ei tule sallia enempdi rakentamista
kuin niilla jo on, eikd loma-asuntojen muuttamista vakituisiksi asunnoiksi.
MY -alueet on muutettava SL-alueiksi tai VY-alueiksi ja niille on lisdttava
maankiyttd- ja rakennuslain mukainen vaatimus maisematydluvasta myds
puiden kaadon osalta.

Osayleiskaava ei tdytd maankdyttd- ja rakennuslain 32 §:n vaatimuksia
maakuntakaavan huomioon ottamisesta, koska se vaikeuttaa maakunta-
kaavassa esitetyn viheryhteyden toteutumista. Kaava ei myoskéén tiytd
maankayttd- ja rakennuslain 39 §:n yleiskaavan siséltovaatimuksia
joukkoliikenteen tarkoituksenmukaiseen jirjestimiseen, ekologisen
kestdvyyden ja luonnonarvojen vaalimisen osalta. Kaava ei varmista Meikon
suojelualueen arvokkaaksi todetun ympariston ja siitd itdén suuntautuvaan
maakunnalliseen viheryhteyden riittdvéa sdilymistd, lisdksi se mahdollistaa
litkaa rakentamista vetovoimaisen joukkoliikenteen ulottumattomiin.

Uudenmaan liiton ja Uudenmaan ELY-keskuksen osayleiskaavaehdotuksesta
antamat lausunnot Humaljirven ranta-alueen rakentamisesta ja maakunta-
kaavaan merkityn itd-ldnsisuuntaisen viheryhteystarpeen paremmasta
turvaamisesta on huomioitu kaavaratkaisussa puutteellisesti. Humaljarven
rannalla asema- tai rantakaavan laatimisen alueelle estdé alueen rooli
maakunnallisen viherverkoston osana.

MY -merkinnéilld ja liito-oravien kulkuyhteysmerkinno6illé on kaavassa pyritty
turvaamaan todettuja luontoarvoja. Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:ssé
saddetyt yleiskaavan sisdltovaatimukset eivat tilld kuitenkaan tiyty, koska M-
alkuisilta alueilta ei voida vaatia lain 128 §:n mukaista maisematydlupaa
puiden kaadon osalta. Tdma johtaa usein kdytdnnossa siihen, ettd luonto- ja
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virkistysarvoja ei huomioida hakkuissa, vaikka tdma olisikin ollut tavoite
kaavaa laadittaessa. Jotta maankiytto- ja rakennuslain 39 §:n yleiskaavan
sisdltovaatimukset tayttyisivit kaavaan nyt merkityilld MY -alueilla, ne on
muutettava VY- tai SL-alueiksi ja niille on lisdttdva maisematy6lupavaatimus
myds puiden kaadon osalta.

AP/res-alueella ja niiden vélittomassé ldheisyydessé on havaittuja liito-oravan
pesédpuita. Niilld on myos liito-oravalle ja lepakoille soveltuvaksi todettuja
alueita. Maankaytto- ja rakennuslain 128 §:n mukainen maisematydlupa-
vaatimus puiden kaadon osalta on néilld alueilla erityisen tirkead liito-oraville
ja lepakoille suotuisan elinympdriston sdilymiseksi ja kulkuyhteyksien
turvaamiseksi. Kulkuyhteyksien tosiasiallisen sdilymisen turvaamiseksi ei
voida yksinomaan tukeutua siihen, ettd liito-oravien todetut kulkuyhteydet
sdilyvit, koska kaikkia lajille tarpeellisia kulkuyhteyksié ei tunneta. AP/res-
alueet tulee ensisijaisesti muuttaa maakunnallisen viheryhteyden
turvaamiseksi VY- tai SL-alueiksi puuston sdilymisen turvaavin
kaavamaarayksin.

5) ELY-keskuksen valitus

Osayleiskaavasta on kumottava Humaljarven rannalla olevan erillispientalojen
ja loma-asuntojen asuntoalue (AO-2/nro) sekd Volsintien ldnsipuolella olevat
erillispientalojen asuntoalueet, joilla on mahdollista rakennuspaikan jakaminen
rakennuspaikkojen liityttyd alueelliseen vesihuoltojirjestelméén (AO-1/nro).

Osayleiskaava ei kumottavaksi vaaditulta osin toteuta valtakunnallisia
alueidenkéyttotavoitteita, maakuntakaava ei ole ollut ohjeena osayleiskaavaa
laadittaessa eiké osayleiskaava tdytd maankaytto- ja rakennuslain 39 §:ssé ja
73 §:ssd esitettyjd sisdltovaatimuksia.

Humaljirven rannassa oleva AO-2/nro-alue ja Volsintien lansipuolella olevat
AO-1/nro-alueet sijoittuvat osayleiskaavaty6td ohjanneissa maakuntakaavoissa
niin sanotulle valkoiselle alueelle. Valkoisten alueiden kehittimissuosituksen
mukaan alueelle suuntautuvaa asuin- ja tyopaikkarakentamista on ohjattava
taajamatoimintojen alueille ja kyliin.

Osayleiskaava ei ole maankdytto- ja rakennuslain 44 §:n tarkoittama
osayleiskaava, jota olisi mahdollista kiyttdd rakennusluvan perusteena.
Yleiskaavassa ei myoskéén ole tehty rantaviivamitoitustarkastelua, jonka
perusteella voitaisiin arvioida maanomistajien tasapuolista kohtelua rannoilla.
Osayleiskaavassa ei ole my0Oskadn tutkittu, onko otettu huomioon maankaytto-
jarakennuslain 73 §:n sisdltovaatimukset, kuten esimerkiksi luonnonsuojelun,
maisema-arvojen, virkistystarpeiden, vesiensuojelun ja vesihuollon
jarjestamisen sekd vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet.

Yleiskaavalla mahdollistetaan Humaljdrven rannalla olevien loma-asuntojen
kayttotarkoituksen muutokset vakituiseen asumiseen. Kun huomioidaan
AQO-2-alueella olevien loma-asuntojen mééra seké osayleiskaavalla osoitetut
teoreettiset lisairakennuspaikat, mahdollisuudet Humaljarven ranta-alueen
loma-asuntojen kéyttotarkoitusten muutoksille tulee tutkia asemakaavalla.
Asiaa ei voida maanomistajien tasapuolinen kohtelu huomioon ottaen ratkaista
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yksittéisilla rantapoikkeamispdétoksilld tai suunnittelutarveratkaisuilla. Koska
alueella on asemakaavakynnys jo ylittynyt, antaa osayleiskaava virheellisen
kuvan alueen rakentamismahdollisuuksista. Osayleiskaavaa ei hyvéksytyssé
muodossa voi toteuttaa.

Osayleiskaava-alue on jo tiiviisti rakentunutta ja asemakaavan lievealuetta.
Siksi useampien rakentamattomien rakennuspaikkojen ryhmaissé edellytyksid
myoOnteiselle suunnittelutarveratkaisulle ei maanomistajien tasapuolinen
kohtelu huomioon ottaen ole, vaan néilld alueilla rakentaminen edellyttda
oikeuskdytdnnon perusteella asemakaavan laatimista. Myds uuden
rakentamisen liittyminen Volsintielle edellyttdd asemakaavallista tarkastelua.

Asian Kisittely ja selvittiminen

ELY-keskuksen oikaisukehotus ja kunnanvaltuuston péétos 8.5.2023 § 30 on
ldhetetty tiedoksi muille valittajille.

Kunnanhallitus on antanut lausunnot.

Leena Maasalo ja hiinen asiakumppaninsa ovat antaneet vastaselityksen.
Kaavaratkaisu heikentéé kiinteiston 257-493-1-37 arvoa.

Tuomas ja Inari Kukon kuolinpesin osakkaat ovat antaneet
vastaselityksen. Rakennuspaikan siirtiminen on edelleen mahdollista tehda
teknisend korjauksena.

Hans Holopainen on antanut vastaselityksen. Rakennuspaikkojen
sdilyttdiminen kiinteistolld on edelleen mahdollista tehdd teknisend

korjauksena.

Kirkkonummen ympéristoyhdistys ry ja Suomen luonnonsuojeluliiton
Uudenmaan piiri ry ovat antaneet vastaselityksen.

ELY-keskus on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus ei tutki ELY-keskuksen valitusta.

Hallinto-oikeus hylkda muiden valittajien valitukset.

Perustelut

ELY-keskuksen valituksen tutkimatta jiittiminen

Maankéytto- ja rakennuslain 18 §:n 1 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristokeskus edistdd kunnan alueiden kéyton alueiden kidyton
suunnittelun ja rakennustoimen jarjestdmistd. Pykédldn 2 momentin mukaan
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kédyt0ssd otetaan huomioon vaikutuksiltaan
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valtakunnalliset ja merkittdvit maakunnalliset asiat. Liséksi elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus huolehtii sille elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista
tehtévista.

Maankéytto- ja rakennuslain 18 §:n muuttamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 251/2016 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykélaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristo-
keskuksen tehtdvét painottuisivat nykyistd vahvemmin merkittdviin ja laajaa
vaikutusta omaaviin asioihin. (---) Pykidlidn 2 momentissa sdddettyd elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen kunnan alueidenkdyttod koskevaa valvontaa
ehdotetaan rajattavaksi nykyisestd. Ehdotuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen olisi valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja
muussa alueiden kéytdssd otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset
ja merkittdvdt maakunnalliset asiat. Ndin elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskusten valvonta esimerkiksi alueidenkdyton suunnittelussa kohdistuisi
kaavojen niiden sisdltovaatimusten lainmukaisuuteen, joilla olisi
vaikutuksiltaan valtakunnallista tai maakunnallista merkitystd. Vaikutusten
merkittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon niiden suuruus ja laajuus,
vaikutusalueen muutosherkkyys seki kaavan tehtévai ja tarkoitus.
Vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia asioita olisivat
esimerkiksi valtakunnallisiin alueidenkédyttotavoitteisiin liittyvit kysymykset,
valtakunnallista tai maakunnallista merkitystd omaavat luonnon ja
kulttuuriympériston arvoihin liittyvét asiat sekéd kaupunkiseutujen merkittavit
taajamarakennetta, litkennejérjestelmaa ja virkistysalueita koskevat
vaikutuksiltaan usean kunnan alueelle ulottuvat ratkaisut.

Maankéytto- ja rakennuslain 191 §:n 1 momentin mukaan sen liséksi, mitad
kuntalain 137 §:ssé sdddetdan valitusoikeudesta, viranomaisella on
toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan ja rakennus-
jarjestyksen hyviksymistd koskevasta paitoksesta.

Maankéytto- ja rakennuslain 195 §:n 1 momentin mukaan sen estdméttd, mité
mainitussa laissa sdddetddn muutoksenhausta, elinkeino-, liikkenne- ja
ympdaristokeskus voi kunnan hyviksyttya yleiskaavan tai asemakaavan tehda
kunnalle kirjallisen oikaisukehotuksen, jos kaava on laadittu ottamatta
huomioon valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita tai muutoin vastoin lain
saannoksid ja on yleisen edun mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa
padtettavaksi.

Maankéytto- ja rakennuslain 196 §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan
aiemmasta paitoksestd on tehty valitus hallinto-oikeudelle, kunnan on
ilmoitettava kirjallisesti oikaisukehotuksen johdosta tehdystd uudesta
padtoksesti hallinto-oikeudelle seki valituksen tehneille. Aikaisemmasta
padtoksestd tehtyjen valitusten katsotaan kohdistuvan uuteen hyviaksymis-
padtokseen. Jos kunta pysyttdd hyviksymisti koskevan paitoksen entiselldén,
muilla kuin valituksen jo tehneilld ei ole oikeutta muutoksenhakuun.
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella on kuitenkin valitusoikeus.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 §:n 1 momentin
mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset hoitavat niille erikseen
sdddettyja tehtdvid seuraavilla toimialoilla: (---)
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9) ympéristonsuojelu, alueiden kéyttd, rakentamisen ohjaus, kulttuuri-
ympdériston hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestdva kaytto sekd
vesivarojen kdytto ja hoito (---).

Pykildan 2 momentin mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskusten
tehtdvénd on lisdksi: (---)

3) valvoa yleistd etua ymparisto- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ymparistoa
koskevaa tietoa sekd parantaa ympdristotietoutta, ehkiistd ja torjua
ympéristovahinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja
yksityisoikeudellisista sopimuksista sekd huolehtia ympéristo-, vesihuolto- ja
vesistotoiden toteuttamisesta.

Kaavaselostuksen mukaan osayleiskaavan alue sijoittuu Kirkkonummen
kuntakeskuksen pohjoispuolelle ja sen suuruus on 10 km?. ELY-keskuksen
valitus kohdistuu osayleiskaavassa osoitettuihin erillispientalojen ja loma-
asuntojen asuntoalueelle (AO-2/nro) sekai erillispientalojen asuntoalueelle
(AO-1/nro) osoitettuihin yhteensd 30 rakennuspaikkaan, joista asiakirjojen
perusteella 14 on vield rakentamattomia. Osayleiskaavassa ei ole madrétty sen
kiyttdmisestd maankdyttd- ja rakennuslain 44 §:n mukaisesti rakennusluvan
myOntdmisen perusteena.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld kuvattujen maankéytto- ja rakennuslain
saannosten perusteella ELY-keskuksella on valitusoikeus osayleiskaavasta, jos
valituksen kohteena olevalla maankaytolld on valtakunnallista tai
maakunnallista merkitystd. Kun otetaan huomioon valituksenalaisen
osayleiskaava-alueen koko seka valituksen kohteena olevien
rakennuspaikkojen miird ja osayleiskaavan oikeusvaikutukset niiden osalta
tilanteessa, jossa nyt kysymyksessé oleva osayleiskaava ei mahdollista suoran
rakennusluvan myoOntdmistd, vaan rakentamisen edellytykset ja méara
ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tai yksittdisin
luparatkaisuin, ELY -keskuksella ei voida katsoa olevan asiassa sen
maankiyttd- ja rakennuslaissa sdddetyn merkitykseltdan valtakunnallisiin tai
maakunnallisiin asioihin kohdistuvan valvontatehtdvén perusteella
valitusoikeutta. Koska asiassa ei ole esitetty eikd muutoinkaan ole syyta
katsoa, ettd valituksessa tarkoitettu rakentaminen aiheuttaisi erityisid luonnon-,
ympériston- tai vesistonsuojelullisia vaikutuksia, ELY-keskuksella ei ole
my0Oskddan muiden lakien mukaisten valvontatehtéviensé perusteella
valitusoikeutta. Timén vuoksi ja kun otetaan lisdksi huomioon, ettd
korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisun KHO 2023:89 mukaan
pelkidstdédn se seikka, ettd ELY-keskus on tehnyt oikaisukehotuksen kaava-
asiassa, ei muodosta ELY-keskukselle valitusoikeutta, ELY-keskuksen valitus
on jatettdva tutkimatta.

Muut valitukset

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa.
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Maankéytto- ja rakennuslain 35 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavan
tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankéyton
yleispiirteinen ohjaaminen sekd toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava
voidaan laatia my6s maankdyton ja rakentamisen ohjaamiseksi maarétylla
alueella. Pykéldn 2 momentin mukaan yleiskaavassa esitetdén tavoitellun
kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen
kaavoituksen ja muun suunnittelun sekd rakentamisen ja muun maankayton
perustaksi.

Maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavaa
laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd edelld
sdadetian.

Pykéldan 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:
1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestivyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
sekd energia-, vesi- ja jitehuollon tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen
ympériston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavélla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viestonryhmien kannalta
tasapainoiseen elinympéristoon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;

7) ympéristohaittojen vihentdminen;

8) rakennetun ympériston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekd

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys.

Pykildn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on
selvitettdvi ja otettava huomioon siind méérin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttivit.

Pykéldan 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Maankéytto- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavassa
voidaan antaa madrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai
rakennettaessa taikka muutoin kéytettdessa (yleiskaavamdidirdykset).
Yleiskaavaméadridykset voivat muun ohessa koskea maankéyton ja
rakentamisen erityistd ohjausta tietylld alueella seka haitallisten
ympéristovaikutusten estdmisti tai rajoittamista.

Maankéytto- ja rakennusasetuksen 32 §:n mukaan, jos kaavachdotusta on
olennaisesti muutettu sen jilkeen, kun se on asetettu julkisesti néhtiville, se on
asetettava uudelleen ndhtdville. Uudelleen nihtéville asettaminen ei
kuitenkaan ole tarpeen, jos muutokset koskevat vain yksityista etua ja niiti
osallisia, joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen.
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Kaavaselostuksen kuvaus osayleiskaava-alueesta ja siind osoitetusta
maankdytostd

Osayleiskaava-alue sijaitsee Kirkkonummen kuntakeskuksen pohjoispuolella.
Alue rajautuu eteldsséd Lindalin asuinalueeseen ja pohjoisessa Humaljarveen,
lannessi alue rajautuu Meikon luonnonsuojelualueeseen ja iddssd Gesterbyn-
tichen. Kaava-alueen laajuus on noin 10 k-m?. Se muodostuu maatalous- ja
metsdalueista, luonnonsuojelualueista, vesialueista, maaseutumaisista
asuinalueista ja Neidonkallion sekd Gesterbyn tiiviimmin rakentuneista
pientaloalueista.

Kuntakeskuksen 2. vaiheen osayleiskaava on laadittu maankaytto- ja
rakennuslain mukaisena oikeusvaikutteisena osayleiskaavana. Se ei ole
mitoittava. Kuitenkin mitoitusta on tarkasteltu alueiden kéytto4 ja vaikutuksia
arvioitaessa.

Uusien asuntoalueiden maankéytto sovitetaan vallitsevaan maisema-
rakenteeseen kokonaisuudeksi siten, ettd osayleiskaava ohjaa riittdvalla
tarkkuudella myohemmin laadittavia asemakaavoja. Uusien asuntoalueiden
lisdksi asemakaavoitettavaksi osoitettuja alueita ovat ne alueet, joilla
taajamoitumiskynnys on ylittynyt ja joiden lisdrakentaminen edellyttaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Niilld asemakaava-alueiden lievealueilla
lisdrakentamisen mahdollisuuksia voidaan tarkastella ainoastaan tarkemman
maankdyton suunnittelun, eli asemakaavoituksen kautta. Haja-asutusalueilla,
jonne ei laadita asemakaavaa, nojaudutaan lupavalmistelussa kunnan
rakennusjérjestykseen sekd osayleiskaavassa osoitettuun ohjeelliseen
mitoitusperiaatteeseen, joka pohjautuu padosin Kirkkonummen yleiskaavan
2020 mitoitukseen.

Osayleiskaava toimii lupavalmistelun tukena. Osayleiskaava ei mahdollista
suorien rakennuslupien myontédmisté, joten rakennusluvat myonnetiin
jatkossakin tapauskohtaisen harkinnan (suunnittelutarveratkaisu /
poikkeuslupa) mukaisesti.

Hallinto-oikeuden toimivalta

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kunnalla on kaavoitusmonopolinsa mukaisesti ja
osana maapolititkkaansa oikeus laatia haluamansa siséltdisid kaavoja
edellyttéen, ettd kaavalle maank&ytto- ja rakentamislaissa sdddetyt
sisdltovaatimukset tayttyvit. Koska kunnallisvalitusta ei voi tehda
tarkoituksenmukaisuusperusteella, hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu
tutkia paatoksen tarkoituksenmukaisuutta eiké siis sité, olisiko jokin muu
maankéytollinen ratkaisu parempi kuin tehty kaavaratkaisu. Hallinto-oikeus ei
my0Oskéddn voi muuttaa kunnan toimielimen hyvéiksymii kaavaa muissa kuin
maankéyttd- ja rakennuslain 203 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa, joista ei nyt
voida katsoa olevan kysymys. Hallinto-oikeus voi kunnallisvalitusasiassa
lahtokohtaisesti vain kumota tai pysyttdd kunnallisvalituksen kohteena olevan
paitoksen. Tuomioistuin ei voi palauttaa kaava-asiaa koskevan valituksen
kasittelyn yhteydessd péétostd kunnalliselle viranomaiselle uudelleen
késiteltdvaksi eikd korvauksista neuvottelemista varten. Hallinto-oikeus voi
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siten tdssd asiassa tutkia vain sen, onko asemakaavan muutoksen
hyviksymistd koskeva pditos valituksissa esitetyilld perusteilla lainvastainen.

Osayleiskaavassa osoitettujen rakennuspaikkojen oikeudellinen merkitys

Osayleiskaavassa on osoitettu laskennallisia rakennuspaikkoja muun ohella
AO-2/nro- ja AO-1/nro-alueille. Hallinto-oikeus toteaa, ettd
valituksenalaisessa yleiskaavassa ei ole mééritty sen kiyttdmisesti
rakennusluvan mydntdmisen perusteena maankaytto- ja rakennuslain 44 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Tima tarkoittaa, ettd rakentaminen
ratkaistaan yleiskaavan sijaan joko suunnittelutarveratkaisuin, poikkeamisin
tai mahdollisen asemakaavoituksen yhteydessd. Yleiskaavaan sisdltyvia
mitoituslaskelmia ja niihin perustuvia kaavassa osoitettuja rakennuspaikkoja
voidaan osaltaan kdyttdd apuvilineend arvioitaessa maanomistajien
yhdenvertaisen kohtelun turvaamista yksittdistd suunnittelutarveratkaisua tai
poikkeamista koskevassa harkinnassa. Tallaisilla laskennallisilla
mitoitusperiaatteilla tai niihin perustuvilla laskennallisilla rakennuspaikoilla ei
ole paitoksenteossa kuitenkaan sellaista oikeudellista sitovuutta tai merkitysta,
ettd kielteinen tai mydnteinen suunnittelutarveratkaisu tai poikkeaminen
voitaisiin perustaa yksinomaan tai padasiassa niihin.

Leena Maasalon ja hinen asiakumppaneidensa valitus

Leena Maasalon ja hinen asiakumppaneidensa omistama 0,26 hehtaarin
suuruinen kiinteistd 257-493-1-37 sijaitsee Volsintien lédnsipuolella, Volsintien
ja Myllykyléntien risteyksen laheisyydessd. Kiinteisto on osoitettu
osayleiskaavassa ldhivirkistysalueeksi (VL) ja sitd koskee lomarakennuksen
kohdemerkinti (ra), jolla on osoitettu osayleiskaavan hyviksymisajankohdan
mukainen lomarakennus, jonka saa korvata uusilla rakennuksilla siten, ettd
lomarakennuksen rakennusoikeus on enintddn 50 k-m? ja saunarakennuksen
rakennusoikeus on enintdén 30 k-m?. Osayleiskaavachdotuksessa kiinteisto oli
osoitettu erillispientalojen korttelialueeksi (AO/1).

Kunnanhallituksen hallinto-oikeudelle Leena Maasalon ja hidnen
asiakumppaneidensa valituksesta antaman lausunnon mukaan kiinteiston 1:37
tietokannasta (facta) 16ytyy vain yksi lupa-asia (lupa 98-4025-A), ja se koskee
saunarakennuksen rakentamista (10 k-m?). Kyseinen lupa on haettu ja
myonnetty vuonna 1998. Itse saunarakennus on loppukatselmoitu vuonna
2000. Edellisen lisdksi kunnan tietokannan mukaan valittajien kiinteistolld on
vuonna 1940 rakennettu vapaa-ajan asunto, jonka rakennusoikeus on 24 k-m?.

Osayleiskaavan ehdotuksessa kiinteistdlle oli osoitettu ympérivuotinen
asuinrakennuspaikka (AO/1), koska valittajien kiinteistolld on Kirkkonummen
yleiskaavan 2020 mukaisesti yksi laskennallinen rakennuspaikka. Talla
hetkelld kyseisen rakennuspaikan kéyttotarkoitus on loma-asuminen.
Rakennusvalvonnan lausunnossa on todettu muun ohella, ettd rakennuspaikka
olisi hyvé sdilyttdd lomarakennuspaikkana yksittdisen ja erillisen sijaintinsa,
pienen rakennuspaikkansa seké rinnemaaston vuoksi. Rakennusvalvonnan
nikemyksen mukaan asuinrakentamisen edellytykset eivit tilan osalta tayty,
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minkd johdosta osayleiskaavan ehdotuksen maankéayttdd oli perusteltua
muuttaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maank&ytto- ja rakennusasetuksen 32 §:n mukaan,
jos kaavaehdotusta on olennaisesti muutettu sen jélkeen, kun se on asetettu
julkisesti ndhtdville, se on asetettava uudelleen néhtiville. Kaavan uudelleen
ndhtéville asettaminen ei ole tarpeen, jos muutokset koskevat vain yksityisti
etua ja niitd osallisia, joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen. Tassé
tapauksessa kiinteistolle 257-493-1-37 osoitettuun maank&yttoon ndhden
kaavaehdotuksen néhtivilld olon jidlkeen tehdyt muutokset koskevat sinéinsa
yksityistd etua. Valituksesta ja lausunnosta ilmenee, ettei mainitun kiinteiston
omistajia ole erikseen kuultu kaavaehdotuksen nihtavilld olon jdlkeen tehdystd
muutoksesta. Kun otetaan huomioon, ettd kiinteistdlle 257-493-1-37 on
valituksenalaiseen osayleiskaavaan kuitenkin osoitettu loma-asumisen
rakennuspaikka nykykayton mukaisesti, asiassa ei ole katsottava tapahtuneen
sellaista menettelyvirhettd, ettd kunnanvaltuuston paitosti olisi syyta tilla
perusteella kumota. Koska maankaytto- ja rakennuslain 67 § edellyttia tiedon
ldhettdmistd kaavan hyvédksymisti koskevasta pddtoksestd ainoastaan niille
tahoille, jotka kaavan nihtévilld ollessa ovat sité kirjallisesti pyytineet,
menettelyd ei voida pitdd virheellisend senkédédn vuoksi, ettid kaavan
hyviksymisesti ei valituksen mukaan ole erikseen tiedotettu kiinteiston
omistajia.

Kunnanhallitus on lausunnossaan esittinyt perusteita sille, miksi kaava-
ratkaisua on kiinteiston 257-493-1-37 osalta kaavaehdotuksen néhtévilldolon
jalkeen muutettu. Hallinto-oikeus katsoo, ettd nima kiinteist6114 olevaan
rakentamiseen seka kiinteiston kokoon, sijaintiin ja rakennettavuuteen liittyvét
perusteet ovat sellaisia maankéytollisid perusteita, joiden vuoksi kunta on
harkintavaltansa rajoissa voinut osoittaa osayleiskaavassa kiinteistolle ra-
merkinndn AO/1-merkinnin sijaan. Asiassa ei ole ilmennyt, etti osayleiskaava
olisi tdltd osin maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vastainen tai loukkaisi
perustuslain 15 §:ssd tarkoitettua omaisuuden suojaa. Kiinteiston arvolle
osayleiskaavassa osoitetusta maankaytostd mahdollisesti aitheutuva muutos
verrattuna nihtévilld pidettyyn kaavaehdotuksen tarkoittamaan maankayttoon
ei ole sellainen maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 4 momentissa tarkoitettu
maanomistajalle aiheutuva kohtuuton haitta, jonka vuoksi osayleiskaava olisi
ndissd oloissa katsottava lainvastaiseksi. Osayleiskaavaa ei siten ole syyta
kumota valituksessa esitettyjen perusteiden johdosta.

Tuomas ja Inari Kukon kuolinpesdn osakkaiden valitus

Hallinto-oikeus toteaa, ettei valituksessa esitetty rakennuspaikan siirtiminen
ole maankaytto- ja rakennuslain 203 §:ssé tarkoitettu oikaisuluonteinen
korjaus eikd véhiinen tarkistus, jonka hallinto-oikeus voisi tehdé
osayleiskaavaan. Taméan vuoksi ja kun otetaan huomioon edellé hallinto-
oikeuden toimivallasta todettu, hallinto-oikeus on tutkinut valituksen
osayleiskaavan kumoamisvaatimuksena siltd osin kuin kiinteistolle 257-450-3-
16 on osoitettu rakennuspaikka kuolinpesén osakkaiden nikemyksen mukaan
virheelliseen kohtaan seké siltd osin kuin kiinteistolle on osoitettu MY -
aluevaraus, luo-merkinté ja ohjeellinen ulkoilureitti.
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Tuomas ja Inari Kukon kuolinpesén osakkaat omistavat kiinteiston 257-450-3-
16, joka sijaitsee Myllykylédntien eteldpuolella. Kiinteistolle on osoitettu
osayleiskaavassa osa erillispientalojen asuinalueista AO/7 ja AO/11. Pddosin
kiinteistd on osoitettu maa- ja metsitalousalueeksi, jolla on erityisid
ympéristdarvoja (MY). Kiinteistdn eteldosaan sijoittuu luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen merkittdva alue luo (72/2). Kiinteiston
lapi kulkee pohjois-eteldsuunnassa ohjeellista ulkoilureittid koskeva merkinta.
Merkintdd koskevan mairdyksen mukaan ulkoilureitiston sijainti maéritelldan
tarkemmin jatkosuunnittelussa.

Keiron Oy:n vuonna 2014 laatiman luontoselvityksen kohdenumero 72/2 on
paikallisesti arvokas Timmermossenin ojitettu suo, joka on kooltaan 6,8
hehtaaria. Kohteen kuvauksen mukaan kyseessé on paikallisesti erittdin
arvokas ojitettu suo, itdreunalla varsin mirka korpilaide, isvrametti, keskiosa
kuusivaltaista korpea, valtaojat runsasvetiset, korpi alkujaan reheva, nyt
1dhinné ruohoturvekangasta.

Tuomas ja Inari Kukon kuolinpesén osakkaiden muistutukseen annetussa
kaavoittajan vastauksessa on todettu, ettd osayleiskaavan luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen merkittavit alueet (luo) perustuvat
alueella tehtyihin luontoselvityksiin (Luontotieto Keiron Oy 2014 ja Silvestris
luontoselvitys Oy 2019). Arvottamisen perusteina on hyddynnetty
Uudellemaalle luonnonympéristdjen arvottamiseen luotua kriteeristoa.
Kaavakartalle luo-alueiksi on merkitty maakunnallisesti arvokkaat ja
paikallisesti erittdin arvokkaat kohteet. Kiinteistd on maa- ja metsétalous-
valtaista aluetta, jolla on erityisid ymparistdarvoja (MY), silld se sijaitsee
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen sekd luonnonsuojelualueen
valittomassa 1dheisyydessi, joten metsdalueella katsotaan olevan erityisié
ympdristoarvoja.

Asiakirjoista ilmenee, ettd kuolinpesén osakkaat ovat tehneet
osayleiskaavaehdotuksesta muistutuksen ja etté sithen on annettu riittdva
vastaus kaavoittajan vastineen muodossa. Hallinto-oikeus toteaa, ettei asiassa
ole siten tapahtunut tiltd osin menettelyvirhettd. Muistutukseen annetusta
vastauksesta ilmenee, etté kiinteiston osoittamiselle padosin MY -alueeksi ja
kiinteistolle osoitetulle luo-merkinnélle on ollut alueen luonnonarvojen vuoksi
maankdytolliset perusteet eikéd kunta ole siten ylittdnyt ndiltd osin
harkintavaltaansa. Koska osayleiskaavassa osoitetun ohjeellisen ulkoilureitin
yksityiskohtainen linjaus paitetién lopullisesti vasta tarkemman suunnittelun
yhteydessd ja mahdollinen haitta ldheiselle asuinrakennukselle voidaan
arvioida tarkemmin vasta tuolloin, osayleiskaavan ei ole syyté katsoa olevan
lainvastainen my0Oskadn téltd osin.

Hallinto-oikeus toteaa edelld osayleiskaavassa osoitettujen laskennallisten
rakennuspaikkojen oikeudelliseen merkitykseen néhden, ettd osayleiskaavassa
eri AO-alueille osoitettujen rakennuspaikkojen maérat eivit madrittele
lopullisesti sitd, montako rakennuspaikkaa alueille voidaan sijoittaa ja mihin
kohtaan rakennuspaikat sijoittuvat, vaan ndmaé seikat ratkaistaan
asemakaavoituksella tai yksittdisten suunnittelutarveratkaisujen yhteydessa.
Tahéan ndhden valituksessa esitetty ei anna aihetta arvioida, ettd kunta olisi
ylittdnyt harkintavaltansa ja osayleiskaava olisi lainvastainen siltd osin kuin
yksi kiinteiston 257-450-3-16 laskennallisista rakennuspaikoista on osoitettu
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eri AO-kortteliin kuin mitd Tuomas ja Inari Kukon kuolinpesédn osakkaat ovat
toivoneet. Edelld todettuun ndhden valituksenalaista pditostd ei ole syytd
kumota valituksessa esitettyjen perusteiden johdosta.

Hans Holopaisen valitus

Hallinto-oikeus toteaa, ettei valituksessa ja vastaselityksessd tarkoitettu
rakennuspaikkojen mééran lisddminen ole maankédyttd- ja rakennuslain

203 §:ssd tarkoitettu oikaisuluonteinen korjaus eikd vdhdinen tarkistus, jonka
hallinto-oikeus voisi tehda osayleiskaavaan siindkédén tapauksessa, ettd kunta
olisi antanut muutokselle suostumuksensa. Tdmén vuoksi ja kun otetaan
huomioon edellé hallinto-oikeuden toimivallasta todettu, hallinto-oikeus on
tutkinut valituksen osayleiskaavan kumoamisvaatimuksena siltd osin kuin
kiinteistoille 257-450-2-33 ja 257-450-3-31 olisi tullut osoittaa enemmaén
rakentamista ja eri sijainnille kuin kaavassa on tehty seké siltd osin kuin
kaavassa on osoitettu kiinteistolle 3:31 luo (41/2) -merkinta.

Holopaisen omistamille kiinteistdille 257-450-2-33 ja 257-450-3-31 on
osoitettu osayleiskaavassa pddosin maisemallisesti arvokasta peltoaluetta
(MA). Kiinteiston 2:33 lénsiosa on osoitettu erillispientalojen asuntoalueeksi
(AO/). Kiinteiston 3:31 ldnsiosaan on osoitettu maa- ja metsitalousvaltaista
aluetta, jolla on erityisid ympdéristdarvoja (MY). Viimeksi mainitun
aluevarauksen sisddn sijoittuu luo (41/2) -merkinta.

Keiron Oy:n vuonna 2014 laatiman luontoselvityksen kohdenumero 41/2 on
paikallisesti arvokas Tallbackabergenin lehtipuumetsikkd, joka on kooltaan
0,9 hehtaaria. Kohteen kuvauksen mukaan kyseessé on paikallisesti erittdin
arvokas lehtipuuvaltainen niemeke peltojen keskelld, haapa on valtapuuna,
rehevi aluskasvillisuus 1dhinnd vuohenputkityypin lehtoa, sekunddaristad
lehtoa.

Kunnanhallituksen hallinto-oikeudelle Holopaisen valituksen johdosta
antamasta lausunnosta ilmenee, etti kiinteistoon 3:31 kuuluva metséinen alue
pellon laidalla on luontoselvityksen mukaisesti osoitettu luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen merkittiviksi alueeksi (luo 41/2), jolle
ei sallita rakentamista. Kaavamerkinté ja -méaardys perustuvat
osayleiskaavoituksen ldhtotiedoksi laadittuihin luontoselvityksiin (Luontotieto
Keiron Oy 2014, Ymparistosuunnittelu Enviro 2018 ja Silvestris
luontoselvitys Oy 2019). (---) Mikili Kirkkonummen yleiskaavan 2020
mukaiset valittajan tilojen kaikki laskennalliset rakennuspaikat haluttaisiin
toteuttaa, se edellyttiisi valittajan seké sen ldheisten muiden tilojen
maankéyton ratkaisemista asemakaavoittamalla alue. Kirkkonummen kunta ei
nie perusteita kyseisen alueen asemakaavoittamiselle. Muutoinkaan
osayleiskaavan maankdyton suunnittelutavoitteena ei ole asumisen tuntuva
lisédminen Meikon luonnonsuojelualueiden vilittomassa 1dheisyydessd. Nain
ollen kunta on muuttanut kaavachdotusta ELY -keskuksen ohjeistuksen
johdosta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kunnalla on harkintavaltaa sen suhteen millaista
maankdyttod se osoittaa alueelleen. Harkintavaltaan siséltyy muun ohella
rakentamisen méaarasti ja sijainnista paattdminen. Kunnanhallituksen
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lausunnosta ilmenee, ettd kunnalla on ollut hyvéksyttdvit maankdytolliset
perusteet sille, miksi rakentamista ei ole osoitettu Holopaisen toivomaa
madrad hinen omistamilleen kiinteistoille. Tdmén vuoksi ja kun otetaan
huomioon osayleiskaavassa osoitettujen ohjeellisten rakennuspaikkojen
oikeudellisesta merkityksestd edelld todettu, kaavaratkaisua ei ole syyti pitdd
valituksessa tarkoitetulla rakennuspaikkojen mééraa koskevalla
valitusperusteella lainvastaisena.

Edeltd ilmenee, ettd kiinteistolle 3:31 osoitettu luo (41/2) -merkinti perustuu
luontoselvityksissd havaittuihin luonnonarvoihin. Asiassa ei ole ilmennyt
syyté katsoa osayleiskaavan olevan mainitun merkinnin osalta lainvastainen.
Osayleiskaavaa ei siten ole syytd kumota valituksessa esitettyjen perusteiden
johdosta.

Kirkkonummen ympdristéyhdistys ry:n ja Suomen luonnonsuojeluliiton
Uudenmaan piiri ry:n valitus

Hallinto-oikeus toteaa, ettei se voi tehdé sen toimivallasta edelld todettu
huomioon ottaen my0dskiin yhdistysten vaatimia muutoksia osayleiskaavaan.
Hallinto-oikeus on siten tutkinut yhdistysten valituksen vaatimuksena kumota
osayleiskaava siltd osin kuin valituksessa tarkoitettua ekologista yhteyttd ei ole
otettu riittdvasti huomioon AP/res-, AO/nro/eko-, AO-1/nro/eko-, AO-
2/nro/eko- ja MY -alueilla, liito-oravan suojelua sekd ELY-keskuksen ja
Uudenmaan liiton lausuntoja ei ole otettu riittavélla tavalla huomioon
osayleiskaavaa laadittaessa ja osayleiskaava mahdollistaa liikaa rakentamista
vetovoimaisen joukkoliikenteen ulottumattomiin.

Kaavaselostuksen maakuntakaavatilanteen kuvauksen mukaan
viheryhteystarpeen sijainti suunnittelualueella on muuttunut aiemmista
maakuntakaavoista, joissa viheryhteys kulki osayleiskaavan eteldosassa
kaakkois-ldnsisuuntaisesti. Uusimaa-kaavassa viheryhteystarve on osoitettu
Meikon Natura- ja suojelualueelta Hemtriasket-suojelualueen kautta
Espoonlahdelle. Suunnittelualueella yhteys on linjattu itd-l4nsisuuntaisesti
Humaljirven eteldrantaa pitkin.

Kaavaselostuksen mukaan keskeinen ekologinen verkosto kulkee
osayleiskaavan keskiosassa itd-lansisuuntaisesti Jorvaksesta Humaljiarven
eteldrantaa pitkin seké linsiosassa eteld-pohjoissuuntaisesti Overbysti Meikon
halki pohjoiseen. Yleismadrdyksen mukaisesti muun muassa laaja Ingelsin
metsdalue (MU) on osa tétd ekologista verkostoa. Ingelsin MU-alueen lisdksi
myds SL-, VL-, VR-, MA- ja MY -alueet toimivat osana maakunnallisesti seké
paikallisesti merkittdvad ekologista verkostoa. Yleismadrdyksen mukaisesti
ndiden alueiden maankiyttdd suunniteltaessa ja alueille kohdistuvissa
toimenpiteissd on ekologisen verkoston yhteydet turvattava niin, ettia
metsdisten yhteyksien jatkuvuus ja riittdva leveys toteutuu. (---) Toisekseen
Humaljarven viheryhteystarve on huomioitu rannan suuntaisesti kulkevan
liito-oravan kulkuyhteys merkinndlld sekd Humaljérven eteldrannan
erillispientalojen asuntoalueita koskevalla seudullisesti merkittdvian ekologisen
vaylédn (/eko) -merkinnilld. N4ill4 alueilla on voimassa MRL 128 §:n
mukainen toimenpiderajoitus.
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Kaavaselostuksen vaikutusarvioinnin mukaan ekologisten yhteyksien
edellyttamit tilatarpeet tulevat osayleiskaavan toteutuessa kaventumaan, silla
rakentamiseen osoitetun pinta-alan tarve kasvaa. Muutosta ei voi kuitenkaan
pitdd merkittavina, silld yhteydet tulevat sidilyméén alueelle osoitettujen
lahivirkistysalueiden (VL) ldpi. Lisdksi on huomioitava, ettd myos asumiselle
osoitetut alueet (A, AP) pitdvit sisdlldén virkistys- ja puistoalueita.
Laajemmalla tarkastelutasolla ekologiset yhteydet on myds turvattu.
Maakuntakaavan mukainen yhteystarve on otettu huomioon osayleiskaavan
maankdytossd séilyttimalla laajat metséiset alueet rakentamattomina.
Humaljarven eteldrannan rakentamattomat rakennuspaikat yhdessi olemassa
olevan rakenteen liséksi voivat toteutuessaan haitata jonkin verran ranta-
alueen itd-lansisuuntaista maakunnallisesti merkittdvad ekologista yhteytta.
Yhteydelld on myds merkitystd Meiko-Lapptridsk Natura-alueen lajistoon.
Haitallista vaikutusta on kaavaméérayksin pyritty ehkdiseméén siten, ettd
kaikille Humaljirven eteldnannan asuntoalueille (AO/nro, AO-2/nro) on
osoitettu erillinen seudullisesti merkittivan ekologisen viylidn merkinté (/eko).
Kaavamiirdyksen mukaan viyldn toimivuus on turvattava, ja toteutettava
tavalla, joka turvaa eldinten litkkumismahdollisuudet. Merkinnén alueilla on
voimassa maankadytto- ja rakennuslain 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus,
eli maisemaa muuttava maanrakennusty0, puiden kaataminen ja muu niihin
verrattava toimenpide on luvanvaraista. Kdytdnndssi merkinta edellyttad
myds, ettd rakennuslupien asemapiirustuksissa on esitettdva séilytettavit ja
istutettavat puut sekd pyydettdvd ympiristonsuojeluyksikon lausunto. Néin
ollen /eko-merkinnélld mahdollistetaan monimuotoisuudelle tarkeiden
rakennepiirteiden sdilyminen myds haja-asutusalueilla. Humaljirven
eteldrannan asemakaavoitettavilla alueilla (VL ja AP) itd-lansisuuntaista
ekologista yhteyttd voidaan jopa parantaa nykyisestd puuston istutuksilla.
Tédhan ohjaavat myds ekologista verkostoa sekéd asemakaavoitettavia alueita
koskevat yleismédrdykset.

Kunnanhallituksen yhdistysten valituksen johdosta hallinto-oikeudelle
antaman lausunnon mukaan osayleiskaavan laadinnan yhteydessa on selvinnyt
viheryhteyden todellinen paikka suunnittelualueella ja se on osoitettu
kaavakartalla sen todelliselle sijainnille, joka poikkeaa huomattavasti
Uusimaa-kaavassa 2050 esitetyn maakunnallisen viheryhteyden sijainnista.
Kaava mahdollistaa myos Uusimaa-kaavan 2050 mukaisen viheryhteyden.
Toisin sanoen kaavaprosessin tuloksena ensisijaisen viheryhteyden sijainti on
tarkentunut 1dhemmaéksi Humaljdrven rantavy6hykettd. Pohjoinen viheryhteys,
joka sijoittuu padosin asemakaavoitettavalle alueelle (AP/res ja VL), on
toimiva. Sen alueella kaavan mukainen maankaytto turvaa viheryhteyden
sdilymisen, silld asemakaavoituksen kautta voidaan parhaiten varmistaa
viheryhteyden toimivuus varaamalla asemakaavassa riittava alue
viheryhteydelle ja sen viherrakentamiselle. Eteldinen yhteys sijoittuu
Volsintien itdpuolella asemakaavoitettavalle virkistysalueelle (VL) ja
metsdalueelle (MU) seké tien ldnsipuolella Ingelsén dérelld sijaitsevalle
peltoaukealle (MA) ja metsdalueelle (MY). Peltoaukealle sijoittuvat
viheryhteyksien osat koskien sekd pohjoista ettd eteldistd yhteyttd palvelevat
riistaeldinten kulkureittina.

Kaavaselostuksen mukaan osayleiskaavan maankéyttod ja kaavaratkaisuja
koskien on laadittu vuonna 2018 Natura-arvioinnin tarvearviointi (FCG
Suunnittelu ja Tekniikka Oy). Tarvearviointi on laadittu osayleiskaavan
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valmisteluaineiston nédhtévilld olon jélkeen laaditun alustavan
kaavaehdotuksen pohjalta. Arviossa on todettu, ettd Meiko-Lapptrisk alueen
Natura-suojelun perusteena oleville luontodirektiivin luontotyypeille,
luontodirektiivin mukaiselle suojeluperusteisille lajeille tai luontotyyppien
ominaislajistolle ei todennékdisesti atheudu heikentivid vaikutuksia
Kuntakeskuksen 2. vaiheen osayleiskaavan mukaisista ratkaisuista. Natura-
arvioinnin tarvearvioinnista antamissaan lausunnoissa Uudenmaan ELY -
keskus ja Metséhallitus totesivat, ettd Kuntakeskuksen 2. vaiheen
osayleiskaavan maankaytto ei tietyin ehdoin yksistddn tai myoskdin
tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssamerkittdvésti heikenni osittain kaava-alueella sijaitsevan Meiko-
Lapptriask Natura 2000 -alueen suojelun perusteena olevia luontoarvoja.

Osayleiskaavassa on osoitettu seudullisesti merkittdvi ekologinen kiytava
(/eko). Merkinnilld on osoitettu ekologinen kiytdvé, jonka toimivuus on
turvattava. Se on toteutettava tavalla, joka turvaa eldinten liikkumis-
mahdollisuudet. Maisemaa muuttava maanrakennustyd, puiden kaataminen ja
muu ndihin verrattavissa oleva toimenpide on luvanvaraista siten kuin MRL
128 §:ssé sdddetdaan. Lahivirkistysaluetta (VL) koskevassa kaavaméarayksessa
on todettu muun ohella, ettd alueen suunnittelussa, kdytdssé ja hoidossa on
otettava huomioon alueen sisdltdmien erityisten luontoarvojen sdilyttiminen
sekd maakunnallisen tai paikallisen ekologisen yhteyden toimivuus.

Osayleiskaavan yleismdaridyksissi on todettu muun ohella, ettd
asemakaavoitettavilla alueilla on turvattava riittdvét ja hyvin saavutettavat
lahivirkistys- ja puistoalueet seké virkistysyhteydet laajemmille viheralueille.
Néma yhteydet toimivat myos ekologisen verkoston yhteyksind.
Maakunnallisesti ja paikallisesti merkittédvin ekologisen verkoston osina
toimivat osayleiskaavan luonnonsuojelualueet (SL), virkistysalueet (VL ja
VR) sekd maa- ja metsétalousalueet (MA, MU ja MY). Maankdyton
suunnittelussa ja alueille kohdistuvissa toimenpiteissd on ekologisen verkoston
yhteydet turvattava niin, ettd metsdisten yhteyksien jatkuvuus ja riittdva leveys
toteutuu.

Osayleiskaavassa on osoitettu maa- ja metsétalousvaltaisia alueita, joilla on
erityisid ympéristdarvoja (MY). Aluevarausta koskevan kaavaméardyksen
mukaan ympdristdarvot huomioon ottaen alueelle saa rakentaa ulkoilureitteja.
Muu rakentaminen alueelle on kielletty. Maisemaa muuttava maanrakennustyo
tai muu tdhén verrattava toimenpide on luvanvaraista siten kuin MRL

128 §:sséd on sdddetty.

Pientalovaltaisen alueen reservialueita (AP/res) koskevissa kaavaméaariayksissi
on todettu muun ohella, ettd alueelle saa sijoittaa rivitaloja, kytkettyja
asuinrakennuksia ja erillispientaloja. Maisemaa muuttava maanrakennustyd,
puiden kaataminen ja muu néihin verrattavissa oleva toimenpide on
luvanvaraista siten kuin MRL 128 §:ssé sdddetddn. Reservialueen
kayttoonoton edellytyksenad on, ettd sen ldhialueen samalla
kayttotarkoituksella osoitettujen alueiden asuinrakennusoikeudesta vahintdan
75 % on toteutunut ja alueelta on jérjestettidvissa turvalliset kdvelyn ja
pyoriilyn yhteydet alueen paavéylille ja palvelujen alueille.
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ELY-keskuksen ja Uudenmaan liiton osayleiskaavaehdotuksesta antamissa
lausunnoissa on muun ohella késitelty valituksessa tarkoitettuja seikkoja,
kuten maakuntakaavassa osoitetun viheryhteystarpeen huomioon ottamista
osayleiskaavassa ja joukkoliikenteen jirjestdmistd alueelle. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd silld seikalla, onko lausuntojen sisdltd otettu osayleiskaavassa
huomioon, ei ole ratkaisevaa merkitysti osayleiskaavan lainmukaisuuden
arvioinnissa, vaan ratkaisevaa on se, tiyttddko osayleiskaava niiltd
valituksessa tarkoitetuilta osin yleiskaavalle maankaytto- ja rakennuslain
39 §:ssé sdddetyt sisdltovaatimukset ja onko maakuntakaava ollut riittavalla
tavalla ohjeena osayleiskaavaa laadittaessa viheryhteyden osalta.

Hallinto-oikeus toteaa kaikki asiassa edelld saatu selvitys huomioon ottaen,
ettd maakuntakaavassa osoitettu viheryhteystarvemerkinté ei osoita yhteyden
tarkkaa sijaintia eikd maéritd yhteyden leveyttd maastossa. Olennaista on, ettd
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa turvataan riittdvassd mairin
yhteystarpeen sdilyminen tai toteutuminen, eikd sijainnin tismentyminen
osayleiskaavan laatimisen yhteydessa siten tarkoita, ettd maakuntakaava ei
olisi ollut riittdvalld tavalla ohjeena osayleiskaavaa laadittaessa.

Hallinto-oikeus toteaa edelleen, ettd my0s osayleiskaava on yleispiirteinen
suunnitelma, joka tdsmentyy edelleen alueiden asemakaavoituksessa. Tdhdn
nidhden my0s osayleiskaavassa kaavamerkinndin ja -méérdyksin huomioon
otetut pohjoisempi ja eteldisempi ekologinen yhteys tarkentuvat alueiden
asemakaavoituksessa, jolloin ekologisen yhteyden osin muodostaville
AO/eko- ja AP/res-alueille voidaan tarvittaessa osoittaa muutakin maank&dyttoa
kuin rakentamista. Osayleiskaava mahdollistaa alueiden tai niiden osien
jattdmisen myods rakentamatta, jos asemakaavan sisdltovaatimukset sitd
edellyttavit. Hallinto-oikeus katsoo, ettd ekologinen yhteys on siten otettu
riittdvilld tavalla kaavaméédrayksin huomioon myos siltd osin kuin se sijoittuu
osayleiskaavan maa- ja metsitalousvaltaisille alueille. Liito-oravien
lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen hévittdmis- ja heikentdmiskielto on otettava
suoraan luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin nojalla huomioon alueiden
asemakaavoituksessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Osayleiskaavaa varten tehty Natura-tarveharkinta ja siitd annetut lausunnot
huomioon ottaen asiassa ei ole ilmennyt, etti osayleiskaavassa osoitetusta
maankdytostd aiheutuisi Meikon Natura-alueelle valituksessa tarkoitettuja
vaikutuksia. Néin ollen yleiskaava ei ole valituksessa esitetyilla
luonnonarvojen vaalimista koskevaan yleiskaavan siséltovaatimukseen
liittyvilld perusteilla lainvastainen valituksessa kumottavaksi vaadittujen
alueiden osalta.

Kaavaselostuksesta ilmenee, ettd joukkoliikenteen tilannetta alueella on
selvitetty. Liikennetiheys on suhteellisen harva ja pysédkkien nousijamaarét
vahiisid. Osayleiskaavan toteuttamisen seurauksena liikennemaéérét alueella
kasvavat, mutta toisaalta joukkoliikenteen palvelutasoa on mahdollista
parantaa kasvaneiden asukasméérien vuoksi. Hallinto-oikeus toteaa, ettd
osayleiskaavassa ei ole osoitettu sellaisia ratkaisuja, joiden olisi katsottava
heikentidvan mahdollisuuksia joukkoliikenteen jarjestdmiseen silld tavoin, ettd
osayleiskaavan olisi katsottava olevan yleiskaavalle maankaytto- ja
rakennuslain 39 §:ssd sdddetyn joukkoliikenteen tarkoituksenmukaista
jarjestamistd koskevan siséltovaatimuksen vastainen. Tédhidn nidhden ja kun
otetaan huomioon, ettei osayleiskaavassa voida ratkaista joukkoliikenteen
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litkenndintitiheyttd, ja toimivan joukkoliikenteen edellytyksend on
kaytdnndssa aina riittdvén laaja kdyttdjdjoukko, pelkéstddn asukasmééran
jonkinasteinen lisdéntyminen jo rakennetuilla alueilla tai niiden viélisilld
alueilla ei muodosta perustetta arvioida asiaa toisin.

Lopputulos
Koska osayleiskaavan ei ole katsottava olevan lainvastainen tutkituissa
valituksissa esitetyilld perusteilla, valitukset on hyléttiva.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja

Kuntalaki 135 §

Suomen perustuslaki 6 §

Maankaytto- ja rakennuslaki 197 § 1 mom

Maankéytto- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan tdhédn padtokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet
Jaana Moilanen, Petteri Leppikorpi (t) ja Joonas Ahtonen.

Esittelijdjasen Joonas Ahtonen

Tama paétos on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péatos Leena Maasalo ja hidnen asiakumppaninsa
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Tuomas ja Inari Kukon kuolinpesén osakkaat
Oikeudenkiyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Hans Holopainen
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Kirkkonummen ympaéristdyhdistys ry ja Suomen luonnonsuojeluliiton
Uudenmaan piiri ry
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Jéljennos Kirkkonummen kunnanhallitus





