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VAATIMUS ASIAVIRHEEN KORJAAMISEKSI

1 TAUSTAA

Asiassa on kyse osoitteessa Eerikinkartanontie |JJJil] Veikkola sijaitsevilla kiinteist6illa

I (i'icmpanad “kiinteistot”) olevan koirahoitolan toiminnasta aiheu-
tuvasta vaitetysta meluongelmasta.

K & K Miracle Oy (jdljempana ”Miracle”) harjoittaa koirahoitolatoimintaa ja kiinteistot
ovat |G << I o istuksessa. [ omista-
vat Miraclen ja tekevat elinkeinonaan Miraclen nimissa toimintaa, jossa koirille tarjotaan
vdliaikaista hoitoa. Toimintaa on harjoitettu kyseiselld kiinteistolla jo vuodesta 1997 ja
yritys on tunnettu koirahoidosta, jossa tahdatdan vierailevien eldinten mahdollisimman
hyvaan viihtyvyyteen.

Kirkkonummen kunnan rakennus- ja ymparistdlautakunta (jaljempana “kunta”) on koh-
distanut paatokselldan 25.8.2020 § 109 (jaljempana “paatos”) seuraavat ympdristonsuo-
jelulain (527/2014) 180 §&:n mukaiset yksittdiset maardykset Miracleen (jéljempana ”asi-
anosainen”):

1. Koirien ulkoiluaitaukset on aidattava vahintadn kolme (3) metria korkealla meluai-
dalla. Aidan on oltava kauttaaltaan tiivis ja sen danieristavyyden on oltava vahintaan
25 dB. Aidan on oltava valmis viimeistdaan 24.6.2021.

2. Ulkoiluaitauksissa saa kerrallaan olla enintdan 12 koiraa. Vaihtoehtoisesti toimin-
nanharjoittaja voi melunmittausohjeen (YM, Ymparistomelun mittaaminen 1/1995)
mukaisilla patevan tahon suorittamilla melumittauksilla osoittaa, ettei toiminnasta ai-
heudu kohtuutonta melurasitusta naapurustossa, kun ulkoilutarhoissa on enintdan 20
koiraa. Mittaukset on suoritettava 22.11.2017 tehdyn tarkastuksen mukaisissa mit-
tauspisteissa ja mittausraporttiin on liitettdava videotallenteet, joista ilmenee koirien
aiheuttaman melun maara ja laatu mittausten aikana.

3. Koiria saa olla ulkoiluaitauksissa ainoastaan seuraavina aikoina: kello 8-10, 14-16
ja 19-21.

Talla hallintolain (434/2003) 52 §:n mukaisella vaatimuksella asianosainen pyytaa paa-
toksen 25.8.2020 § 109 poistamista ja asian uudelleen ratkaisemista hallintolain 50 §:n 1
momentin nojalla seuraavaksi esitettavan uuden selvityksen vuoksi.
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2 VAATIMUKSET
Kirkkonummen kunnan rakennus- ja ymparistolautakunnan tulee;
1) poistaa rakennus- ja ympéristélautakunnan paatos 25.8.2020 § 109;
2) ratkaista asian uudelleen ja todeta ratkaisunaan, etta
a. nykyiset meluaidat ovat riittavat;
b. poistaa rajoitukset ulkoilutettavien koirien maarasta;

c. muuttaa koirien sallittuja paivittaisia ulkoiluaikoja siten, etta jatkossa ne ovat
seuraavat: kello 8-10, 14-16.30 ja 20-22.

3) maarata rakennus- ja ymparistélautakunnan paatdksen 25.8.2020 § 109:n tdytan-
toonpano keskeytettavaksi talla vaatimuksella aloitettavan kasittelyn lainvoimaiseksi
tulemiseen saakka

PERUSTEET

2.1 Asiaan sovellettavat oikeusohjeet ja vaatimuksen taustaa

Valtioneuvosto on antanut padtoksen 993/1992 melutasojen ohjearvoista. Pdatoksen 2
§:n mukaan:

Asumiseen kdytettdvillé alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja taajamien viilitté-
mdissd ldheisyydessd sekd hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla alueilla on ohjeena,
ettd melutaso ei saa ylittid ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq)
pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eikd yéohjearvoa (klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla
on melutason y6éohjearvo kuitenkin 45 dB. Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei kui-
tenkaan sovelleta y6ohjearvoja.

Kyseessa ei ole paatoksen tarkoittamalla tavalla uusi asuinalue. Kasiteltdavassa tapauk-
sessa naapurustolle aiheutuvaa melua tulee siten arvioida sen mukaan, etta ohjeen ylit-
tava melu ei saa kello 7-22 vilisena aikana ylittaa 55 desibelia ja yolla 50 desibelia.

Koirahoitolatoimintaa ei ole laissa sdannelty. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 180 §:n
mukaan:

Kunnan ympdristénsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla
antaa ympdristoén pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdi-
sen mddrdyksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkdisemiseksi. Mddrdys voi kos-
kea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka valvontaa
varten tarpeellisten tietojen antamista. Mddrdys ei voi koskea luvanvaraista,
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ilmoituksenvaraista eikd rekisteréitdvdd toimintaa. Mddrdyksen on oltava kohtuul-
linen ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympdristén pilaantumisen merkittd-

vyys.

Asiassa on sovellettava my6s eldinsuojelulakia (247/1996), jossa saadetddan muun ohella
seuraavaa:

1§ Lain tarkoitus

Tédmdn lain tarkoituksena on suojella eléimid parhaalla mahdollisella tavalla kérsi-
mykseltd, kivulta ja tuskalta.

Lain tarkoituksena on myés edistdd eldinten hyvinvointia ja hyvéd kohtelua.

3 § Yleiset periaatteet

Eldimid on kohdeltava hyvin eikd niille saa aiheuttaa tarpeetonta kdrsimystd. Tar-
peettoman kivun ja tuskan tuottaminen eldimille on kielletty. Liséksi eléintenpi-
dossa on edistettédvd eldinten terveyden yllépitimisté sekd otettava huomioon
eldinten fysiologiset tarpeet ja kéyttdytymistarpeet.

5 § Eldinten hoito

Hoidossa olevaa eléintd ei saa jéttdd hoidotta tai hyldtd. Eldimen on saatava riit-
tdvdsti sille sopivaa ravintoa, juotavaa ja muuta sen tarvitsemaa hoitoa. Eldimen
sairastuessa sen on saatava asianmukaista hoitoa. Eldimen hyvinvointi ja olosuh-
teet on tarkistettava riittdvdn usein.

Hallintolain mukaan kunnan tekemaa aiempaa paatosta voidaan korjata seuraavasti:
50 § Asiavirheen korjaaminen

Viranomainen voi poistaa virheellisen pdiéitéksensé ja ratkaista asian uudelleen,
jos:

1) pddtés perustuu selvdsti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) pdditds perustuu ilmeisen vddrddn lain soveltamiseen;
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3) pddtostd tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa pddtdk-
seen

52 § Korjaamisasian vireilletulo ja kdésittely

Viranomainen kdsittelee korjaamisasian omasta aloitteestaan tai asianosaisen
vaatimuksesta. Aloite on tehtdvd tai vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettévd
viiden vuoden kuluessa pddtoksen tekemisestd.

53§
Tdydentdvit sddnndkset korjaamismenettelysté

Kdsitellessddn asia- tai kirjoitusvirheen korjaamista viranomainen voi kieltdd péd-
toksen tdytdnté6npanon toistaiseksi tai mddrdtd sen keskeytettdvdksi.

Asianosainen on rakentanut paatoksen mukaisesti meluaidan kiinteistdjen etela- ja ita-
reunoille. Meluaitaa on rakennettu eteldssa noin 90 metrid ja iddssa noin 60 metria eli
yhteensa 150 metria.

Kunta on suorittanut kiinteistoilla 13.10.2021 tarkastuskdynnin, josta on annettu tarkas-
tuskertomus 5.11.2021 diaarinumeroltaan 2021-41-TK. Kunnan ympadristdtarkastaja on
edelleen 21.6.2022 vaatinut jatkamaan meluaidan rakentamista siten, etta koirahoitolan
alue tulee aidatuksi kauttaaltaan.

Taman jalkeen kunnan viranomaiset ja asianosainen ovat kdyneet asiaa koskevaa kirjeen-
vaihtoa erityisesti siitd kysymyksesta, tuleeko meluaidan rakentamista vield jatkaa. Osa-
puolet ovat tulkinneet paatosta eri tavalla sen osalta, tuleeko sen mukaan koko koirahoi-
tola ymparoida meluaidalla. Osapuolten keskusteluissa on todettu, ettd meluaidan ra-
kentamista koskeva tarpeellisuus on jarkevinta selvittda ulkopuolisella melunmittauk-
seen perehtyneelld asiantuntijalla, minka jalkeen kunnan rakennus- ja ymparistdlauta-
kunta kasittelee meluaidan rakentamista koskevan kysymyksen sekd Miraclen toimintaa
koskevien rajoitteiden edellytykset uudelleen hallintolain 50 §:n 1 momentin mukaisesti.



6(9)

Kasittelyn aloittamiseksi asianosaiselta edellytetdan hallintolain 52 §:n mukaisen vaati-
muksen esittamista kunnalle. Hallintolain 50 §:n 1 momentin tarkoittamana uutena sel-
vityksena asiassa esitetadan melumittauslausunto.

Kasiteltavassa asiassa on kyse siis siitd, miten melusta annetut ohjeet suhteutuvat Mira-
clen toiminnasta sen ymparistolle aiheutuvaan haittaan. Asiassa on ensiarvoisen tarkeda
antaa merkitysta eldinsuojelulakiin kirjatuille periaatteille siita, etta eldinten oikeudet ja
hyva hoito tulevat taysimaaraisesti turvatuiksi. Viranomaisen paatdksella ei voi liiaksi ra-
joittaa Miraclen lakisdateista velvollisuutta huolehtia sen hoidossa olevien koirien hyvin-
voinnista.

Esiteltyja lainkohtia tulee punnita hyvan hallinnon periaatteiden, tarkoituksenmukaisuu-
den ja kohtuuden ndakokulmasta seka I6ytaa eri intressien valinen paras saavutettavissa
oleva tasapaino.

Meluaidat ja asiassa saatu uusi selvitys

Kunnan antaman paatoksen johdosta kiinteistoille on rakennettu etela- ja itdreunalle
kauttaaltaan 3,00 metrid korkeat meluaidat yhteensa 150 metrid. Aidat on rakennettu
[ahelle koirien ulkoiluaitauksia, jolloin ne vaimentavat ymparistoon levidavaa danta tehok-
kaimmin. Aidat on rakennettu siten, etta alaosa on kaytosta poistettuja sahkopylvaita ja
yldosa lautaa. Tukkien ja lautojen valeihin on osittain jaanyt rakoja, minka takia aidat on
danieristavyyden varmistamiseksi paallystetty toiselta puolelta solumuovilla.

Miraclen toiminnasta aiheutuvista danista suoritettiin 5.12.2022 laaja ja yksityiskohtai-
nen meluselvitys, josta annettiin kirjallinen lausunto tutkimustuloksineen (liite 1). Asian-
osainen viittaa vaatimustensa perusteina kaikkeen meluselvityksessa lausuttuun.

Tutkimuksessa mallinnettiin toiminnan aiheuttamaa melutasoa neljalla toisistaan eroa-
valla meluntorjuntaratkaisulla:

1. ei meluntorjuntaa (ns. nollatilanne)

2. nykyiset meluaidat kiinteiston etela- ja itdreunalla

3. meluaidat koko koirahoitolan ympari

4. nykyiset meluaidat ja alueella olevat parakit siirrettyna

Suoritetun meluselvityksen mukaan melutaso mittauspisteissa alitti valtioneuvoston
paatoksessa saddetyn padivdaajan melutason ohjearvon 55 desibelia reilusti kaikissa vaih-
toehdoissa. Havainto osoittaa sen, ettd Miraclen toiminnasta naapurustolle aiheutuva
meluhaitta on vahaista ja ndin ollen toimintaa koskevat viranomaisrajoitteet taytyy aset-
taa tama lahtdkohta huomioiden.

Nykyiset meluaidat pienentdvat melutasoa 1-4 desibelid verrattuna nollatilanteeseen.
Koko koiratarhan ymparéiminen meluaidalla pienentdisi melutasoa mittauspisteessa
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MP1 vain yhden desibelin verran ja pisteiden MP2 ja MP3 melutaso ei muuttuisi. Mikali
nykyisten meluaitojen lisdksi alueella sijaitsevat parakit siirrettdisiin eteldisen meluaidan
lansipaahan, saavutettaisiin sama tulos vertailumittauspisteissa kuin ymparoimalla koko
koirahoitola aidalla.

Meluselvityksen mukaan koko koirahoitolan ympardéiminen meluaidalla ei merkittavasti
parantaisi alueen melutilannetta, vaan kaytannossa heikentaisi sita. Aidan rakentaminen
voi aiheuttaa melutason nousua heijastusvaikutuksen vuoksi. Keskeistd on huomioida se,
etta kdytdssa nyt oleva meluaita on rakennettu kiinteiston niille reunoille, missa koirien
melu on koettu eniten hairitsevaksi. Meluaidan jatkaminen kiinteiston muille alueille hei-
kentaisi todennadkoisimmin nimenomaan nyt suojatun suunnan danentorjuntaa, koska
heijasteen haitalliset vaikutukset kohdistuisivat sinne.

Suoritetun meluselvityksen perusteella nykyiset meluaidat ovatkin paras, kustannuste-
hokkain ja tarkoituksenmukaisin vaihtoehto melun torjumiseksi. Meluselvityksessa esi-
tetty 4. kohdan ratkaisuvaihtoehto ei ole mahdollinen, koska siitd aiheutuvat kustannuk-
set ovat merkittdvan suuria suhteessa siita saatavaan hyotyyn.

Asian arvioinnissa on otettava huomioon se, ettd melutasot eivat ylipaataan ylita valtio-
neuvoston paatoksessad (993/1992) esitettyja yleisia melutason ohjearvoja. Aiheutuva
melu on tavanomaista asuinymparistossa esiintyvaa aanta. Koirien haukunta on luonnol-
lista ihmisten asuinymparistossa.

Meluaidan rakentamisella tai parakkien siirtamiselld ei saavutettaisi hyotyja kuin enin-
taan 1 desibelin verran. Sen sijaan meluaidan rakentaminen aiheuttaisi todennakaoisesti
melun lisdantymistda. Molemmat vaihtoehdot aiheuttaisivat vahintdan useiden kymme-
nien tuhansien eurojen lisakustannukset asianosaiselle, mita voidaan pitda saavutetta-
vaan maksimihyotyyn nahden tdysin ylimitoitettuina. Hyvan hallinnon periaatteiden, ku-
ten suhteellisuus- ja objektiivisuusperiaatteen mukaan meluaitojen lisarakentamista kos-
keva vaatimus ei ole hallintolain mukaista.

Asianosainen katsoo tayttdneensa velvoitteensa meluaidan rakentamisen osalta ja vel-
voitteensa ehkaistd toiminnasta aiheutuvaa haittaa taysimaaraisesti. Esitetyn lisaselvi-
tyksen myo6ta kunnan tulee katsoa, ettd meluaidan rakentaminen enemmialti ei ole tar-
peen.

2.3 Koirien maara ulkoiluaitauksissa

Kunta on paatoksessdaan maarannyt, ettad ulkoaitauksissa saa olla kerrallaan enintdan 12
koiraa.
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Asian arvioinnissa tulee ottaa huomioon se, etta koirien maaralla ei ole vaikutusta melu-
tason suuruuteen. Kunnan asettamasta rajoituksesta voidaan katsoa olevan enemman-
kin haittaa, kun melua aiheutuu nyt pidemmalla ajanjaksolla, eli kuuden (6) tunnin ajan.
Koirat haukkuvat vain rajallisesti aitauksessa riippumatta siitd, mikd maara niita kerralla
ulkoilee. Melu ei lisdanny koirien maaran kasvaessa.

Koirien ulkoilutus on toteutettavissa sitd nopeammin, mitd suurempi maara koiria voi
ulkoilla samanaikaisesti. Todettakoon, etta ulkoilutettavien koirien maara ei rajoituksen
muuttuessa ylittaisi muutoinkaan 20 koiraa.

Kunnan paatoksessdan asettama ehto koirien ulkoilutuksen kokonaismaarasta on nain
ollen epatarkoituksenmukainen ja ei tayta tavoitetta siitd, ettd maarayksilla vahennettai-
siin naapurustolle vaitetysti aiheutuvaa haittaa.

Koska tilatussa meluselvityksessa on todettu, etta koirien melu kyseisessa kohteessa alit-
taa valtioneuvoston melutason ohjearvoista annetun paatdksen mukaiset standardit, ei
kerralla ulkoilutettavien koirien maaraa tastakaan syysta ole tarpeen rajoittaa.

24 Koirien ulkoiluajat

Koiria saa kunnan paatdksen mukaan olla ulkoiluaitauksissa ainoastaan kellonaikoina 8—
10, 14-16 ja 19-21. Koirien ulkoiluaikoja on tarpeen muuttaa niin, etta paivittaiset ulkoi-
luajat olisivat jatkossa:

—  kello 8-10

— kello 14-16:30

— kello 20-22

Paivaulkoilutukseen on tarkeda saada puoli tuntia lisdaikaa, jotta koirat ehditdan ulkoi-
luttaa ja ruokkia kunnolla. Paivaulkoilutus on kohteessa hoidossa oleville koirille tarkea
ja odotettu aktiviteetti, minka vuoksi on tarkoituksenmukaista ja aiheellista katsoa, etta
se voi olla pidempi kuin paivan muut ulkoiluajat.

[ltaulkoilutusta on valttamatonta siirtaa tunti myohemmaksi, jotta koirat jaksavat pidat-
taa tarpeitaan aamu-ulkoiluun asti. Miracle on toiminnassaan havainnut, etta asetettu
rajoitus siitd, etta iltaulkoilutus paattyy kello 21, on johtanut siihen, etta koirat stressaan-
tuvat, kun ne joutuvat pidattdmaan tarpeitaan liian pitkaan. Lisdksi aikataulut ovat joh-
taneet aiempaa huomattavasti enemman siihen, etta koirat ovat paastaneet tarpeensa
sisdlle, mika toisaalta vahentaa niiden omaa viihtyvyytta ja aiheuttaa Miraclen toimin-
nalle aiheetonta haittaa lisddntyneena siivouksena.

Valtioneuvoston p&datoksen 993/1992 mukaan melutason péivdohjearvoa noudatetaan
kello 7-22, joten iltaulkoilun pidennykselld ei muutettaisi lainkaan tdmanhetkista tilan-
netta suhteessa viranomaisten asettamiin standardeihin. Huomionarvoista on lisaksi se,
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ettd koirat eivat ulkoile uudessa ehdotuksessa kello 19-20 vililla, mika on oletettavasti
suositumpi naapurustossa asuvien ihmisten ulkoiluaika kuin 21-22. Muutoksen voidaan
ndin ollen olettaa jopa parantavan lahiasukkaiden tilannetta.

Ulkoilutusajoilla on merkitystd hoidossa olevien koirien viihtyvyydelle. Ratkaisuharkin-
nassa on annettava ndin ollen merkitysta sille, ettd mika on eldinsuojelulakiin kirjattu
eldinten etu. Kasiteltdvassa asiassa se on ulkoilutusajan mydhentaminen seka esitetty
pidennys paivan ulkoilutusaikaan. Eldinten olosuhteet on asetettava asiassa etusijalle.

Vaatimus taytanté6npanon keskeyttamisesta

Asianosainen vaatii, etta kunta keskeyttaa kasittelyn kohteena olevan paatoksen taytan-
todnpanon siihen asti, kunnes tama vaatimus on lainvoimaisesti ratkaistu.

Paatoksen taytantéonpano tai asianosaiseen kohdistettava uhka sen noudattamisesta
johtaisivat siihen, ettd taman vaatimuksen kasittely menettadisi merkityksensa. Ndin ollen
asianosainen vaatii, ettad hallintolain 53 §:n mukaisesti kunta maaraa paatoksen taytan-
todnpanon keskeytettavaksi.

Turussa 30.1.2023

K & K Miracle Oy:n puolesta

Asianajaja, Kaarina

1. Meluselvitys 5.12.2022





