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Elinkgi.nol—l, likenne- ja VARELY/3780/2019
ymparistokeskus 26.7.2023

Luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukainen paatés koskien rauhoitetun lajin

hairintaa

Hakija

Asia

Hakemus

Oy Peuramaa Golf Hjortlandet Golf Ab

Lupahakemus valkoposkihanhien (Branta leucopsis) karkottamiseen golfkentan alueilta
koirilla, aktiivisella ihmistoiminnalla ja paukkupanoksilla Kirkkonummella.

Peuramaa Golf hakee lupaa karkottaa valkoposkihanhia Porkkalan kentan vayliltd 5-16
ja 18, Vanha Peura -vayliltd 6-15 ja 18, sekad Par 3 -kentaltd, harjoitusalueilta ja
rangelta. Hakija on toimittanut hakemuksen liitteena kartan haetuista lupa-alueista.
Tarkoitus haataa hanhet pois golfkentan alueelta apuna kayttden toimintaan soveltuvia
koiria, aktiivisella ihmistoiminnalla ja mikali tarve vaatii, niin paukkupanoksilla. Hanhet
eivat pesi karkotusalueella, vaan levahtavat siella kevaalla maalis-toukokuussa ja
syksyisin elokuusta eteenpain. Satunnaisia yksil6itd on myds kesaaikana.

Hanhimaara talla hetkella golfkentalla on todella runsas. Puhutaan useista tuhansista
hanhista. Niiden levittamat jatdkset kulkeutuvat tyontekijdiden, tydkoneiden, pelaajien ja
pelaajien kayttdmien karryjen mukana todella laajalle alueelle. Lisdksi hanhet
kayttaytyvat uhkaavasti pelaajia ja henkilokuntaa kohtaan; hyokkailevat paalle. Monet
lasten kanssa pelaavat vanhemmat ovat antaneet palautetta siita, etteivat uskalla enaa
tuoda lapsiaan pelaamaan, koska pelkaavat hanhien kayvan lasten kimppuun.
Peuramaalla pelataan vuodessa lahemmaksi 70 000 kierrosta, joten pelaajamaara on
todella suuri.

Poikkeuslupaa haetaan kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi, koska
hanhet ulostavat kentalle suuria maaria ja hyokkailevat ihmisia kohti. Lupaa haetaan
ajalle 15.8.2019-31.12.2022. Pahimpana aikana ulosteita on nelidmetrin alueella 15-20
kappaletta. Suurimmat ulostemaarat ovat greeneilla ja vaylilla.

Hanhet aiheuttavat lisatyota henkilokunnalle, koska jatokset on poistettava etenkin
greeneiltd aina ennen leikkuutta. Leikkuut suoritetaan paivittéin ja yhden greenin
puhdistukseen menee 15-20 min. Ulostetta on poistettu myos kasin. Peuramaalla on
kentilla 45 kpl greenia ja lisaksi harjoitusgreeneja 3 kpl. Tydntekijat joutuvat myos
putsaamaan karryt, hoitokaluston ja golfautot paivittain, koska ne ovat kaikki taynna
hanhen ulostetta. Siivousta ei voida enaa tehostaa, koska se vaatisi 3—4 uutta
tydntekijaa, eli kymmenientuhansien lisakulua palkkamenoihin.

Koska hanhet oleskelevat golfkentalla ei pystyta mitenkdan ehkaisemaan sita, etteikd
golfpallot osuisi hanhiin. Yhtaan kuollutta hanhea ei viela ole kentalta 16ytynyt, mutta
pahasti loukkaantuneita on ollut useita

Hanhia on pyritty karkottamaan passiivisilla karkotteilla (haukkaleijat ym.) ja hdatamalla
ihmisten ja koirien avulla. Mikali hanhet poistuvat, ne palaavat noin 10-15 minuutin
kuluttua. Karkotusta on tehty useita kertoja paivassa.



Lausunnot

Maaraykset,

Aanipelotteita kaytettaisiin kevaalla, kun ensimmaiset hanhet saapuvat, ja niiden
saapuminen kentan alueella pyrittaisiin ehkdisemaan heti alkuun. Talla tavalla
aanipelotteiden kayttd pyrittaisiin pitdmaan mahdollisimman pienena ja lyhytaikaisena.
Kentan ulkopuolisilla alueilla tapahtuu metsastysta ja talla ei ole ollut vaikutusta
pesinnalle eika levahtamiselle.

Hakemusalueen kaakkoispuolella on Saltfjardenin luonnonsuojelualue, joka on osa
Saltfjardenin-Tavastfjardenin lintuvedet -Natura 2000-aluetta (FI0O100025). Golfkentan ja
suojelualueen valilla on noin 75 metria levea maakaistale. Saltfjardenin-Tavastfjardenin
lintuvedet on lintudirektiivin mukainen erityinen suojelualue (SPA-alue). Metsastys on
siella kielletty Valtioneuvoston asetuksella Uudenmaan maakunnan
luonnonsuojelualueista (332/2021). Hakijalta on pyydetty Natura-arviota
paukkupanosten vaikutuksista viereiseen Natura-alueeseen 26.2.2020 ja 16.6.2023,
mutta tarkempaa perusteltua arviota ei ole tehty. Hakija arvioi etta, lyhytaikainen pauke
ei hairitsisi alueella levahtavia lintuja, eika lahialueilla tapahtuvalla metsastyksella ole
ollut vaikutusta alueen lintuihin.

Uudenmaan ELY-keskuksen mukaan Saltfjarden on yksi parhaista muutonaikaisista
levahdysalueista Uudellamaalla. Sita ymparoivat pellot ovat myds osa tata
kokonaisuutta, joka keraa syksylla mm. merkittavia maaria kurkia, hanhia (valkoposki- ja
merihanhi) sekd hyvin myos sorsalintuja. Uudenmaan ELY-keskus ei siis soisi, etta
lintuja hairittaisiin ampumalla ainakaan aivan suojelualueen tuntumassa.

joita hakemus koskee

Valkoposkihanhi on luonnonsuojelulain (1096/1996) 38 §:n nojalla rauhoitettu ja
Euroopan unionin lintudirektiivin (2009/147/EY) artiklassa 1 tarkoitettu lintulaiji.
Luonnonsuojelulain 39 § kieltda rahoitettujen eldinlajien tahallisen hairinnan, erityisesti
elainten lisdantymisaikana, tarkeilld muutonaikaisilla levahdysalueilla tai muuten lajien
eldamankierron kannalta tarkeilla alueilla.

Luonnonsuojelulain 64 a §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.
Luonnonsuojelulain 65 § sdatda Natura-alueeseen liittyvien vaikutusten arvioinnin
tarpeesta.

Luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaan ELY-keskus voi mydntaa luvan poiketa
kielloista lintudirektiivin artiklassa 9 mainituilla perusteilla. Em. artiklan mukaan kielloista
voidaan poiketa, jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, mm. kansanterveyden ja yleisen
turvallisuuden turvaamiseksi.

Paatos ja lupaehdot

Perustelut

Varsinais-Suomen ELY-keskus ei myonna hakijalle lupaa valkoposkihanhien
karkotukseen ampumalla paukkupanoksilla.

Karkottaminen paukkupanoksin ampumalla

ELY-keskus ei mydnna hakijalle lupaa karkottaa valkoposkihanhia ampumalla
paukkupanoksilla tai kayttamalla muita kovaaanisia karkotusmenetelmia. Valittdomasti
golfkentan kaakkoispuolella on Saltfjardenin luonnonsuojelualue, joka kuuluu Natura
2000 -verkostoon, ja on Uudenmaan parhaita muutonaikaisia levahdysalueita. Hakija ei
ole kahdesta pyynndsta huolimatta toimittanut asiapohjaista perusteltua arviota



kovaaanisten karkotusmenetelmien vaikutuksista Natura-alueelle. Lahtdkohtaisesti
Natura-alueeseen kohdentuvat vaikutukset tulee aina asiaperusteisesti arvioida, ts.
vahintaan taytyy perustella asiapohjaisella kuvauksella, miksi varsinaista
luonnonsuojelulain 65 § mukaista arviointia ei tarvita. Hakijan mukaan golfkentan ja
suojelualueen ymparistdssa tapahtuva metsastys ei ole vaikuttanut Natura-alueen
linnustoarvoihin, mutta talle vaitteelle ei ole annettu mitdan perusteita. Hakijan kuvaus ei
mydskaan selvenna tai kuvaa, miten kevatmuuton ja pesinnan aikainen kovaaaninen
karkottaminen voi Natura-alueen linnustoon vaikuttaa. Lahtokohtaisesti
asianmukaisessa arvioinnissa tulisi ottaa huomioon metsastyksen ja paukkupatruunoilla
ampumisen yhteisvaikutukset. Hakemuksen perusteella Natura-alueeseen aiheutuvaa
merkittavasti heikentavaa vaikutusta ei voi sulkea pois.

Muut karkotuskeinot, lupatarpeen arvio

Hakija haki lupaa myds valkoposkihanhien karkottamiseen koirien avulla seka
aktiivisella ihmistoiminnalla. Luonnonsuojelulaissa rauhoitettujen lajien tahallinen
hairitseminen on kiellettya erityisesti eldinten lisdantymisaikana, tarkeilld muuton
aikaisilla levahdysalueilla tai muutoin niiden elamankierron kannalta tarkeilla paikoilla.
ELY-keskus arvioi lupatarpeen tapauskohtaisesti.

Valkoposkihanhet eivat pesi Peuramaa Golfin alueella, joten niiden ohjaamista pois
alueelta ei katsota pesinnan hairitsemiseksi, vaikka sita tehtaisiin pesimaajalla. Hanhet
levahtavat ja ruokailevat golfkentan alueella. Koska golfkentan vieressa on seka
huomattavan arvokas suojeltu levahdysalue, ettd runsaasti peltoja, joilla linnut myos
levahtavat ja ruokailevat, Peuramaan golfkenttaa ei voida pitda valkoposkihanhille
erityisen tarkeana. Siksi valkoposkihanhia voidaan nailta alueilta ohjata rauhallisesti pois
ilman poikkeuslupaa.

Ohjaamisen tulee olla suunniteltua ja rauhallista, jolloin valkoposkihanhia ei hairita tai
stressata. Mikali valkoposkihanhien ohjaamista tehdaan koiran kanssa, tulee myoés tdma
toteuttaa suunnitellusti ja rauhallisesti eli koiraa ei saa paastaa jahtaamaan hanhia.
Mikali parvessa on poikasia, karkotusta tehtdessa on huomioitava, etteivat poikaset
joudu erilleen emoistaan. Karkotustoimia tekevien suositellaan kayttavan heijastinliiveja
tai muita huomiovaatteita. Taman on havaittu lisdavan karkotustoimien tehokkuutta, silla
hanhet oppivat nopeasti vaistamaan heijastinliiveja pitavia inmisia. Pesimaajan
ulkopuolella (1.8.—-31.3.) ohjaamiseen voidaan kayttad myds dronea, jos parvessa ei ole
nuoria lentokyvyttomia yksiloita.

Valkoposkihanhien ohjaamisessa tulee kayttaa ensisijaisesti ns. passiivisia keinoja,
kuten aitoja, leijoja, peloteviireja, heliumpalloja, ilmalla tayttyvia "scary maneja” jne.
Passiivisten pelotteiden tehoa valkoposkihanhien karkottamisessa voidaan parantaa
vaihtelemalla karkotuksessa kaytettavia menetelmia ja pelotteiden paikkoja usein.

Valkoposkihanhia ohjattaessa on huomioitava, ettei toiminnalla saa hairitd muiden lajien
pesintaa.

Mikali tilanne olennaisesti muuttuu, ELY-keskus arvioi tarvittaessa lupatarpeen
uudelleen.

Mikali edella esitellyilld rauhallisilla ja passiivisilla ohjauskeinoilla ei onnistuta riittavasti
karkottamaan valkoposkihanhia, on voimakkaampia toimenpiteitad (esim. dronet
pesimakaudella) varten haettava poikkeuslupa. Poikkeuslupa-asiaa kasiteltaessa
arvioidaan, onko luvan myéntamiselle muuta tyydyttdvaa vaihtoehtoa, jolloin
ensisijaisesti on kaytettava keinoja, jotka eivat edellytd poikkeuslupaa (rauhalliset
ohjausmenetelmat; aidat; passiiviset pelotteet; viestinta; varoitusmerkit; tehostettu
siivous jne.). Myo6s vaikutukset Natura-alueeseen on arvioitava



Muuta

Hakemus on tullut vireille ennen uuden luonnonsuojelulain (9/2023) voimaan tuloa
(1.6.2023) ja kasitelty sen 143 § mukaisesti aiemmin voimassa olleen
luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaisesti.

Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 1 §,5§, 38 §,39§,498§,64§,64a§,65§
Luonnonsuojelulain (9/2023) 143 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta
(2009/147/EY, lintudirektiivi), artiklat 1, 5, 9, 13

Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

Hallintolaki (434/2003) 59 §

Valtioneuvoston asetus (1372/2018) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista

suoritteista vuosina 2019 ja 2020

Valtioneuvoston asetus (1357/2022) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista

vuonna 2023

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteena, paatds on annettu tiedoksi tavallisella sahkoisella
tiedoksiannolla.

Asiakirjan hyvaksynta

Liitteet

Tiedoksi

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Kaisa Merimaa ja ratkaissut
ylitarkastaja Tapio Aalto.

Valitusosoitus

ymparistoministerio kirjagamo.ym@gov.fi

Suomen ymparistokeskus kirjaamo@syke.fi

Uudenmaan ELY-keskus kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi

Kirkkonummen kunta kirkkonummen.kunta@kirkkonummi.fi

Helsingin seudun lintutieteellinen yhdistys Tringa ry. suojelusihteeri@tringa.fi

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry uusimaa@sill.fi

Tapiola Kanta-Hame - Uusimaa ry info@tapiolary.com

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos kirjaamo.lansi-uusimaa@poliisi.fi

Keski- ja Pohjois-Uudenmaan Lintuharrastajat Apus ry [ EGcNGGEEEGE

Natur och Milj6 r.f. kansliet@naturochmiljo.fi
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Suoritemaksu 150 €
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Liite elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdkseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
T&héan paatokseen saa hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaantipaivastd, sitd paivad lukuun ottamatta. Jos mééréajan viimeinen pdiva
on pyhdpéiv4, lauantai, itsendisyyspéivé, vapunpéivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipéivana.

Tavallisella kirjeell& toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend pdivané kirjeen
lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispéivana.

Tavallisena sahkoisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivané viestin
lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta.

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipéivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on
sijaistiedoksianto, pa&tds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena pdivéan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivésta.

Valituskirjelman sisaltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassé on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, on myds tdmén nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sdhkdpostiosoite, joihin asian késittelya koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* paatos, johon haetaan muutosta

* miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia padtokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sahkdisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto-
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

* elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen péatds alkuperdisend tai jaljenndksena

* todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos
valitusviranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkdisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmé on toimitettava Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmén on oltava perilld méaréajan viimeisend
paivana ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelmén voi toimittaa perille henkildkohtaisesti, lahetin vélitykselld, postitse tai sah-
koisesti. Postiin valituskirjelmd on jatettdva niin ajoissa, etté se ehtii perille valitusajan viimeisend pdivana ennen viraston aukiolo-
ajan paattymistd. Sahkoisesti (telekopiona, sahkopostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun
valituskirjelmén on oltava kaytettavissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssa valitusajan viimeisend péivana
ennen virka-ajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritadn asian kasittelysta hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen séadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tuomioistuinlaki 16ytyy osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Kéyntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 42069

Telefax: 029 56 42079

Séahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdksesta perittya suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun maaradmisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun méaaradmisesta.

(tavallinen / todisteellinen tiedoksianto)
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