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Paatdsehdotus Kunnanjohtaja Sailas Virpi
Kunnanhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Kasittely Hallintojohtaja Jaana Suihkonen ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui
kokouksesta tdman pykalan kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Kunnanjohtaja Virpi Sailas esitteli asiaa kokouksessa.

Paatos Kunnanhallitus paatti yksimielisesti ehdotuksen mukaisesti.
Tiedoksi oikaisuvaatimuksen tekija
Selostus Hallintojohtajan viranhaltijapaatoksella 30.6.2023 23/2023 on muutettu

elinvoimapaallikdn (0000993049) virantoimitusvelvollisuutta.

Oikaisuvaatimuksen tutkittavaksi ottaminen
Hallintojohtajan viranhaltijapaatokseen kohdistuva oikaisuvaatimus on
saapunut kunnan kirjaamoon 7.7.2023.

Kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se,
johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdimasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen tekijalla on oikaisuvaatimusoikeus ja oikaisuvaatimus
on tehty sdadetyssa maaraajassa. Oikaisuvaatimus on otettava
tutkittavaksi.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, ettd paatds elinvoimapaallikén
virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta kumotaan.

Vaatimuksia on perusteltu paakohdittain seuraavasti:

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan viranhaltijalain 23 §:n perusteella
virantoimitusvelvollisuutta ei voi muuttaa taysin vapaasti, vaan
viranhaltijalla on oikeus maarattyyn rajaan saakka luottaa siihen, etta
hanen hoidettavanaan olevien tehtavien sisalt6a ei muuteta yksipuolisesti
taysin toiseksi. Toiminnan uudelleenjarjestely tai muukaan perusteltu syy ei
edellyta virantoimitusvelvollisuuden muuttamista.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan paatosta on perusteltu elinkeino- ja
tyollisyyspalveluihin liittyvien hallinnollisten vastuiden keskittamisella, mutta
hallinnollisen vastuun olisi nailta osin edelleen perusteltua kuulua osaksi
elinvoimapaallikdn tehtavid. Elinvoimapaallikdn tehtavaan lisattiin 1.1.2023
lukien velvollisuus vastata asumisneuvonnasta, kotoutumisen palveluista,
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hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinoinnista seka viestinnasta.
Kuitenkin maaliskuussa 2023 tama alun perin toistaiseksi tarkoitettu
muutos muutettiin maaraaikaiseksi ja kyseiset tehtdvakokonaisuudet
poistuvat elinvoimapaallikdn tehtavasta ja siirtyvat hallintojohtajalle. Paatoés
lisda hallintojohtajan virantoimitusvelvollisuutta ja jattaa elinvoimapaallikon
tehtavakuvan suhteettoman pieneksi. Lisdksi muutos johtaa vaajaamatta
tehtavien laajamittaiseen delegointiin. Muodostuu riski siita, ettei kunta
kykene tayttamaan tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti kuntalain 1 §:ssa
saadettya velvollisuutta edistda alueen elinvoimaa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan muutoksen jalkeen elinvoimapaallikon
tehtavaksi jaa vain vastata matkailu- ja maaseutupalveluista, mutta
Kirkkonummi ei ole erityinen matkailukunta. Kunta ostaa maaseutupalvelut
Inkoon kunnalta ja kunnassa on maa- ja metsataloutta harjoittavia
toimijoita vain vahan.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan aiemmin kuntakehityspaallikon
tehtavaan ja 1.1.2023 lukien elinvoimapaallikon tehtavaan ovat kuuluneet
erilaiset elinkeinopolitiikkaan, elinvoimakokonaisuuteen ja
kuntakehitykseen liittyvat kunnan elinvoimaa edistavat tehtavat. Tahan
nahden valtiolta 1.1.2025 siirtyva Te-palvelu-kokonaisuus on vain pieni osa
elinkeinopalveluita ja -politikkaa, eika sisalla kasvavan ja kehittyvan
kunnan kuntakehitykseen liittyvaa ty6ta. Valtiolta siirtyva elinkeino- ja
tyollisyyspalveluiden tyd keskittyy tydllistamiseen. Kunnalla tehtavaan
tyéhoén on kuulunut tydllisyyden hoidon lisaksi suuria kunnan kehittamiseen
liittyvia asioita ja kokonaisuuksia, joita oikaisuvaatimuksessa on tarkemmin
kuvailtu. Kevaalla 2023 ei ole muodostunut sellaista erillistd uutta
kokonaisuutta, joiden hallinnollinen vastuu olisi syyta siirtda virasta toiseen.
Lisaksi epaselvaksi jaa, miten kuntakehityksen asiantuntijan tehtavat seka
muut kuntakuvaan liittyvat asiantuntijan ty6t on tarkoitus hoitaa.
Elinvoimapaallikon (ja aiemmin kuntakehityspaallikon) tehtaviin on
aiemmin kuulunut TE2024 tydn sisaista valmistelua, mika on ollut
luonnollinen osa elinvoimapaallikon tehtavaa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan elinvoimapaallikbn tehtavaan on
kuulunut myds monipuolisesti tehtdvia kunnan elinvoimaisuuden
edistdmisesta esimerkiksi paljon tydryhmatydskentelya, kuntakuvaan ja
kuntamarkkinointiin liittyvia tehtavia, kuntakehityshankkeisiin osallistumista
seka maankayton, asumisen, liikenteen, palveluiden ja elinkeinojen
suunnittelua. Myds markkinointi on ollut olennainen osa elinkeino- ja
matkailupalveluiden kokonaisuutta. Muutoksen mydta naita tehtavia ei ole
enda mahdollista tehda tehokkaasti, koordinoidusti ja ketterasti.
Elinvoimapaallikon virkaan sijoitetulla viranhaltijalla on tehtaviin paras
osaaminen ja han on ylipateva muuttuneisiin tehtaviin. Lisdksi muutos ei
tue psyykkista ja hallinnollista turvallisuutta tydssa, mika on tarkeaa ottaen
huomioon kunnan tyévoimapula.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan
elinvoimapaallikdn tehtavien vahentamiseksi, jotta elinvoimapaallikkd
voidaan myOhemmin irtisanoa valttaen viranhaltijalain 37 §:ssa saadetyt
velvollisuudet.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet ilmenevat yksityiskohtaisesti
litteend olevasta oikaisuvaatimuksesta.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatdksen arviointia
Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003,
jaliempana viranhaltijalaki) 23 §:n mukaan “foistaiseksi voimassa olevaan




virkasuhteeseen ottamisesta pééttavéa kunnan tai hyvinvointialueen
viranomainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi
paéattaa, etta viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos
toiminnan uudelleen jérjestely tai muu perusteltu syy sité edellyttaa.”

Viranhaltijalain 23 §:4a koskevien lain esitdiden (HE 196/2002 vp) mukaan
sdannods antaa tydnantajalle oikeuden muuttaa virantoimitusvelvollisuutta
laajemmin kuin mihin silla olisi oikeus pelkastadan normaalin direktio-
oikeuden perusteella. Sdanndksen lahtdkohtana on toiminnan ja
virkatehtavien sopeuttaminen muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja
olosuhteisiin. Kunnan on julkisyhteisdona voitava kaikissa tilanteissa turvata
sille kuuluvien tehtavien tarkoituksenmukainen ja tehokas hoitaminen.
Saannoksessa tarkoitettua perusteltua syyta arvioidaan kunnan hallinnon
tarpeiden perusteella.

Elinvoimapaallikon virantoimitusvelvollisuuden muuttamisen taustalla on
tarkoitus pitda hallinnollinen vastuu elinkeino- ja tyollisyyspalveluista
yhtenaisena keskittamalla naihin liittyvia tehtavia hallintojohtajalle. Kunnan
tehtavien asianmukaisen jarjestamisen kannalta on tarkoituksenmukaista,
ettd samaan kokonaisuuteen ja toisiinsa liittyvia tehtavia koskeva
virkavastuu ei jakaudu useammalle viranhaltijalle vaan etta hallinnollista
vastuuta keskitetdan. Virkavelvollisuuden muuttamiselle on siten ollut
viranhaltijalain 23 §:n mukainen perusteltu syy.

TE-palveluiden jarjestamisvastuu muuttuu 1.1.2025 alkaen, jolloin toiminta
siirtyy kuntasektorin tydvoimaviranomaisille (laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta 380/2023). Kirkkonummen kunta on kaynnistanyt erillisena
projektina yhteisen tydllisyysalueen perustamista koskevan valmistelun
Vihdin ja Siuntion kuntien kanssa. Kokonaisuuteen sisaltyy myds elinkeino-
ja yrityspalvelujen jarjestamista koskeva selvitys. Kirkkonummen kunnan
osalta projektista vastaa hallintojohtaja. TE2024-valmisteluun liittyvan
projektin edetessa ja muuttuessa intensiivisemmaksi elinkeino- ja
tyodllisyyspalveluihin liittyvia vastuita on tarkoituksenmukaista keskittaa.

Vuoden 2022 paattymiseen saakka asumisneuvonta, kotoutumisen
palvelut seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kuulunut kunnassa
perusturvan toimialalle. Sote-uudistuksen yhteydessa tehtavat siirtyivat
vuoden 2023 alusta yhteisiin palveluihin. Koska viitatuilla tehtavilla on
yhtymakohtia tydllisyyspalveluihin, on niitakin koskeva vastuu luontevaa
osoittaa samalle viranhaltijalle, joka vastaa tydllisyyspalveluista.

Kevaan 2023 aikana elinkeino- ja tydllisyysasioista, asumisneuvonnasta,
kotoutumisen palveluiden ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta on
muodostunut kokonaisuus. On tarkoituksenmukaista keskittda hallinnollista
vastuuta hallintojohtajalle oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatdksen
mukaisella tavalla.

Muutos ei vaaranna kunnan vastuulla olevien tehtavien hoitamista.
Hallintojohtaja voi harkintansa mukaan kayttaa alaistansa henkildkuntaa
vastuullaan olevien virkatehtavien valmisteluun. Elinvoimapaallikén
tydpanosta voidaan jatkossakin kayttaa elinkeino-, tyollisyys- ja
markkinointipalveluiden valmisteluun liittyvissa tehtavissa, mutta siten, etta
virkavastuu tehtavista on hallintojohtajalla.

Viranhaltijalain 23 §:4 koskevissa esitdissa (HE 196/2002 vp) on todettu,
ettd “mikéli tybnantajan toiminnan tai hallinnon uudelleenjérjestelyt
merkitsevét niin laajoja viranhaltijoiden tehtévien muutoksia, etté virka



voidaan katsoa siséllbltaén ja luonteeltaan uudeksi viraksi, virka tulee
yleensé lakkauttaa ja perustaa uusi virka.”

Kyse ei ole viranhaltijalain esitdissa kuvatulla tavalla niin laajoista tehtavien
muutoksista, etta elinvoimapaallikdn virka voitaisiin katsoa sisall6ltéan ja
luonteeltaan uudeksi viraksi. Muutoksen laajuus tapahtuu viranhaltijalain
23 §:ssa saadetyissa rajoissa.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa hallintojohtajan viranhaltijapaatosta

tehtdessa elinvoimapaallikdn tehtaviin on kuulunut:

- Vastata elinkeino-, matkailu-, markkinointi-, tyollisyys- ja
maaseutupalveluista, niiden kehittdmisesta ja toteuttamisesta
kunnassa

- Yhteisty0 ja verkostoituminen ulkoisten toimijoiden kanssa edella
mainittujen vastuualueiden osalta

- Yhteisty6é kunnan sisdisten toimijoiden kanssa edelld mainittujen
vastuualueiden osalta

- Erilaisten lausuntojen, suunnitelmien ja vastausten valmistelu seka
asioiden valmistelu luottamuselinkasittelyyn, ensisijaisesti koskien
elinvoimajaostoa, kunnanhallitusta ja kunnanvaltuustoa

- Vastuu asumisneuvonnasta, kotoutumisen palveluista, hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen koordinoinnista seka viestinnasta

- Esihenkilon tehtavat

- Muut tydnantajan osoittamat tehtavat

- Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisen jalkeen elinvoimapaallikon
tehtaviin kuuluu 1.8.2023 alkaen:

- Vastata matkailu- ja maaseutupalveluista, niiden kehittamisesta ja
toteuttamisesta yhteistydssa ulkoisten ja kunnan sisaisten toimijoiden
kanssa.

- Erilaisten lausuntojen, suunnitelmien ja vastausten valmistelu seka
asioiden valmistelu luottamuselinkasittelyyn, ensisijaisesti koskien
elinvoimajaostoa, kunnanhallitusta ja kunnanvaltuustoa.

- Muut tyénantajan osoittamat tehtavat.

Edella selvitetylla tavalla muutoksen myéta elinvoimapaallikén
virkatehtavat keskittyvat aiempaa enemman paitsi matkailu- ja
maaseutupalveluista vastaamiseen, myos erityisesti lausuntojen
suunnitelmien ja vastausten valmisteluun seka asioiden valmisteluun
luottamuselinkasittelya varten, jotka vastuut ovat aiemminkin kuuluneet
elinvoimapaallikdn tehtaviin. Lisaksi elinvoimapaallikdn tydpanosta voidaan
jatkossakin kayttaa elinkeino-, tyodllisyys- ja markkinointipalveluiden
valmisteluun liittyvissa tehtavissa, mutta siten, etta virkavastuu tehtavista
on hallintojohtajalla.

Oikaisuvaatimuksessa esitetty vaite siita, etta virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisen tarkoituksena olisi kiertaa irtisanomissuojaa, on perusteeton.
Elinvoimapaallikdlle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi ennen
oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatoésta. Elinvoimapaallikdlle on
selvitetty muutoksen taustalla olevia syita kuulemistilaisuuteen annetussa
kutsussa seka suullisessa kuulemistilaisuudessa, josta on laadittu muistio.

Kunnan hallintosdannén 29 §:n mukaan hallintojohtaja on ollut
toimivaltainen paattdmaan virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatdksen tehnyt viranomainen ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eikd paatds ole muullakaan perusteella lainvastainen.



Oikaisuvaatimuksessa esitetty selvitys ei anna aihetta muuttaa paatésta
mydskaan tarkoituksenmukaisuusperusteella.



