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Maanteiden meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2023-2028 - EU:n ymparis-
tomeludirektiivin mukainen toimintasuunnitelma. Vayldvirasto Helsinki 2023. Vay-
laviraston julkaisuja Kirjoita nro/2023. 32 sivua ja 0 liitetta.
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ristdvaikutukset, vaikutukset

Tiivistelma

Vaylaviraston vuoden 2022 meluselvityksen perusteella vilkkaimmin liikkenndityjen
maanteiden varsilla ohjearvot ylittdvalle melulle altistuu merkittdva maara asuk-
kaita. Ennusteiden mukaan liikennemaarat kasvavat tulevaisuudessa erityisesti
padvaylien varsilla, joten meluhaitat kasvavat entisestaan, ellei melulle altistumista
vahenneta kaikin kdytettavissa olevin keinoin. Melulle altistumisesta aiheutuu ter-
veyshaittoja, joilla on merkittdvat vaikutukset seka yksild- etta yhteiskuntatasolla.

Vaylaviraston maanteiden meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa 2023-2028 on
esitetty linjaukset ja keinot, joilla Vaylavirasto pyrkii vahentdmaan melulle altistu-
mista maanteiden varsilla seuraavien viiden vuoden aikana seka tasta eteenpain.
Toimintasuunnitelma on laadittu tadyttémaan EU:n ymparistomeludirektiivin ja val-
tioneuvoston asetuksen vaatimukset meluntorjunnan toimintasuunnitelmalle.

Toimintasuunnitelmassa on tunnistettu kiireellisimmat meluntorjuntakohteet, jotka
eivat sijoitu minkdan muun hankkeen alueelle, vaan jotka on toteutettava erillisina
meluntorjuntahankkeina. Kohteita on yhteensa 29, joista 17 on jo paivitetty kus-
tannusarviot ja suunnitteluvalmius, ja 12 tama on viela tehtdava. Karkea kustan-
nusarvio 29 kohteelle on yhteensa noin 110 miljoonaa euroa ja asukkaita ohjearvot
ylittavalta melulta suojattaisiin noin 10 500.

Meluesteiden rakentamisen lisaksi toimintasuunnitelmassa on mukana toimenpi-
teet meluntorjunnan tarkoituksenmukainen suunnittelu, nopeuden alentaminen
seka rakentamisen aikaisen melun torjunta ja hallinta. Naille toimenpiteille ei ole
laadittu kustannusarvioita, koska kaikki naista vaativat tarkempia selvityksia toteu-
tusedellytyksistd, jolloin my6s kustannukset maarittyvat. Monet toimenpiteista
edellyttavat toteutuakseen yhteisty6ta eri viranomaistahojen valilla.

Toimintasuunnitelma laadittiin yhteistydssa laajan asiantuntijajoukon kanssa, jo-
hon kuului muun muassa Vaylaviraston, ELY-keskuksien ja kuntien edustajia.
Suunnitelmaluonnos on julkisesti nahtavilla huhti-toukokuussa 2023, jolloin asian-
osaiset saavat sanoa siitd mielipiteensa. Toimintasuunnitelma viimeistelladn saa-
tujen lausuntojen ja palautteiden perusteella.
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Esipuhe

Maanteiden meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2023-2028 madrittda periaat-
teet ja toimenpiteet, joilla maanteiden melulle altistumista on tarkoitus vahentaa
Vaylaviraston toimesta. Nyt laaditussa toimintasuunnitelmassa on paivitetty Liiken-
neviraston vuonna 2018 valmistunutta meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa
maanteiden osalta. Toimintasuunnitelma tayttaa Vaylaviraston velvoitteen laatia
EU:n ymparistdmeludirektiivin mukainen suunnitelma ymparistonsuojelulain 151-
153§ velvoittamalla tavalla.

Toimintasuunnitelman laatiminen alkoi kesakuussa 2022 ja se valmistuu kesa-
kuussa 2023. Toimintasuunnitelma on nahtavilla huhti-toukokuussa 2023, jolloin
asianomaiset saavat antaa siitd mielipiteensa. Toimintasuunnitelma viimeistelladn
saatujen lausuntojen ja palautteiden perusteella.

Toimintasuunnitelman laatimista ohjasi hankeryhmd, johon osallistuivat Vaylavi-
rastosta Taiju Virtanen ja Erkki Poikolainen, Uudenmaan ELY-keskuksesta Arto
Karkkdinen, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta Jussi Saaskilahti seka konsultin
edustajat. Toimintasuunnitelman sisaltdéa ideoitiin vuorovaikutteisesti tydpajassa
joulukuussa 2022. Tydskentelyyn osallistui muun muassa Vaylaviraston, ELY-kes-
kuksien ja kuntien asiantuntijoita. Toimintasuunnitelma laadittiin konsulttityéna Si-
towise Oy:ssa.

Helsingissa huhtikuussa 2023

Vaylavirasto
Ymparistoyksikko
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1 Johdanto

Vaylavirasto laatii meluntorjunnan toimintasuunnitelman vilkkaimmin liikenndidylle
maantieverkolle joka viides vuosi. Toimintasuunnitelmassa on maaritetty toimen-
piteet, joilla Vaylavirasto pyrkii véahentdmaan melulle altistumista maanteiden var-
silla seuraavien viiden vuoden aikana. Lisaksi suunnitelmassa kasitelldaan melun-
torjunnan periaatteita, rahoitusta ja muita ndkymia, jotka kattavat pitemman aika-
valin.

Toimintasuunnitelma on laadittu tayttamaan EU:n ympaéristomeludirektiivin [1/
asettamat vaatimukset meluntorjunnan toimintasuunnitelmalle. Direktiivi velvoit-
taa kerdamaan, vertailemaan ja valittamaan ymparistdmelua koskevaa tietoa, ja
sen toteuttamiseksi Suomen maantieverkolla laaditaan viiden vuoden valein melu-
selvitykset, alkaen vuonna 2007 ja viimeisin vuonna 2022, seka meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat vuodesta 2008 alkaen. Tama toimintasuunnitelma on neljas
direktiivin mukainen toimintasuunnitelma.

Ymparistomeludirektiivin kansallisesta taytantdonpanosta sadadetdaan ympariston-
suojelulaissa (527/2014) /2/. Valtioneuvoston asetuksessa meluselvityksista ja me-
luntorjunnan toimintasuunnitelmista (1107/2021) /3] saadetaan kaytettavista me-
lun tunnusluvuista, meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien yksi-
tyiskohtaisesta sisallosta seka niiden laatimisen aikataulusta.

Melulle altistumisella tiedetdan olevan useita negatiivisia terveysvaikutuksia. Tal-
laisia ovat esimerkiksi melun hairitsevyys, unen hairiintyminen, elimistén stressire-
aktio, kohonnut sydan- ja verisuonitautien riski, kognitiiviset hairit lapsilla seka
tinnitus. Liikenteen melu on tutkimusten mukaan terveydelle toiseksi haitallisin ym-
paristéhairi6 ilmansaasteiden jalkeen /19/. Maailman terveysjarjestd WHO on laa-
tinut melulle altistumisen annosvastesuhteet erilaisille terveyshaitoille, ja Euroopan
ymparistokeskus EEA on niiden sekd Suomesta raportoitujen melulle altistuvien
asukkaiden maarien perusteella arvioinut melun terveyshaittojen vaikutuksia.
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2 Toimintasuunnitelman lahtokohdat

2.1 Aiemmat meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat

Ymparistomeludirektiivin mukaiset meluntorjunnan toimintasuunnitelmat on laa-
dittu kolmesti aiemmin, vuosina 2008, 2013 ja 2017. Vuoden 2008 Maanteiden
meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2008-2012 laati Tiehallinto /4/. Liikennevi-
rasto laati vuosille 2013-2018 /5/ ja 2018-2023 /6/ meluntorjunnan toimintasuun-
nitelmat, jotka kattoivat seka valtion hallinnoimat maantiet etta rautatiet.

Kaikkina vuosina toimintasuunnitelmiin sisaltyi rakenteellisen meluntorjunnan koh-
teita, joille oli suunniteltu alustava meluntorjunta, arvioitu altistuvien asukkaiden
maarat ja tehty alustava kustannusarvio. Alla taulukossa 2.1 on esitetty maantei-
den meluntorjuntakohteiden maarat, suojatut asukkaat ja arvioidut kustannukset
eri vuosina.

Taulukko 2.1 Meluntorjunnan toimintasuunnitelmien maanteiden
meluntorjuntakohteiden maarat, suojatut asukkaat ja arvioidut kustannukset

Vuosi Torjuntakohteita | Suojatut asukkaat Kustannusarvio
2008 44 13 400 70 M€

2013 45 11 760 111 M€

2018 40 10 497 88 M€

Vuoden 2008 torjuntakohteet sisaltyivat myos liikenne- ja viestintdministerion me-
luntorjunnan teemapakettiin /6/, ja niiden toteutusajankohdat teemapaketissa oli
ohjelmoitu vuosille 2008-2012. Kaikki kohteet eivat toteutuneet, vaan osa niista
tuotiin mukaan vuoden 2013 toimintasuunnitelmaan. Vuoden 2018 toimintasuun-
nitelman meluntorjuntakohteet muodostuivat puolestaan vuoden 2013 toiminta-
suunnitelmakauden toteutumatta jaaneista kohteista.

Vuoden 2018 toimintasuunnitelmaan maaritettiin rakenteellisen meluntorjunnan li-
saksi myds seuraavia maantieliikenteen meluun vaikuttavia toimenpiteita:

e Vahameluiset paallysteet ja nopeuden alentaminen
e Meluntorjunnan mitoitusperiaatteet
e Melueste- ja selvitystietojen tiedonhallinta.

2.2 Suunniteltujen toimien toteutuminen

2.2.1 Meluntorjunnan erillishankkeiden toteuma

Koko sina aikana, kun meluntorjunnan toteutumista on seurattu direktiivin mukais-
ten meluntorjunnan toimintasuunnitelmien kautta, on meluntorjunnan toteutumi-
nen erillishankkeina ollut haastavaa. Meluntorjuntaa toteutetaan Suomessa joka
vuosi maanteiden varrella, mutta padosa siita sisaltyy vaylien parantamishankkei-
siin tai kokonaan uusien vaylien rakentamiseen. Hankkeita, joissa Iahtékohtana on
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ensisijaisesti meluntorjunnan toteuttaminen, on toteutunut toimintasuunnitelmissa
raportoidun perusteella erittdin vahan. Merkittavin syy on rahoituksen vahyys.

Tama trendi on jatkunut myos edellisen toimintasuunnitelman kattamalla viisivuo-
tiskaudella, jolloin toimintasuunnitelman kohteista vain kolmessa on toteutunut
meluntorjuntaa erillishankkeina, eikd missaan hankkeessa toteutettu kaikkea suun-
nitelman mukaista meluntorjuntaa. Valtatien 1 varrella, Veikkolan kohdalla, melun-
torjuntaa toteutettiin valtatien eteldpuolelle suunnitellun mukaisesti, mutta poh-
joispuolella vuoden 2018 meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa esitettya mata-
lampana. Valtatien 4 kohteessa Vaajakosken moottoritien varrella toteutettiin me-
luntorjuntaa meluvalleilla, mutta toimintasuunnitelmassa esitettyja meluseinia ei
ole toteutettu. Valtatien 5 varrella Kuopiossa on rakennettu melukaiteita tiekaitei-
den paikalle, mutta toimintasuunnitelman mukainen torjunta on padosin toteutta-
matta.

2.2.2 Muu rakennettu meluntorjunta

Maanteiden varrelle on toteutettu vuosien 2018-2022 valilla noin 87 km melues-
teitd (Taulukko 2.2). Maara sisaltaa kaikki tiet, myds muut kuin direktiivin tarkoit-
tamat maantiet. Torjuntaa on tehty seka kehittdmishankkeiden yhteydessa, etta
osana perustienpitoa. Saatujen tietojen mukaan torjunnalla on suojattu yhteensa
yli 4600 asukasta, mutta todellinen maara on suurempi, silla kaikista hankkeista ei
ollut saatavilla tietoa suojattujen asukkaiden maarista. Toteutunut esteiden maara
toimintasuunnitelmakaudella 2018-2022 on huomattavasti pienempi kuin sita
edellisen toimintasuunnitelmakauden 2013-2018 raportoitu toteuma (noin 142
km).

Taulukko 2.2 Véylaviraston hankkeissa toteutettu meluntorjunta ja suojatut
asukkaat 2018-2022

Hanketyyppi Suojatut asukkaat Rakennetut esteet
[m]
Perusparantamishankkeet 1623 11 831
Kehittamishankkeet 2 150 66 313
Korjausvelkarahoituspaketti 868 9 262
Yhteensa 4 641 87 406

Padosa meluntorjunnasta maanteiden varrella tapahtuu vaylien kehittémishankkei-
den yhteydessa. Kehittamishankkeissa useimmiten parannetaan olevaa tieta ny-
kyiselle paikalle, mutta osin myds uutta vaylaa rakentaen. Tall6in meluntorjunnalla
parannetaan seka olevaa tilannetta etta ehkaistdan uusien haittojen syntya. Vuo-
sina 2018-2022 toteutuneesta meluntorjunnasta merkittava osa on tehty seuraa-
vien hankkeiden yhteydessa:

e Vt 3 Laihia

e Vt4 Kirri-Tikkakoski
eVt 4 Adnekoski

e Vt 4 Oulu-Kemi

e Vit 5 Mikkeli-Juva

e Vt 6 Luumaki-Imatra
e Vt 8 Turku-Pori
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e Vt 9 Jannevirran silta

e Vt 12 Lahden eteldinen kehdtie

e Vit 14 Laitaatsalmen kohta

e Vt 19 Seindjoen itdinen ohikulkutie
e Vt 22 Oulu-Kajaani

e Mt 132 Klaukkalan ohikulkutie

Lisdksi maanteiden varrelle toteutuu meluntorjuntaa myds rakennettaessa melu-
herkkid toimintoja maanteiden melualueille. Tdma meluntorjunta ei ole mukana
naissa tilastoissa, silla siitd madratadn kaavassa ja sen toteuttaa rakennusten ra-
kentajataho tai kunta, eika se yleensa sijoitu tiealueelle. Tavoitteena maankayton
suunnittelussa on estaa uuden meluhaitan syntyd, ja torjuntakeinoina ovat perin-
teisten meluesteiden lisdksi rakennusten ja toimintojen sijoittaminen tontilla, ra-
kennuksen riittdva aaneneristys ja esimerkiksi parvekkeiden suojaaminen parve-
kelasituksella.

2.2.3 Vahameluiset paillysteet ja nopeuden alentaminen

Menneelld toimintasuunnitelmakaudella tavoitteeksi asetettiin kehittaa keinoja va-
hameluisen paallysteen kayton edistamiseksi. Lisdksi tavoitteeksi asetettiin nostaa
esiin ajonopeuksien alentamisen vaikutusta melutasoihin, jolloin nopeusrajoitusten
vaikutuksia arvioitaessa huomioitaisiin myos meluhaitan vahenemisesta aiheutuva
hyoéty.

Paallysteisiin liittyvaa ohjeistusta suunniteltiin tdydennettdvan vahameluisten paal-
lysteiden osalta huomioimaan melun vaheneman hyoty-kustannussuhde, joka jat-
kossa toimisi yhtena ohjaavana kriteerind paallystetta valittaessa tai alueen melu-
tilanteen parantamisessa. Toimenpiteena suunniteltiin maarittaa kriteerit, joiden
perusteella voisi myos kartoittaa kohteet, joissa vahameluisaa paallystetta voidaan
hyédyntdd meluntorjuntakeinona. Ohjetta ei ole paivitetty tassa valissa. Taman
toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessa paatettiin, ettei vahameluisten paal-
lysteiden kayton lisdamista edistdvia toimia tavoitella tehtavan toimintasuunnitel-
man yhteydessad, koska markkinoilla ei ole tarjolla tarkoitukseen sopivaa maanteille
riittdvan kulutusta kestavaa paallystetta.

Nopeuden alentamisen meluhydtyjen esiin nostamista palvelee vuonna 2021 val-
mistunut Uudenmaan, Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksien toimeksiannosta laadittu raportti Nopeusrajoitusten vaikutus lii-
kenteen hiilidioksidipaastoihin, meluun, turvallisuuteen ja sujuvuuteen [8/. Tybssa
tehtiin tarkastelu nopeusrajoituksen alentamisen vaikutuksesta Helsingin, Lahden,
Tampereen ja Turun MAL-kaupunkiseutujen keskeisella tieverkolla kolmella eri ske-
naariolla. Tavoitteena oli tarkastella teoreettisella tasolla, mita vaikutuksia nopeu-
den alentamisella olisi erityisesti hiilidioksidipaastéihin, silla tehdyilla toimenpiteilla
ei vield saavuteta tavoiteltua 50 % vahenemaa vuoteen 2030 mennessa. Samalla
arvioitiin, mitd vaikutuksia samalla syntyisi liikenneturvallisuuden, matka-aikojen,
likenteen sujuvuuden, melun ja muiden paastdjen nakdkulmista. Samoja teemoja
on tarkasteltu vuonna 2023 valmistuneessa selvityksessa Tarkastelu nopeusrajoi-
tusten vaikutuksista maantieverkolla, joka toimii taustatydna Vayldviraston no-
peusrajoitusohjeen paivityksessa /24/. Nadiden selvitysten tuloksia avataan tarkem-
min luvussa 5.3
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Nopeuden alentaminen on todettu potentiaaliseksi melun vahentamisen keinoksi,
joten sen vaikutuksien tarkastelua ja kayttéonoton mahdollistamista jatketaan
myos tassa toimintasuunnitelmassa.

2.2.4 Meluntorjunnan mitoitusperiaatteet

Menneelld toimintasuunnitelmakaudella tydstettiin Vaylaviraston meluntorjunnan
periaatteita tavoitteena tuoda kaytantdon investointihankkeissa kaytettavat yhte-
naiset melutorjunnan mitoitusperiaatteet. Hyvaksytyt periaatteet on nyt saatu im-
plementoitua Vaylaviraston uusimpiin suunnitteluohjeisiin, esimerkiksi 7eiden ja
ratojen meluesteiden suunnittelu -ohjeeseen /9/. Periaatteet meluvaikutuksien ar-
viointiin ja torjunnan mitoitukseen on kuvattu téman toimintasuunnitelman luvussa
4.1

Hankkeiden yhteydessa on paikoin havaittu tarvetta vield tarkentaa periaatteita
huomioimaan paremmin hankkeiden koko ja suunnitteluvaihe, tassa erityisesti tas-
mentamaan meluntorjuntatarpeen arviointia sekd meluntorjunnan vaadittua tasoa
pienissa hankkeissa, kuten kevyen liikkenteen vaylan rakentaminen tai tien pieni-
muotoinen parantamistoimi. Aihe on ajankohtainen ja vaikutuksiltaan merkittava,
joten sitd tullaan tassa toimintasuunnitelmassa kehittdmaan toimenpide-ehdotuk-
sien avulla eteenpain luvun 5.2 meluntorjunnan tarkoituksenmukainen suunnittelu
alla.

2.2.5 Melueste- ja selvitystietojen tiedonhallinta

Meluun liittyvan tiedonhallinnan tavoitteeksi edelliselld kaudella asetettiin, etta
Vaylaviraston tuottamien meluselvitysten lahtétietojen ja lopputuotteiden tulisi olla
keskitetysti saatavilla. Lisdksi melueste- ja meluvydhyketietojen sailytykseen tulisi
olla yhteinen toimintatapa. Meluvydhykkeiden tulisi olla my®s saatavilla avoimen
rajapinnan kautta.

Meluesteiden ja selvitystietojen tiedonhallintaa on kehitetty edellisen toiminta-
suunnitelman julkaisun jalkeen osana Vaylaviraston tiedonhallinnan kokonaisuutta.
Meluestetiedon vientia Velhoon ja taitorakennerekisteriin on viety eteenpdin, ja
selvitysten meluvydhykkeet on julkaistu Vaylaviraston Suomen Vaylat -karttapal-
velussa.

Tiedonhallintaa kehitetaan jatkuvasti koko Vaylaviraston tasolla, ja meluun liittyvan
aineiston hallinta kehittyy tassa yhteydessa. Tassa toimintasuunnitelmassa ei ole
enaa nahty tarvetta erilliselle toimenpiteelle meluselvitystietojen sailyttamisen ja
jakamisen kehittamiseen liittyen.

2.3 Vuoden 2022 meluselvitykset

Vuonna 2022 valmistuneet ymparistdmeludirektiivin mukaiset meluselvitykset laa-
dittiin direktiivin tarkoittamista vaestdkeskittymista, liikennevaylistd ja lentoase-
mista. Vaylaviraston vastuulla oli laatia selvitykset direktiivin tarkoittamista maan-
teista (likennemaara vahintadan 3 miljoonaa ajoneuvoa vuodessa) ja rautateista
(likennemaara vahintaan 30 000 junaa vuodessa). Kuvassa 2.1 on esitetty direk-
tiivin tarkoittamat maantiet ja selvitysvelvolliset kunnat. Taman toimintasuunnitel-
man lahtétietoina kaytettiin seuraavia Vayldviraston hallinnoimia teitd sisaltavia
kaupunkien EU-meluselvityksia:


https://paikkatieto.vaylapilvi.fi/suomen-vaylat/
https://paikkatieto.vaylapilvi.fi/suomen-vaylat/
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e Vayldviraston maanteiden EU-meluselvitys 2022 /10/

e Helsingin kaupungin EU:n ymparistdmeludirektiivin mukainen meluselvitys
2022 /11/

e Espoon ja Kauniaisten meluselvitys 2022 /12/

e Ympadristdmeludirektiivin mukainen Vantaan meluselvitys 2022 /13/

e Tampereen EU-meluselvitys 2022 /14/

e Lahden meluselvitys 2022 /15/

e Turun meluselvitys 2022

e Jyvaskylan kaupungin meluselvitys 2022 /16/

e Kuopion EU-meluselvitys 2022 /17/

e Oulun meluselvitys 2022 /18/

Meluselvityksissa arvioitiin liikenteen aiheuttama ymparistémelu laatimalla melu-
vybhykekartat ja arvioimalla melulle altistuvien asukkaiden maarat meluvydhyk-
keilld. Selvitykset kuvaavat vuoden 2021 melutilannetta. Melulaskennat tehtiin ym-
paristdmeludirektiivin edellyttéamalla CNOSSOS-EU-laskentamallilla melusuureilla
paiva-ilta-ydmelutaso Lden ja yomelutaso Lys. Laskentamallia oli paivitetty direktiivin
muutoksella vuoden 2017 meluselvityksien valmistumisen jalkeen. Lisdksi kayttssa
oli uusi asukaslaskentamenetelma.

Vaylaviraston maanteiden EU-meluselvitys kattoi noin 1700 kilometrid maantie-
verkkoa selvitysvelvollisten kaupunkien ulkopuolella. Selvitysalueella direktiivin tar-
koittamien maanteiden yli 55 dB melulle (Lsen) altistui yhteensa 160 390 asukasta.
Maanteiden yli 50 dB ydajan melulle (Lys) altistui yhteensa 78 650 asukasta.
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Kuva 2.1 Direktiivin tarkoittamat maantiet ja selvitysvelvolliset kunnat.
(Pohjakartta ja kuntarajat © Maanmittauslaitos)
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3 Tiedottaminen ja vuorovaikutus

3.1 Sidosryhmatyoskentely

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman laatimisen aikana pidettiin yhteensa kolme
keskustelutilaisuutta ja tydpajaa. Tilaisuudet jarjestettiin Microsoft Teamsin vali-
tykselld, ja niihin kutsuttiin Vaylaviraston, ELY-keskusten ja kuntien edustajia seka
muita meluntorjunnan parissa toimivia asiantuntijoita.

Ensimmainen tilaisuus pidettiin huhtikuussa 2022. Tilaisuudessa esiteltiin Vaylavi-
raston maanteiden meluselvityksen tuloksia, ja kaytiin lapi edellisen, vuonna 2018
valmistuneen toimintasuunnitelman toimenpiteet ja sen hetkinen toteuma. Lisaksi
annettiin tietoa toimintasuunnitelman laatimisaikataulusta ja vaikutusmahdolli-
suuksista. Tilaisuudessa oli mahdollisuus keskustella tuloksista ja antaa toiveita
sille, mita asioita olisi hyddyllista sisallyttaa toimintasuunnitelmaan. Tilaisuuteen
osallistui hankeryhman ja konsultin edustajien lisdksi 44 asiantuntijaa.

Joulukuussa 2022 pidettiin meluntorjuntakeinoja seka -mitoitusta kasitteleva tyo-
paja, jossa keskusteltiin pienryhmissa alustavasti toimintasuunnitelmaan kehitet-
taviksi valituista viidesta aihealueesta. Tydpaja pidettiin yhteisend maanteiden ja
rautateiden meluntorjunnan toimintasuunnitelmille. Seuraavat aiheet koskivat
maanteita:

e Meluntorjunnan tarkoituksenmukainen suunnittelu

¢ Nopeuden alentaminen maanteilla

e Suunnitellun meluntorjunnan toteuttamisedellytykset
e Rakentamisen aikainen melunhallinta

Tilaisuuteen osallistujat keskustelivat ryhmadssaan kahdesta aiheesta. Ryhmajako
oli laadittu osallistujille etukateen tehdyn kyselyn vastausten perusteella. Keskus-
telujen kirjaukset tehtiin Miro-tyétilaan, johon kaikilla osallistujilla oli mahdollisuus
kirjata ajatuksiaan seka tilaisuuden aikana etta sen jalkeen. Keskustelut ja kirjauk-
set on huomioitu tdman toimintasuunnitelman laatimisessa. Tydpajaan osallistui
hankeryhman ja konsultin edustajien lisdksi yhteensa 48 asiantuntijaa.

Huhtikuussa 2023 pidetaan esittely- ja keskustelutilaisuus, jossa kasitellaan lau-

sunnoille toimitettua toimintasuunnitelman luonnosta, ja annetaan osallistujille
mahdollisuus esittaa kysymyksia ja kertoa mielipiteensa.

3.2 Lausunnot ja palautteet

Tahan lukuun kootaan toimintasuunnitelmasta saatujen lausuntojen ja palauttei-
den sisalto ja tiedot niistd aiheutuneista muutoksista.
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4 Pitkan ajan strategia meluhaittojen
vahentamiseksi

Vaylaviraston suunnitteluohjeisiin viime vuosien aikana tehdyt kirjaukset meluntor-
junnan linjauksista ohjaavat suunnittelua, ja siten edistédvat maantieliikenteen me-
luhaittojen vahentamista.

4.1 Meluntorjunnan linjaukset

Vaylien suunnitteluhankkeiden meluvaikutuksien selvittémistd ja meluntorjunnan
mitoitusta ohjaavat periaatteet on kirjattu Vaylaviraston uusimpiin suunnitteluoh-
jeisiin, esimerkiksi 7eiden- ja ratojen meluesteiden suunnittelu -ohjeeseen /9/.

Periaatteissa todetaan, ettd suunnittelussa lahtékohtana pidetdan valtioneuvoston
paatdksen 993/1992 mukaisten ohjearvojen saavuttamista. Periaatteet ovat samat
seka kokonaan uutta vaylaa rakennettaessa etta vaylien perusparantamishank-
keissa. Seka olemassa olevaa meluhaittaa ettd vayldahankkeen myéta muuttuvia
melutasoja arvioidaan suhteessa ohjearvoihin.

Vaylien suunnittelussa pyritéan hallitsemaan melutasoa kokonaisuutena ja mini-
moimaan liikenteen melusta aiheutuvaa haittaa. Meluntorjunnassa pyritaan erityi-
sesti pahimmin melulle altistuvien tilanteen parantamiseen.

Kaikkien melulle herkkien kiinteistéjen meluntorjuntatarve arvioidaan huolimatta
kiinteistdn kaavassa osoitetusta kayttotarkoituksesta. Liikennemelun taso ja me-
luntorjuntatoimenpiteiden kustannukset vaihtelevat yleensa kiinteistéittain ja alu-
eittain, joten meluntorjunnan tarvetta, tehoa ja kustannuksia arvioidaan kunkin
Kiinteistdn tai alueen osalta erikseen. Arvioinnissa huomioidaan muun muassa oh-
jearvojen ylittyminen jo olemassa olevassa tilanteessa seka altistuvien asukkaiden
maarat.

Arviointi tehdaan tapauskohtaisesti harkinnan perusteella ja siind otetaan huomi-
oon muun muassa meluntorjunnan toteutettavuus sekd meluntorjunnan kustan-
nukset verrattuna saavutettuun hydtyyn. Jos ohjearvoihin ei paasta kohtuullisin
kustannuksin, pyritaan tilannetta kuitenkin mahdollisuuksien mukaan paranta-
maan. Tiesuunnitelman yhteydessa voidaan myds esittaa lunastettavaksi kiinteisté
tai sen osa.

Meluntorjunnan linjausten laatimisen jalkeen on kaytanndn suunnittelutyén yhtey-
dessa huomattu, etta kaikissa tapauksissa ei ole taysin selvaa, mika on paras me-
nettely, ja ohjeisiin on kaivattu tdsmennyksia ja erikoistapauksien huomioimista,
esimerkiksi pienissa hankkeissa.

4.2 Meluhaittojen ennaltaehkaisy

Koska lilkenteen melulle altistuvia on jo nykyiselldan paljon, keskeista onkin melu-
haittojen ennaltaehkaisy ja uusien melulle altistujien syntymisen estaminen. Tama
on huomioitava seka alueiden suunnittelussa ja uusien asuinalueiden rakentami-
sessa etta vaylien suunnittelussa ja rakentamisessa.
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Merkittava osa liikenteen meluntorjunnasta tehdaan kehittamishankkeiden yhtey-
dessa uutta vaylaa rakennettaessa tai olemassa olevaa vaylaa parannettaessa. Toi-
menpiteiden yhteydessa on tavoitteena varmistaa, ettd uusia haittoja ei tule ja
mahdollisuuksien mukaan parantaa nykyisten altistujien tilannetta. Taman toimin-
tasuunnitelman kaudella vuosina 2023-2028 meluntorjuntaa toteutetaan esimer-
kiksi toimintasuunnitelman laatimisen aikaan rakenteilla olevissa seuraavissa hank-
keissa:

e Vt 3 Hameenkyronvayla

e Vit 4 Hartola—Oravakivensalmi

e Vit 4 tie- ja liittymajarjestelyt Simon keskustan kohdalla

e Vit 15 Paimenportin eritasoliittyma

e Keha III parantaminen, 3. vaihe

e Mt 180 Kirjalansalmen ja Hessundinsalmen siltojen uusiminen.

Tarkein keino meluhaittojen ennaltaehkaisyyn on maankaytén suunnittelu. Maan-
kayttdsuunnitelmien avulla voidaan ohjata rakentamista ohjata niin melulle herk-
kaa, ettei melusta hadiriintyvaa maankayttéda, kuten asumista, sijoiteta melualu-
eelle. Jos toimivan yhdyskuntarakenteen toteuttamiseksi melualueelle on raken-
nettava, voidaan suunnitelmilla (maakunta-, yleis- ja asemakaavat) ohjata raken-
tamista niin, etta ulko-oleskelualueet ja rakennusten sisatilat saadaan riittavan hil-
jaisiksi. Maankayton suunnitelmilla vaikutetaan myés uusien vaylien sijaintiin, silla
ennen toteuttamista niiden sijainti on osoitettava oikeusvaikutteisessa kaavassa.

Maankaytdn suunnittelulla voidaan myds vaikuttaa pitkalla tahtaimella teiden ja
katujen lilkennemaariin. Eri toimintojen, erityisesti palvelujen ja asutuksen keski-
nainen sijoittelu seka jalankulun, pyorailyn ja palvelutasoltaan hyvan joukkoliiken-
teen edellytysten toteutuminen voi vaikuttaa merkittavasti henkildautoliikenteen
maaran kehitykseen, mika puolestaan voi vahentaa meluhaittoja asutuilla alueilla.

Maankaytdn suunnittelussa meluhaittojen tehokas ehkaisy vaatii meluselvitysten
tekemisen ja meluvaikutusten arvioinnin tarkoituksenmukaisella tasolla, seka tu-
losten huomioimisen kaavan ratkaisuissa. Asukkaiden yhdenvertaisuuden kannalta
olisi myos tarkeda, etta selvitykset ja toimenpiteet olisivat yhtaldiset samanlaisissa
tilanteissa. Toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessa pidetyssa tydpajassa pi-
detyn keskustelun perusteella kavi ilmi, ettd meluselvitysten laatiminen ja melun
huomiointi ei tapahdu samalla tavalla kaikissa Suomen kunnissa, ja tunnistettiin
tarvetta kdytantdjen yhtendistamiselle. Esimerkiksi liikenne-ennusteiden kayttéon
saaminen voi olla haastavaa, jolloin meluselvitysta ei valttamatta laadita tulevai-
suuden pahimmassa tilanteessa. Talla hetkelld on Uudenmaan ELY-keskuksessa
paivitettavana kaavoituksen meluselvitys-opas, jonka valmistumisen jdlkeen sen
periaatteita noudattamalla todenndkdisesti padstaan yhtendisempiin kaytantoihin
meluselvitysten osalta.

Meluhaittoja pystytdan ehkaisemaan suunnittelemalla maankayttda, vaylia ja lii-
kennetta yhtena kokonaisuutena niin, etta valtetdan meluhaittojen synty ja ote-
taan huomioon meluhaittojen ehkaiseminen.
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4.3 Olemassa olevien meluhaittojen
lieventaminen

Maanteiden melulle altistuvia on paljon, ja tieliikenteen melulle altistumisella on
merkittavia terveys-, ja sen kautta myds kustannusvaikutuksia. Pelkka melulle al-
tistuvien maaran kasvun ehkdiseminen ei riitd, vaan melulle altistumista tulisi pyr-
kia myos vahentdmaan.

Olemassa olevia meluhaittoja voidaan vahentda monin keinoin, seka vaikuttamalla
lahtdmelutasoon, ettda melun leviamiseen. Lahtémelutasoon vaikuttavat kulkuneu-
vojen tekniset ratkaisut, seka esimerkiksi paallysteratkaisut, nopeuden alentami-
nen seka lilkkenteen ohjautuminen vaylilla. Melun levidmiseen voidaan vaikuttaa
melulle herkkien toimintojen sijoittelulla, meluestein seka aanta eristavin raken-
tein.

Teoreettisten tarkastelujen perusteella nopeusrajoitusten alentaminen on vilkkailla
vaylilld potentiaalinen keino vahentaa melulle altistumista /8/. Nopeusrajoitusten
muuttamisella on monia muitakin, seka positiivisia etta negatiivisia vaikutuksia,
joita on tarkasteltava kokonaisuutena, melu huomioiden. Hiljaisempi autotekniikka,
erityisesti sahkoautot, eivat todennakdisesti maantienopeuksilla alenna meluta-
soja, koska rengasmelu on vallitseva 50 km/h ylittavilla nopeuksilla. Koska sahko-
autot ovat usein polttomoottorillisia ajoneuvoja painavampia, lahtémelutaso ren-
gasmelun vuoksi voi olla niilld jopa suurempi maantienopeuksilla. Nastarenkaiden
kayton vahentaminen voi laskea melutasoja talvisaikaan, ja silld on myds muita
etuja, esimerkiksi asfaltin vahaisempi kuluminen ja pienemmat hiukkaspaastot.

Edella olevat keinot kattavat alueellisesti suurempia kokonaisuuksia, kun taas me-
luntorjunnalla voidaan vahentaa paikallisesti haittoja. Meluesteen melua vahentava
vaikutus on paikallisesti esteen kohdalla suurempi kuin muiden keinojen vaikutus.

4.4 Meluntorjunnan rahoitus

4.4.1 Meluntorjunnan kustannusvastuut

Maanteiden meluntorjunnan osalta yleisesti noudatetut suositukset kustannusten
jakamisesta on maaritetty julkaisussa Kunnan ja valtion kustannusperiaatteet
maantien pidossa [20/. Tdaman mukaan olemassa olevan meluhaitan torjumiseksi
tehtdvien meluesteiden rakennuskustannukset jakautuvat osuuksin valtio 75 % ja
kunta 25 %. Mikali kunnalla on torjuntatarpeita lisdmaankdyton mahdollista-
miseksi, kunta vastaa tasta aiheutuvista lisakustannuksista.

Uuden maantien rakentamisen tai nykyisen parantamisen yhteydessa lisdantyvan
meluhaitan poistamiseksi tai lieventamiseksi tehtavien meluesteiden rakentamisen
kustannuksista vastaa valtio. Kunnan kaavoittaessa olemassa olevan tien laheisyy-
teen sellaista toimintaa, joka tarvitsee meluntorjuntaa, vastaa kunta meluntorjun-
nan kustannuksista.

Kunnossapidon osalta padperiaate on, ettd kustannuksista vastaa meluesteen
omistaja. Maanteiden varren meluesteet omistaa valtio, ellei toisin sovita. Tiealu-
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eella sijaitsevien meluesterakenteiden omistaja on valtio. Puistoalueilla ja erityisvi-
heralueeksi kaavoitetuilla alueilla meluesteet padsaantodisesti omistaa kunta. Tont-
tialueilla sijaitsevat meluesteet omistaa kyseisen kiinteiston omistaja.

Meluesteiden kunnossapitovastuu voidaan sopia omistajien kesken erillisella sopi-
muksella muullakin tavoin. Esimerkiksi meluvallin sijoittuessa osittain tai kokonaan
likennealueen ulkopuolelle tai sen rajoittuessa kunnan hoidossa olevaan viheralu-
eeseen, voi hoidon kannalta olla hyodyllista sopia, ettd kunta vastaa meluvallin
tiealueen ulkopuolisen osan tai viheralueen puolisen luiskan kunnossapidosta.

4.4.2 Rahoitusnakymat

Meluntorjuntatoimien toteutuminen on ollut haastavaa viime vuosina erityisesti
siksi, etta erillista rahoitusta on ldytynyt vain vahan, eikd ndin ollen laheskaan
kaikkia tarpeellisia torjuntakohteita ole ollut mahdollista toteuttaa. Taman toimin-
tasuunnitelman kaudella rahoitukseen liittyvat erittdin todenndkdisesti vahintaan
samanlaiset haasteet kuin aiemminkin. Lisdksi maailman tilanteen vuoksi kustan-
nukset ovat nousseet, joten kaytettdvissa olevalla rahamaaralla saadaan toteutet-
tua entisté vahemman torjuntaa.

On todenndkoistd, ettd vastaavasti kuin aiemmin, padosa meluntorjuntaan saata-
vasta rahoituksesta jarjestyy vaylien kehittémishankkeiden ja perusvaylanpidon
kautta. Vaylaviraston Véylénpidon perussuunnitelman 2023-2026 [21/ mukaan pe-
rustienpidon vuotuinen madraraha on reilut 600 miljoonaa euroa vuodessa. Kaik-
kien maanteiden perustienpidon parantamishankkeisiin tasta on varattu 10—-12 mil-
joonaa euroa vuosittain, joka kaytetdadn padasiassa liikenneturvallisuuden paran-
tamistoimenpiteisiin, jolloin meluntorjuntaa ei juuri paasta toteuttamaan.

Vaylaverkon investointiohjelma on Vaylaviraston nakemys uusien rata-, maantie-
ja vesivdylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Uusin investoin-
tiohjelma on laadittu vuosille 2023-2030 /22/. Investointiohjelmaan kuuluvilla
hankkeilla ei ole viela olemassa rahoituspaatdsta. Investointiohjelman hankkeiden
valinnat pohjautuvat Likenne 12 -suunnitelman linjauksiin ja tavoitteisiin. Suunni-
telman kaytdssa oleva rahoitus on kehittdmishankkeille 2,7 miljardia euroa, josta
1,14 miljardia euroa tieverkolle, ja perusvaylanpidon parantamishankkeille 727 mil-
joonaa euroa. Investointiohjelmassa ei ole mukana puhtaasti meluntorjuntaan kes-
kittyvia hankkeita, mutta kehittdmishankkeet sisdltavat tyypillisesti meluntorjun-
taa.

Vaylanpidon perussuunnitelmassa korjaukseen on varattu reilut 300 miljoonaa eu-
roa vuosittain, jonka tulisi kattaa myds nykyisten meluesteiden kunnossapito. Me-
luestekannan kunnossapitotarpeista tai -kustannuksista ei ole tarkkaa tietoa. En-
simmaiset meluesteet toteutettiin 1970-luvun alussa, ja padosa nykyisesta melun-
torjunnasta on toteutettu vuosien 1993-2003 aikana. Meluesteet eivat ole viela
kayttoikansa paassa, mutta useat niista vaativat kunnossapitoa. Kunnossapitotoi-
menpiteina korjataan mm. meluaitojen rakenteisiin, usein perustuksiin, tulleita vi-
koja, korvataan rikkoutuneita lapindkyvia osia seka korotetaan ajan saatossa ma-
daltuneita meluvalleja. Vanhimmat tai liian huonokuntoiset meluseinat on kaytan-
ndssa purettava kokonaisuudessaan ja korvattava uusilla. Kustannuksia kohottaa
erityisesti se, etteivat monetkaan perusparannusikaan tulleista meluesteista tayta
nykypaivan meluntorjuntavaatimuksia. Useimmissa kohteissa meluesteita olisi ko-
rotettava alkuperdista korkeammaksi ja esteita olisi myos jatkettava vaylan suun-
nassa pidemmiksi.
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Monien esteiden kunnostus on varsin kallista. Kustannukset eivat aiheudu pelkas-
tdan osien korjaamisesta tai uusista osista vaan merkittdva osa kustannuksia ai-
heutuu korvattavien esteosien purkamisesta ja hadvittamisesta seka tydnaikaisista
likennejarjestelyista. Esimerkiksi kdytettyjen absorboivien kasettien ja kestopuun
havittdminen on kallista, koska ndma sisaltavat ympariston kannalta ongelmallisia
erityiskasittelya vaativia jatteita.

Rakenteiden normaaliin kunnossapitoon perustuvan karkean arvion mukaan vaati-
sivat meluesteiden huolto- ja korjaustoimenpiteet vahintdan kahden miljoonan eu-
ron vuosittaisen kunnossapitobudjetin. Toimintasuunnitelmakaudella kaikkien val-
tion hallinnoimien vaylien meluesteiden kunnossapitoon ja perusparannuksiin arvi-
oidaan tarvittavan yli 10 miljoonaa euroa.

4.4.3 Meluntorjunnan kustannustehokkuus

Koska meluntorjuntaan kaytettavissa olevat rahavarat ovat rajalliset, tulisi ne koh-
distaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Viime aikoina vaylien suunnittelussa
on noussut keskusteluun meluesteiden optimointimahdollisuus siten, etta toteutet-
taisiin laajemmalle alueelle melutilannetta parantavaa meluestettd, kuin etta pyrit-
tdisiin muutamissa kohteissa toteuttamaan ohjearvot alittavaa meluestetta. Edella
luvussa 4.1 kuvatut meluntorjunnan periaatteet huomioivat kustannustehokkuu-
den toteutettavuuden arvioinnissa, mutta eivat suoranaisesti ohjaa kuvatun tapai-
seen suunnitteluratkaisuun.

Meluntorjunnan kustannustehokkuutta arvioitaessa voidaan sen lisaksi, etta arvi-
oidaan kustannukset / suojattu asukas tai kohde, arvioida, voidaanko vastaavalla
rahamaaralla toisella tavalla kdytettyna saavuttaa enemman hyotyd. Meluesteen
kustannukset eivat todellisuudessa ole tasaiset kutakin rakennettua pinta-ala ne-
libmetria kohden, vaikka yksinkertaisimmillaan kustannuksia arvioidaankin talla pe-
riaatteella. Todellisuudessa meluseindn korkeuden kasvaessa my®s perustaminen
kallistuu, joten todellisuudessa korkean seindn yldosan nelibmetrien voidaan aja-
tella olevan kalliimpia.

Mydskaan esteen torjuntavaikutus ei kasva lineaarisesti korkeuden kasvaessa,
vaan peruskorkuisella, esim. 2 metrid korkealla esteelld saadaan melutasoa alen-
nettua suojattavalla alueella merkittavasti, mutta jos esteen korkeuden kaksinker-
taistaa, suojausvaikutus ei desibeleissa lisaanny samassa suhteessa. Eli kdytan-
nossa kunkin desibelin lisdalenema vaatii aina edellistd suuremman korotuksen
meluesteeseen, jolloin alennettavan desibelin kustannukset kasvavat eksponenti-
aalisesti.

Esimerkkind eradssa vuonna 2023 valmistuvassa tiesuunnitelmassa kustannusar-
vion yksikkohintoina on melukaiteelle kaytetty 230 €/m? ja meluseinalle 400 €/m?.
Talldin 200 metria pitkdn 1,4 metria korkean kaiteen kustannukset olisivat
64 400 € ja 3 metrida korkea saman pituisen meluseindn kustannukset olisivat
240 000 €. Lisaksi hyvin korkeilla meluseinilla perustamis- ja rakennekustannukset
ovat viela suhteessa suuremmat, jolloin kustannusarviota ei voida suoraan perus-
taa nakyvaan nelibmetriin vaan kustannukset ovat suuremmat.

Onkin mahdollista, ettd esimerkiksi lahelle ohjearvoa paastaan kohtuullisilla kus-
tannuksilla, mutta tasta tilanteen parantaminen siten, etta ohjearvo saavutetaan,
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saattaisi moninkertaistaa kustannukset. Tall6in jarkevampaa voisi olla saman ra-
hamaaran kayttaminen useamman kohtuullisen korkuisen meluesteen rakentami-
seen ja tilanteen parantamiseen useammilla asukkailla.
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5 Lyhyen ajan toimenpiteet

Tassa luvussa on kuvattu toimenpiteet, joiden avulla Vaylavirasto pyrkii vahenta-
maan melulle altistumista maanteiden vaikutuspiirissa seuraavien viiden vuoden
aikana. Mukana on sekd meluesteiden toteuttamista, meluldhteeseen ja vayla-
hankkeiden meluntorjunnan suunnitteluun seka mitoitukseen vaikuttamisen kei-
noja, ja tutkimushankkeita. Kaikkia toimenpiteita ei valttamatta saada toteutuksen
asteelle tdman viisivuotiskauden aikana, mutta aloittaminen on tarkeaa melutilan-
teen jatkuvan paranemisen varmistamiseksi.

5.1 Rakenteellinen meluntorjunta

5.1.1 Taustaa

Kaikki vield toteutumattomat kohteet kaytiin Iapi, ja niista tunnistettiin ne, jotka
sijoittuvat jonkin maantien parantamishankkeen alueelle. Naiden kohteiden melu-
torjunnan oletetaan toteutuvan osana kyseisia hankkeita, eika niiden suunnittelua
ole kannattavaa jatkaa meluntorjunnan erilliskohteina. Néama kohteet on luetteloitu
luvussa 5.1.5.

Edellisen, vuosien 2018-2023, meluntorjunnan toimintasuunnitelman kohteista
vain kolmen alueella on toteutunut meluntorjuntaa, mutta kaikki suunnitelmien
mukaiset esteet eivat ole toteutuneet, joten kohteet pidetadn mukana toiminta-
suunnitelmassa. Muut meluntorjunnan erilliskohteet on siirretty edellisesta suunni-
telmasta uudelle toimintasuunnitelmakaudelle sellaisenaan yhta poikkeusta lukuun
ottamatta (luku 5.1.2), eika uusia torjuntakohteita tunnistettu, koska aiemmin va-
lituista kohteista on vield paljon toteutumatta.

Uudellamaalla sijaitsevien meluntorjuntakohteiden hankekortit paivitettiin ennen
taman toimintasuunnitelman laatimista Uudenmaan ELY-keskuksen Meluntorjun-
nan hankekori -tydssa. Paivityksen avulla parannettiin kohteiden suunnittelu- ja
toteutusvalmiutta tarkentamalla muun muassa meluesteiden rakennettavuusar-
viota (maaperan kantavuus, perustamistapa) seka tieteknisten (ndkemaalueet ja
esteen etdisyys tien reunasta) ja kaavoituksen reunaehtojen tarkastelulla. Nama
kohteet on luetteloitu luvussa 5.1.3.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueen ulkopuolelle sijoittuvat meluntorjunnan erillis-
kohteet on lueteltu luvussa 5.1.4. Naiden kohteiden hankekortteja ei ole paivitetty
sen jalkeen, kun ne laadittiin vuonna 2012.

5.1.2 Toimintasuunnitelmasta poistuvat kohteet

Aiemmassa toimintasuunnitelmassa esitetyista yksi kohde ei enda tayta kriteereja
ollakseen mukana meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa:

e UUD23 Mt132 Klaukkala, Nurmijarvi
Liikennemaara tieosuudella on vahentynyt niin, ettd se alittaa ymparisto-
meludirektiivin rajan 3 miljoonaa ajoneuvoa vuodessa. Tama johtuu liiken-
nemaaran jakautumisesta uuden ja vanhan maantien 132 kesken.




Vaylaviraston julkaisuja Kirjoita nro./2023

21

5.1.3

Rakenteellisen meluntorjunnan kohteet Uudellamaalla

Tassa luvussa on esitetty rakenteellisen meluntorjunnan kohteet Uudenmaan ELY-
keskuksen alueella. Kohteiden numerointia ei ole muutettu edellisesta toiminta-
suunnitelmasta yhtendisyyden sailyttamiseksi. Rakenteellisia meluntorjuntakoh-
teita Uudenmaan alueella on yhteensa 17 kpl (Taulukko 5.1). Kohteiden kustan-
nusarvio yhteensa on 67,4-88,4 miljoonaa euroa, ja niilld suojataan 7 717 asu-

kasta.

Taulukko 5.1 Rakenteellisen meluntorjunnan kohteet Uudellamaalla,
meluntorjunnan kustannukset ja suojatut asukkaat

Kohde- | Kohteen nimi Paikka- | Meluntorjun- | Suojatut |Lisatietoja
tunnus kunta nan kustan- | asukkaat
nus
UuD2 |Vt 1 Veikkola Kirkko- [4,5 M€ 197 Pohjoispuolella meluesteet eivat
nummi ole toteutuneet suunnitelman mu-
kaisessa korkeudessa
UUD3 |Vt 4 Metsola-Joki- |Vantaa |3,2 M€ 117 Puisto- ja rakennussuunnitelmaa
varsi on laadittu Vantaan kaupungin
toimesta
UUD5 |Vt 3 Kaivoksela Vantaa |[2,9-4,5M€ |670
UUD7 |Mt 101 Vartiokyld |Helsinki |2,1-2,9 M€ |530
UuD8 |Vt 3  Pohjois-|Helsinki |5,7-8,2 M€ |980
Haaga
UuD9 |Mt 120 Hameen-|Vantaa [4,5-6,9 M€ |220
kyla
UuUD10 |Mt 1456 Kinnari—|Jarven- |2,8-4,5 M€ |240 Osa kohteen pohjoisosasta sisal-
Peltola paa tyy laadittavana olevaan tiesuun-
nitelmaan: Maantien 1452 Va-
hanummentien liittymdn paranta-
minen Pohjoisvaylan (mt 1456)
kohdalla ja jalankulun ja pyorailyn
jarjestelyt
UuD12 (Mt 101 Pihlaja-|Helsinki |3,5-5,4 M€ [470
maki
UuUD14 |Vt 24 Soltti Lahti 2,4 M€ 125
UuD15 |Vt 3 Vantaan-|Vantaa |5,8-8,7 M€ |1206
laakso
UUD16 |Vt 4 Pdivakumpu |Vantaa, |5,4 M€ 660
Sipoo
UUD17 |Vt 4 Viikki Helsinki |1,4-2,9 M€ |359
UUD18 | Kt 50 Kuninkaala—|Vantaa |1,6 M€ 35 Osa kohteen lansiosasta sisaltyy
Kuusikko laadittavana olevaan tiesuunnitel-
maan: Kt 50 Keha III parantami-
nen valilla Ala-Tikkurila — Kalkki-
kallio, Helsinki ja Vantaa, Tie-
suunnitelma
UUD19 |Kt 45 Tammisto—|Vantaa |5,9 M€ 736
Siltamaki
UuD21 |Kt 45 Torpparin- |Helsinki |4,0-5,7 M€ |280
maki
UuD22 |Vt 1 Nuijala Espoo 8,4-12,4 M€ | 717
UuD24 |Mt 152 Metsola |Vantaa |hiljainen Vaikutus |Vuonna 2018 tehty kuntalais-
paallyste meluta- |aloite: Meluaita Kulomdentien ja
223 000 € |soihin on|Metsolan pientaloalueen valiin
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noin 2 dB
koko
alueella

UuUD25 | Mt 120 Vapaala Vantaa |3,1 M€ 175

5.1.4 Rakenteellisen meluntorjunnan kohteet Uudenmaan ul-
kopuolella

Tassa luvussa on esitetty rakenteellisen meluntorjunnan kohteet Uudenmaan ELY-
keskuksen alueen ulkopuolella. Kohteiden numerointia ei ole muutettu edellisesta
toimintasuunnitelmasta yhtendisyyden sailyttdmiseksi.

Rakenteellisia meluntorjuntakohteita Uudenmaan alueen ulkopuolella on yhteensa
12 kpl ja ne sijoittuvat laajalti ympari Suomea useamman ELY-keskuksen alueelle.
Kohteiden yhteenlasketut meluntorjunnan kustannukset vuoden 2013 kustannus-
tasolla laskettuna olisivat 22 363 000 € ja suunnitellulla meluntorjunnalla saataisiin
suojattua yhteensa 2 807 asukasta. Kustannuksissa on huomioitu vain meluesteen
kustannus, ei esimerkiksi suunnittelukustannuksia.

Kohteet (kohdenumero, nimi, ELY-keskus ja sijainti):

e EPO1, Vt 3 Suvilahti, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Vaasa

KAS1, Mt 408 Tyysterniemi—Kariniemi, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Lap-
peenranta

LAP1, Kt 78 Kiiruna, Lapin ELY-keskus, Rovaniemi

LAP2, Vt 29 Pudas, Lapin ELY-keskus, Tornio

LAP3, Vt 4 Vilmila, Lapin ELY-keskus, Kemi

PIR3, Vt 12 Ruskeepdaad, Pirkanmaan ELY-keskus, Nokia

POS1, Vt 5 Rahusenkangas, Pohjois-Savon ELY-keskus, Kuopio

POP1, Vt 20 Valikyla, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Oulu

POP2, Vt 20 Jaali, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Oulu

VAR1, Vt 8 Harkamaki—Huhko, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Turku, Raisio
VAR3, Vt 10 Loukinainen, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Lieto

VAR4, Mt 2401 Palometsd, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Salo.

Muutamissa kohteissa on muutoksia aiempaan melutilanteeseen tai niissa suunni-
tellaan tiealueiden kehittamista. Kohteessa POS1 melutilanne on hieman muuttu-
nut edellisesta tarkastelusta, koska vuonna 2019 Pohjois-Savon ELY-keskus on ra-
kennuttanut kokonaisurakkana meluesteita 1,8 km matkalle tien itapuolelle valilla
Paivaranta-Rahusenkangas. Toimintasuunnitelman mukainen meluntorjunta ei kui-
tenkaan ole toteutunut kokonaisuudessaan, joten kohde pidetdan edelleen mu-
kana torjuntakohteiden listalla. Kohteisiin POP1 ja POP2 on tehty vuonna 2019 v¢
20 Korvenkyld-Kiiminki kehittdmisselvitys, mutta meluntorjuntatoimenpiteita ei
vield ole toteutettu. Kohde PIR3 sijaitsee osittain tiesuunnitelman Mt 2501 paran-
taminen rakentamalla jalankulku- ja pyoréilyvayla vélille Pihtikorventie - Kuoppa-
lankatu, Nokia, alueella, mutta tiesuunnitelma koskee vain jalankulku- ja pyoraily-
vaylan rakentamista eika sisalld meluntorjuntaa.

Toimenpidetarve: Hankekortteja ei ole ndiden 12 kohteen osalta paivitetty sen
jalkeen, kun ne laadittiin vuonna 2013 meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa var-



Vaylaviraston julkaisuja Kirjoita nro./2023 23

ten. On tarpeen paivittaa hankekortit ajan tasalle vastaavanlaisiksi kuin Uuden-
maan ELY-keskuksen alueen kohteet, jolloin kaikkien meluntorjunnan erilliskohtei-
den suunnitelmavalmius ja kustannusarviot ovat keskenaan vertailukelpoisia.
5.1.5 Hankkeiden kautta toteutumassa olevat kohteet

Osa vuoden 2017 meluntorjunnan toimintasuunnitelman rakenteellisen meluntor-
junnan kohteista sijaitsee hyvaksytyn yleis-, tie- tai rakennussuunnitelman alu-
eella. Naiden yhteensa yhdeksan hankkeen arvioidaan olevan toteutumassa tule-
vaisuudessa tiehankkeiden kautta, eika niitd kannata paivittda erikseen (Taulukko

5.2). Kohteiden yhteenlasketut meluntorjunnan kustannukset vuoden 2013 ta-
sossa olisivat 29 390 000 € ja suunnitellulla meluntorjunnalla saataisiin suojattua

yhteensa 3 364 asukasta.

Taulukko 5.2 Hankkeiden kautta toteutumassa olevat meluntorjuntakohteet

Kohde- | Kohteen nimi ELY-keskus ja paik- |Hanke, jonka alueella kohde sijaitsee
tunnus kakunta
KAS2 Vt 15 Hovinsaari | Kaakkois-Suomen Valtatie 15 parantaminen valilla vt 7 - Pai-
ELY-keskus, Kotka | menportti, Kotka.
Vt 15 Hyvantuulentien parantaminen valilla
Kyminlinna-Kotkansaari, Kotka tiesuunni-
telma.
Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuo-
sille 2022-2029.
KES1 Vt 4 Vaajakosken |Keski-Suomen ELY- |Vt 4 Vaajakosken moottoritien melusuojauk-
moottoritie keskus, set (Meluntorjunta jo osin toteutunut, maa-
Jyvaskyla vallit tehty)
KES2 Vt 4 ja mt 637 Keski-Suomen ELY- |Valtatien 4 (Rantavayla) parantaminen valilla
Holsti keskus, Aholaidan eritasoliittyma - Lohikosken erita-
Jyvaskyla soliittyma
PIR1 Vt 9 Atala-Olkahi- |Pirkanmaan ELY- Valtatie 9 parantaminen valilla Alasjarvi-Ka-
nen keskus, Tampere pykangas
PIR2 Vt 3 Sadksjarvi Pirkanmaan ELY- Valtatien 3 parantaminen valilla Sagksjarvi -
keskus, Lempaala Multisilta rakentamalla meluesteet, Lem-
paala ja Tampere.
Vt 3 Lempaala- Pirkkala ja keha 2 Saaks-
jarvi-lentoasema.
Pirkanmaan tienpidon ja liikenteen suunni-
telma 2022.
Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuo-
sille 2022-2029.
PIR4 Vt 12 Lentola Pirkanmaan ELY- Vt 12 Tampere-Kangasala (Alasjarvi-Huuti-
keskus, Kangasala |jarvi)
uuD1 Vt 3 Hakuninmaa |Uudenmaan ELY- Hameenlinnanvayla (Vt 3) Kannelmaen ja
keskus, Helsinki Kaivokselan valilld ja Kuninkaantammen eri-
tasoliittyma.
Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuo-
sille 2022-2029.
UuD20 |Vt 4 Hakunila Uudenmaan ELY- Valtatie 4 Hakunilan vaihtopysakit
keskus, Vantaa
VAR2 Vt 2 Kappara Varsinais-Suomen Vt 2 Porin keskusta valmistunut vuonna
ELY-keskus, Pori 2022
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5.2 Meluntorjunnan tarkoituksenmukainen
suunnittelu

5.2.1 Taustaa

Meluntorjuntaa suunnitellaan vayldhankkeissa valtioneuvoston paatdksen
993/1992 ohjearvoja noudattaen ja Vaylaviraston ohjeiden mukaisesti. Suunnitte-
luhankkeissa saadun kokemuksen ja toimintasuunnitelman laadinnan yhteydessa
pidetyn tyopajan keskustelun perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd olemassa
oleva ohjeistus ja kdaytannot eivat vastaa kaikkiin tarpeisiin ja kysymyksiin, ja voivat
pahimmassa tapauksessa tuottaa epatyydyttavia suunnitteluratkaisuja.

Kaytyjen keskustelujen perusteella keskeiset kysymyksia herattdvat aihepiirit ovat:
e Meluntorjunnan suunnittelun taso esiselvitys- ja yleissuunnitteluvaiheissa
e Asukkaiden kokemus toteutuvasta meluntorjunnasta

e Meluntorjunnan suuret kustannukset ja torjunnan suunnittelu hankealu-
eilla.

Toisin kuin tiesuunnitelmavaiheessa, meluntorjunnan suunnittelun tarkkuustasoa
ei ole yksiselitteisesti maaritetty esiselvitys- ja yleissuunnitteluvaiheissa, vaan oh-
jeissa edellytetdan selvittdmaan meluntorjuntatarve ja suunnittelemaan alustava
meluntorjunta. Tarpeen madaritys perustuu yleensa melun ohjearvoihin, mutta
alustavan meluntorjunnan suunnittelun tarkkuus vaihtelee laajalti hankkeittain.
Toisinaan hankkeissa on esitetty ainoastaan kartalla kohdat, joille meluntorjuntaa
tarvitaan ottamatta kantaa esteen tyyppiin tai pituuteen, ja taasen joissain hank-
keissa on hyvinkin tarkasti maaritetty meluntorjunnan sijainnit, tyypit ja korkeudet.

Haasteita on havaittu aiheutuvan torjunnan ylimitoituksesta etenkin esiselvitys- ja
yleissuunnitteluvaiheissa, jolloin tarkastellaan yleensa ainoastaan meluntorjunnan
tasoa, mutta ei valttamatta riittavasti muita reunaehtoja, jotka aiheutuvat esimer-
kiksi kustannustasosta ja esteen toteutettavuudesta. Talldin viimeistaan tiesuun-
nitteluvaiheessa torjuntaa on karsittava ja muutettava. Pahimmillaan tama vaikut-
taa siten, etta esimerkiksi ymparistdvaikutusten arvioinnissa (YVA-menettely) han-
kevaihtoehtojen meluvaikutusten arviointi perustuu eparealistisen massiiviseen
torjuntaan, jolle ei toteutusvaiheessa |6ydy rahoitusta.

Toisaalta my6s meluntorjunnan alimitoitus voi aiheuttaa haasteita tilavarausten ja
kustannusarvion kannalta. Lopullinen tilavaraus tehdaan tiesuunnitteluvaiheessa,
mutta tilantarve olisi hyva olla tiedossa mahdollisimman aikaisin, etta siihen osa-
taan varautua tarvittavin tavoin (esimerkiksi kaavamuutokset asemakaavoitetuilla
alueilla). Suunnittelun alkuvaiheessa on myds oltava tiedossa meluntorjunnan kus-
tannukset sellaisella tarkkuustasolla, ettd hankkeen kustannusvaraus on riittava.

Haasteita voi aiheutua myds erilaisista viranomaisvaatimuksista, silla kasitys sopi-
vasta tarkkuustasosta voi vaihdella tahosta riippuen.

Asukasnakodkulmasta kysymyksia herattava asia on torjunnan eri maara hankkeen
eri vaiheissa, erityisesti jos suunnittelun alkuvaiheessa on esitetty paljonkin torjun-
taa. Asukkaat voivat jaada kasitykseen, etta esimerkiksi yleissuunnitteluvaiheen
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meluntorjunta on lopullinen, vaikka tiesuunnitteluvaiheessa sita voidaan vield mo-
nin tavoin muokata tai jopa karsia. Talldin hankkeen hyvaksyttavyys asukkaiden
silmissa voi karsia.

Meluntorjunnan toteutumisen haaste hankkeissa on sen rakentamisen suuret kus-
tannukset. Erityisesti pienissa parantamishankkeissa meluntorjunnan toteuttamis-
vaatimus voi kustannusten vuoksi estdaa koko hankkeen toteutumisen. Myos tor-
junnan kohdentaminen pelkastaan hankealueille voi erityisesti pienissa hankkeissa
saada aikaan tilanteen, jossa torjuntaa tulee hyvin pienelle alueelle, ja aivan vie-
reen jad asukkaita kokonaan suojaamatta.

Meluntorjunnan kustannusvaikutuksia arvioitaessa olisi myds huomioitava, etta
torjunnan kustannus kasvaa sité hopeammin, mitd korkeampi este on, mutta sen
suojausvaikutus ei kuitenkaan kasva samassa suhteessa. Usein viimeisten muuta-
man desibelin alentaminen esimerkiksi ohjearvotasoon on erittdin kallista verrat-
tuna tilanteeseen, johon paastaisiin kohtuullisemman korkuisella meluesteelld. On
my&s mahdollista, etta joissain tilanteissa ohjearvoon ei paasta ratkaisulla, joka
olisi mahdollista toteuttaa. Monissa tapauksissa kokonaisuutena jarkevampaa voisi
olla saman kustannuksen kayttaminen tilanteen parantamiseen laajemmalla alu-
eella kuin yhden kohteen suojaaminen tarkasti ohjearvon tasoon, ja muiden aluei-
den tdysin suojaamatta jattaminen.

5.2.2 Toimenpidetarpeet

Viranomaistoiminnan yhtenadistaminen: Eri viranomaisten valiset ndke-
myserot tulisi selvittda ja pyrkia yhtenaistamaan linjaukset. Keinoina viranomaisten
valiset neuvottelut. On my6s mahdollista, etta yksittaisilla viranomaisilla ei ole ko-
konaiskuvaa siitd, miten hankkeiden suunnittelu, meluntorjunta mukaan lukien,
etenee sen jalkeen, kun hanke on siirtynyt eteenpadin heidan vastuualueeltaan.

Suunnitelmien ja periaatteiden yhtenaistaminen: Eri hankkeiden tasapuoli-
sen kohtelun vuoksi suunnittelun taso esiselvitys- ja yleissuunnitteluvaiheissa tulisi
ohjeistaa tarkemmin. Toimintasuunnitelman laatimisen aikaan Vaylavirastossa on
tekeilld maanteiden ja ratojen yleissuunnitteluohje, jossa esi- ja yleissuunnitelmien
meluvaikutuksien selvittamista ja torjunnan tarkoituksenmukaista mitoitusta tulisi
selkeyttaa.

Asukasvuorovaikutuksen kehittaminen: Hankkeissa tulisi pyrkia varmista-
maan, etta asukkaille ei jaa virheellista kasitysta toteutuvasta meluntorjunnasta ja
etta erityisesti suunnittelun alkuvaiheessa asukkaat ymmartavat, etta suunnitelmat
voivat viela muuttua suunnittelun edetessa tiesuunnitteluun ja sita kautta toteu-
tukseen.

5.3 Nopeuden alentaminen

5.3.1 Taustaa

Nopeusrajoitukset ovat yksi keino vahentaa liikenteen haittavaikutuksia. Nopeuksia
alentamalla voidaan vaikuttaa liikenneturvallisuuteen ja liikenteen sujuvuuteen,
vahentaad liikenteen paastdja ja melulle altistuvien maaraa. Toisaalta nopeuden
alentaminen kasvattaa matka-aikoja. Uudenmaan, Pirkanmaan ja Varsinais-Suo-
men elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yhteistydssa laatimassa vuonna
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2021 valmistuneessa selvityksessa on tarkasteltu teoreettisesti nhopeuden alenta-
misen vaikutuksia suurimpien kaupunkiseutujen keskeiselld maantieverkolla /8/.

Selvityksessa todettiin, ettd nopeuden alentaminen on yksi tehokkaimmista kei-
noista liikenteen hiilidioksidipaastdjen vahentamiseen. Nopeusrajoitusten alenta-
minen on myos tehokas ja yleinen liikenneturvallisuustoimenpide. Alhaisemmalla
ajonopeudella voidaan parantaa myos liikenteen sujuvuutta ja vahentaa paallys-
teen kulumista seka hiukkas- ja typen oksidien paasttja. Matka-aika pitenee eniten
henkildautomatkoilla, joilla on sallittu suuremmat ajonopeudet kuin linja-autoille ja
kuorma-autoille. Matka-ajan kasvun vaikutukset ovat kokonaisuudessaan merkit-
tavia etenkin vilkasliikenteisilla paateilld, kun kaikkien matkojen matka-aikakustan-
nukset lasketaan yhteen.

Meluvaikutusten todettiin olevan merkittédvan positiivisia erityisesti niissa tapauk-
sissa, joissa ajonopeus on lahtétilanteessa suuri, ja sita alennetaan paljon. Vaiku-
tukset asukasmaariin vaihtelivat tarkasteluskenaarioittain ja kaupunkialueittain.
Helsingin seudulla ohjearvot ylittavalle melulle altistuvien asukkaiden maara vaheni
1-12 %, Lahden seudulla 5-24 %, Tampereen seudulla 0-32 % ja Turun seudulla
1-48 %. Vaikka prosentuaalisesti Helsingin seudulla suojattiin pienempi osa altis-
tujista, absoluuttisina asukasmaarina muutos oli suurin ja taten merkitsevin.

Vaylaviraston nopeusrajoitusohjeen paivitystyd on kaynnissa, ja tydssa tehty taus-
taselvitys on valmistunut maaliskuussa 2023 /24/. Tyé oli vastaavan tyyppinen kuin
edelld kuvattu MAL-alueiden tarkastelu, eli arvioi nopeusrajoitusten alentamisen
vaikutuksia liikenteen turvallisuuteen, keskimaardiseen matka-aikaan, polttoai-
neenkulutukseen, energiankulutukseen, hiilidioksidipaastdihin ja liikennemeluun,
seka vaikutusten yhteiskuntataloudellisia hy6tyja ja haittoja teoreettisella tarkas-
telulla. Tarkasteltavia toimenpiteita oli viisi:

¢ talviajan nopeusrajoitusten ymparivuotinen kaytté (TP1)

¢ Yyleisrajoitus 70 km/h taajaman ulkopuolella ja 40 km/h taajamissa (TP2)
e nopeusrajoitus = 100 km/h vain rakenteellisesti erotetuilla tiejaksoilla (TP3)
e nopeusrajoitus enintdan 100 km/h moottoriteilla (TP4)

e nopeusrajoitus 60—80 km/h kaupunkiseutujen sisaantulovaylilla (TP5).

Meluvaikutuksia arvioitiin putkimallilla, ja toimenpiteilld laskennallisesti yli 50 dB
melulle altistuvien maara vaheni 0-7 %. Melulle altistumisen kannalta selkeasti
tehokkain toimenpide oli TP5, joka oli my6s toinen selvityksessa yhteiskuntatalou-
dellisesti hyddyllisiksi arvioiduista toimenpiteista.

Molemmissa selvityksissa on havaittu, etta suurin vaikutus melulle altistumiseen
nopeusrajoituksia alentamalla saavutetaan kaupunkien sisadntulovaylilla. Tama
johtuu vaylien kohtuullisen korkeista lahtdmelutasoista, jotka johtuvat seka liiken-
teen maarasta ettd ajonopeuksista, ja toisaalta vaylien varren tiiviista rakentami-
sesta. Melu siis levida laajalle ja alueella asuu paljon ihmisig, jolloin melualueen
pienentyessa vaikutus on merkittavin. Harvaan asutuilla alueilla tulisi nopeutta
alentaa huomattavasti pidemmilla tiejaksoilla, etta yhta paljon asukkaita suojattai-
siin, mika alentaa nailld alueilla nopeuden alentamisen hy6ty-kustannussuhdetta.

Nopeusrajoituksista ja nopeuden alentamisesta keskusteltiin my®s toimintasuunni-
telman laatimisen yhteydessa pidetyssa tyopajassa. Nopeuden alentaminen nahtiin
potentiaalisena keinona vahentda melua soveltuvilla alueilla, mutta todettiin myds,
ettd vaikutukset tulee arvioida kokonaisvaltaisesti ja tarkastella seka hyétyja etta
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haittoja. Kuitenkin nahtiin tarpeelliseksi tarkastella uudelleen vaikutusarvioinnin
kriteereja ja niiden painotusta, mihin esimerkiksi nopeusrajoitusohjeen paivitystyo
voisi olla sopiva ajankohta.

Keskusteluissa nostettiin esiin myos se, ettd nopeusrajoitusten tulee olla tienkayt-
tdjalle loogisia, etta niitd myos noudatetaan, mika saattaa vaatia myds muita pa-
rantamis- tai muutostoimia tiealueelle nopeusrajoituksen liséksi. Lisaksi todettiin,
etta taloudellinen motiivi on todellinen, ja ajonopeuksia saatetaan alentaa omaeh-
toisesti polttoaineen kulutuksen vahentédmiseksi hintojen ollessa korkealla.

5.3.2 Toimenpidetarpeet

Melun huomioiminen Vaylaviraston nopeusrajoitusohjeessa: Ohjeen pai-
vitys on meneilldan. Paivitystydssa tulisi ohjeistaa huomioimaan meluvaikutukset
seka niiden arviointi osana nopeusrajoitusten maaritysta. Ohjeen laatimisessa tulisi
olla mukana meluasiantuntija.

Nopeusrajoitusten kehityksen seuranta: Vdyldvirasto seuraa tilannetta ja
tuottaa osaltaan tietoa julkaisuissa seka tarvittaessa paivittaa omia ohjeitaan.

5.4 Rakentamisen aikaisen melun torjunta ja
hallinta

5.4.1 Taustaa

Tien rakentamisen ja perusparannuksen aikana syntyy ja levida ymparistéon
maanrakentamiselle tyypillisid &ania. Aanten voimakkuus ja kesto vaihtelevat,
mutta ne voivat olla ajoittain erittainkin voimakkaita ja etenkin yoajalle sijoittuessa
tai pitkaan jatkuessa aiheuttaa ikdvaksi koettua hairidita. Uusien vaylien yhtey-
dessa tehtava kallion louhinta on aanekkyydessaan asteikon ylapaasta, mutta jo
esimerkiksi kiviaineksen kippauksesta aiheutuva kirskunta ja kolina tai ybaikaan
tapahtuvien maa-aineskuljetusten peruutussummerien piippaukset voivat muodos-
taa suuren rasituksen tydmaa-alueen laheisyydessa asuville.

Maanrakentamisessa aanien syntymistd ei voida kokonaan estda. Hyvissa ajoin
tehtava tiedottaminen lahestyvasta tydmaasta ja sen aiheuttamasta meluhaitasta
antaa kuitenkin lahiasukkaille aikaa reagoida tilanteeseen.

Nykytilanteessa hankkeista tiedotetaan ELY-keskusten tai Vaylaviraston sivuilla,
mutta rakentamisen ajankohdat voivat olla hyvin yleiselld tasolla, esim. “7Tyét al-
kavat tdna kevaana ja valmistuvat syksylld 2023". Tasmallisempi tieto ajankoh-
dasta tarjoaisi asukkaalle mahdollisuuden reagoida hyvissa ajoin tilanteeseen, ku-
ten lomamatkan ajoittamisella viikolle, jolloin tydmaan toiminnasta voidaan arvi-
oida aiheutuvan erityisen voimakasta, mahdollisesti ydaikaista melua.

Erityisen hairitsevdaa melua aiheuttavasta tilapdisesta toiminnasta on tehtava ym-
paristonsuojelulain 118 §:n mukainen ilmoitus, jota kutsutaan meluilmoitukseksi.
Meluilmoitus tulee jattda lupaviranomaiselle viimeistaan 30 vrk ennen toiminnan
aloittamista. Lupaviranomainen kasittelee hakemuksen ja antaa paattksen, jossa
on maarayksia mm. melun leviamisen ehkadisemisesta seka tiedottamisesta lahialu-
een asukkaille, esimerkiksi postitse jaettavilla ilmoituksilla hairitsevan tyén ajan-
kohdasta. Meluilmoituksen hakeminen ja paatds voivat ajoittua hyvin lahelle melua
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aiheuttavan tilapaisen toiminnan alkamista, jolloin asukkaille jaa niukasti aikaa so-
peuttaa omaa toimintaansa, mika voi voimistaa kokemusta melun hairitsevyydesta.
Hyva, tasmallinen ja oikea aikainen tiedottaminen lisaa hankkeen hyvaksyttavyytta
asukkaan nakdkulmasta.

Rakentamisen aikaisen melun hallinnassa voidaan hyddyntad melun kannalta va-
hameluisia laitteita, kuten vaimennettu murskain, peruutuspiippauksen korvaava
kohinasignaali, tai tydmenetelmia, kuten tydmaa-ajoreittien suunnittelu turhien pe-
ruutusten valttamiseksi (peruutushalyttimet). On myds mahdollista laskea melu-
alueiden laajuuksia eri toiminnoille ja kayttaa laskentoja esimerkiksi maarittamaan
sitd, kuinka laajalla alueella jonkun toiminnan melu todennakdisesti kantautuu voi-
makkaasti rakennusten sisatiloihin. Toimintojen ajoittamisella padosin pdivaaikaan
on yleensa myonteinen vaikutus kokemukseen melun hairitsevyydesta. Poikkeuk-
sia toki I6ytyy aina ja joku saattaa kaivata hairiétdonta lepoa paivallakin

5.4.2 Toimenpidetarpeet

Rakennustyomaiden vaikuttava ja oikea aikainen tiedottaminen: Luo-
daan Vaylaviraston hankkeille yhtenadiset kdytannét, joissa asukkaita tiedotetaan
riittdvan ajoissa ja tarkasti, jolloin tilanteeseen jaa mahdollisuus reagoida ja koettu
haitta jaa vahaisemmaksi.

Tyomaamelun vaikutusarvioinnin kehittaminen: Laaditaan tyémaamelun
“hallintavihkonen” sisaltden tyypillisimpien tyémaatoimintojen meluntuoton le-
viamisvyohykkeet vaikutusten arvioinnin tueksi. Vaylavirasto voi ottaa kdytannoksi
jakaa taman tiedon vaylahankkeiden rakentamista suunnitteleville seka lausutta-
vaksi tulleille kuntien rakennushankkeille.
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6 Toteutumisen seuranta

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteutumista seurataan vuo-
sittain ymparistéraportoinnin yhteydessa seka viiden vuoden valein toimintasuun-
nitelman tarkastuksen yhteydessa. Tiehankkeiden ymparistéraportointiin liittyen
seurataan perusvaylanpidon ja vaylien kehittdmisen yhteydessa toteutettavan me-
luntorjunnan maaraa seka erillisten meluntorjuntahankkeiden toteutumista vuosit-
tain. Loppupdatelma meluntorjunnan toimintasuunnitelman toteutumisesta teh-
daan EU:n ymparistomeludirektiivin velvoittaman seuraavan toimintasuunnitelman
valmistelun yhteydessa. Seuraavan toimintasuunnitelman tulee valmistua viimeis-
taan vuoden 2029 heindkuussa.

Vaylaviraston toiminnan ja talouden suunnitteluun ja seurantaan liittyvat seuraavat
asiakirjat:

e Vaylanpidon perussuunnitelma /21/ kuvaa, kuinka perusvaylanpidon
maadrarahat kohdennetaan vaylien palvelutason ja tavoitteiden saavutta-
miseksi. Suunnittelu tehdaan paaasiassa yhdelle vuodelle ja alustavana ne-
livuotiskaudelle. Viimeisin perussuunnitelma kattaa vuodet 2023-2026,
joista vuoden 2023 rahoitus on paatetty valtion talousarviossa. Vuosien
2024-2026 osalta rahoitus on julkisen talouden suunnitelman mukainen.

e Vaylaverkon investointiohjelma /22/ on Vaylaviraston ndkemys uusien
rata-, maantie- ja vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuk-
sista. Viimeisin investointiohjelma on laadittu vuosille 2023-2030 ja se on
osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12 -suunni-
telma) toimeenpanoa. Investointiohjelman kehittémishankkeiden mahdol-
lisesta toteuttamisesta paattaa eduskunta.

e Suunnitteluohjelma /25/ on kooste Vaylavirastossa tehtdvasta rata- ja
vesivaylasuunnittelusta seka Vayldviraston ja ELY-keskusten tekemadsta
valtion tieverkon suurempien kohteiden suunnittelusta. Suunnittelukohtei-
den ohjelmoinnilla mahdollistetaan vaylaverkon investointien riittéva ja oi-
kea-aikainen suunnitteluvalmius ennen paatdksentekoa.

Meluntorjuntahankkeet sisédllytetadn edella mainittuihin ohjelmiin rahoituksen ja
tarpeiden kulloinkin sallimissa rajoissa, ja suunnitelmien toteutumista seurataan
maaritetyilla kriteereilla.

Tienpidon toteutuneiden toimenpiteiden vaikutuksien arvioinnissa kaytettavat on-
nistumisen mittarit ovat saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus. Kestavyyden alla
yhtena kriteerind on meluntorjunta, josta on todettu, etta siihen kohdistuu enem-
man odotuksia kuin mitd perusvdylanpidon toimenpiteilla voidaan turvata.

Seurantaa seka meluntorjunnan kehitysty6ta palvelisi kansallisen melututkimuksen
kokoaminen siten, etta eri aiheiden tutkimusta voidaan koordinoida ja toteuttaa
yhteistydssa. Koordinointia varten voisi esimerkiksi muodostaa ymparistdministe-
rién tai meluntorjunnan asiantuntijaviranomaisena toimivan Uudenmaan ELY-kes-
kuksen yhteyteen toimivan ryhman.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2010/1368-kunnan-ja-valtion-kustannusvastuun-periaatteet-maantien-pidossa
https://vayla.fi/kunnossapito/vaylanpidon-perussuunnitelma
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/183633/vj_2021-73_978-952-317-924-0.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/183633/vj_2021-73_978-952-317-924-0.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.vttresearch.com/sites/default/files/pdf/technology/2014/T197.pdf
https://www.vttresearch.com/sites/default/files/pdf/technology/2014/T197.pdf
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24/

/25/

Tarkastelu nopeusrajoitusten vaikutuksista maantieverkolla. Malin,
Fanny; Mesimdki, Johannes; Aittoniemi, Elina; Innamaa, Satu;
Lauhkonen, Arttu. Vaylaviraston julkaisuja 14/2023. Saatavissa:
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/186687/vj 2023-

14 978-952-405-050-0.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Vaylaviraston suunnitteluohjelma vuosille 2023-2026. Vaylaviraston
julkaisuja 77/2022. Helsinki 2022. Saatavissa:
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/186351/V]%2077 20
22%20978-952-405-027-2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/186351/VJ%2077_2022%20978-952-405-027-2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/186351/VJ%2077_2022%20978-952-405-027-2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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