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Suomenkielinen kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti merkita
toimenpidesuunnittelman tiedoksi.

1. Taustaa

Kirkkonummen kunnan vuoden 2023 talousarvioneuvotteluissa seka
suomenkielisen etta ruotsinkielisen opetuksen strategisiin tavoitteisiin
paatettiin lisata sitovien tavoitteiden luominen suomen- ja ruotsinkielisten
koulujen oppilaskohtaisten kustannusten yhdenvertaistamiseksi seka
naihin tavoitteisiin tdhtadavan toimenpidesuunnitelman laatiminen
helmikuun 2023 loppuun mennessa.

Suomenkielinen kasvatus- ja koulutuslautakunta oli jo aiemmin,
kokouksessaan 26.10.2022, kasitellyt suomenkielisten ja ruotsinkielisten
varhaiskasvatus- ja opetuspalveluiden kustannuseroja koskevaa selvitysta.
Sama selvitys oli ruotsinkielisen kasvatus- ja koulutuslautakunnan
kasittelyssa 2.11.2022.

Edella mainitussa selvityksessa todettiin, etta erot suomenkielisten ja
ruotsinkielisten koulujen oppilaskohtaisissa kustannuksissa johtuvat
ensisijaisesti henkiléstokustannuksista, tarkemmin sanottuna
opetushenkildéstén maarasta. Suurin henkiléstémenojen eroa selittava
tekija I10ytyy opetuksen jarjestelyista - niin sanottujen jakotuntien kaytosta
tai joustavista ryhmittelyista oppiaineittain - seka laaja-alaisten
erityisopettajien maarasta. Opetusryhmajakojen taustalla on pyrkimys
kayttda olemassa oleva opetusresurssi mahdollisimman
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tarkoituksenmukaisesti; ryhmittelyt eivat johdu lain tai asetuksen
maarayksista. Syyta laaja-alaisen erityisopetuksen erilaiseen resursointiin
opetuskielten valilla ei selvitystydssa [0ytynyt.

Osa kustannuserosta selittyy myos Kirkkonummen kunnan ruotsinkielisen
opetuksen tuntijaolla. Taman tuntijaon mukaan ruotsinkielisen opetuksen
oppilas opiskelee alakoulun aikana viisi vuosiviikkotuntia enemman
aidinkieltd, yhden vuosiviikkotunnin enemman ymparistéoppia ja yhden
vuosiviikkotunnin enemman A2-kieltad kuin suomenkielista koulua kayva
oppilas. Tuntijaon erilaisuus tuottaa ruotsinkieliseen opetukseen
suomenkielistda suuremman opettajaresurssitarpeen. Nama lisatunnit
perustuvat lautakunnan paikalliseen paatokseen. Valtioneuvoston asetus
on suomenkielisen ja ruotsinkielisen opetuksen oppiaineiden ja
tuntimaarien osalta yhdenmukainen.

Kustannuserojen tasaamiseen, kustannustehokkuuden lisddmiseen ja
kuntalaisten yhdenvertaisuuden parantamiseen nayttaisi perusopetuksen
ala- ja ylakoulujen kustannusvertailun perusteella olevan hyvat
mahdollisuudet kolmen eri toimenpiteen avulla. Yksi toimenpiteista on
yhtenaistaa paikallinen tuntijako opetuskielten kesken, toinen yhtenaistaa
laaja-alaisen erityisopetuksen resurssilaskennan ja -jaon malli seka kolmas
ottaa porrastetusti kayttdon oppilasmaaraan ja oppilaiden tuen tarpeisiin
perustuva koulukohtaisen resurssinjaon laskentamalli. Yhteiset
resurssinjaon periaatteet vaikuttaisivat ryhmakokoja tasaavasti.

Huomioitavaa on, etta resurssinjaon uudistaminen on pitkajanteista
toteuttamista vaativa kehittamistoimenpide, jonka kustannuseroja korjaavat
vaikutukset nakyvat asteittain. Opettajien palkkaus ja virkasuhteen laatu
perustuvat opetustunteihin. Tydnantajan on taattava vakituisille opettajille
kunkin tehtavan opetusvelvollisuutta vastaava maara opetustunteja.
Muutosten kestava ja hyva toteuttamistapa on ottaa sen
henkilostovaikutukset huomioon — tarkoituksenmukaisinta saattaa olla
valita vaiheittainen eteneminen. Toisaalta siirtyminen oppilasperustaiseen
resurssinjaon malliin tuo mukanaan nykyista joustavamman
mahdollisuuden suunnata henkildstovoimavara sinne, missa tarve on. Nain
esimerkiksi oppilasmaaraltaan pieneneva koulu ei joutuisi enda
kamppailemaan oppilasmaaraan nahden liilan suurien henkiléstémenojen
kanssa tai toisaalta ennakoitua suurempi oppilasmaaran kasvu ei
synnyttaisi pakkoa jarjestaa opetus oppimisen nakokulmasta liian suurissa
ryhmissa. Kuntalaisten yhdenvertaisuuden edistamisen nakdkulmasta
molemmat muutokset ovat valttdmattomia.

Tavoitteena on mahdollisimman yhdenvertainen ja kustannustehokas
opetuksen jarjestaminen molemmilla kansalliskielilla, mittarina
oppilaskohtaiset kustannukset ja niiden kehitys.

2.Toimenpiteet ja aikataulu

a. Tuntijaon muutokset
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Esitykset tuntijaon uudistamiseksi tuodaan lautakuntien paatettaviksi
kevaalla 2023. Ylimaaraiset aidinkielen (5) ja ymparistéopin (1) tunnit
poistetaan ruotsinkielisen opetuksen kuntakohtaisesta tuntijaosta, ja
vastaavat muutokset viedaan kuntakohtaiseen opetussuunnitelmaan siten,
ettd ne tulevat voimaan 1.8.2023 alkaen.

Kaikki Kirkkonummen kunnan ruotsinkielisten koulujen oppilaat opiskelevat
A1-kielena (ensimmainen vieras kieli) suomea ja toisena A-oppimaaran
kielena englantia. Kyseessa on valtakunnallisen tuntijaon mukainen
vapaaehtoinen A2-kieli. Taman kielen opiskelu on jarjestetty paikallisessa
tuntijaossa siten, ettei siitd synny suurempaa maaraa opetustunteja kuin
suomenkielisen opetuksen tuntijaossa (ts. opetukseen kaytetaan
valinnaisaineiden ja B1-kielen opetukseen varattuja tunteja).

Talousvaikutukset

Tuntijaon muutoksen taloudelliset vaikutukset tulevat vahentamaan
ruotsinkielisen opetuksen kustannuksia n. 100 000 €/lukuvuosi, vuoden
2023 osalta kustannukset vahenevat n. 40 000 €.

Toimivalta

Kirkkonummen hallintosdanndn luvun 8 57 §:n mukaan kasvatus- ja
koulutuslautakunnat paattavat alaisuudessaan toimivan opetuksen
kuntakohtaisista opetussuunnitelmista.

b. Henkilostoresurssin tasaaminen

Tybnantajan on taattava vakituisille viranhaltijoille viran
opetusvelvollisuutta vastaava maara opetustunteja. Siten
opetushenkiloston maaran tasaaminen suomenkielisen ja ruotsinkielisen
opetuksen valilld on pitkan aikavalin tavoite, ja sen toteuttaminen vaatinee
usean vuoden siirtymaajan. Aina, kun opettajia siirtyy elakkeelle tai
irtisanoutuu muusta syysta, koulun virkarakenne tarkistetaan. Vapautuva
vakanssi joko jatetdan tayttamatta tai siirretdan toiseen yksikkdon, mikali
vakanssin tayttd kyseisessa yksikdssa ei ole valttamaton opetuksen
jarjestamiseksi. Samalla varmistetaan, ettd koulussa on oppilasmaaraan
nahden riittdva maara opetushenkildkuntaa. Toimenpide aloitetaan
valittdmasti vuoden 2023 kevaan aikana, jotta ensimmaiset vaikutukset
tulevat nakyviin lukuvuoden 2023-2024 aikana.

Talousvaikutukset

Talousvaikutukset riippuvat vapautuvien virkojen maarasta. Yhden viran
tayttamatta jattdminen tuo saastéa noin 50 000-60 000 € vuodessa.
Vuoden 2023 osalta muutokset voidaan toteuttaa 1.8.2023 alkaen, joten
yhden viran tayttamatta jattdminen tuo sdastéa noin 21 000-25 000 €.
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Toimivalta

Kunnan hallintosdannoén luvun 6 33 §:n mukaan palvelualuejohtaja paattaa
virkojen, toimien ja henkil6ston siirtdmisesta palvelualueen sisalla.

c. Laaja-alaisen erityisopetuksen resurssin yhdenvertaistaminen

Suomenkielisessa opetuksessa laaja-alaisen erityisopetuksen
resursoinnissa siirrytdan oppilasmaaraan perustuvaan resurssilaskentaan
osana koulujen kokonaisbudijetointia vuodesta 2023 alkaen. Sama
laskentakerroin otetaan kayttdoon ruotsinkielisessa opetuksessa
porrastetusti. Irtisanoutumisten kautta vapautuvia, tayttdmatta jaaneita
vakansseja muutetaan mahdollisuuksien mukaan suomenkielisen
opetuksen erityisopettajien viroiksi. Tarvittaessa talousarvioesityksessa
ehdotetaan uusien erityisopettajien virkojen perustamista.

Talousvaikutukset

Yhden luokanopettajan viran muuttaminen erityisopettajan viraksi lisda
kustannuksia noin 5500 €/vuosi. Yhden lehtorin viran muuttaminen
erityisopettajan viraksi lisda kustannuksia noin 2800 €/vuosi.
Kustannuksissa on huomioitu kuntakohtaiset tva-korvaukset
erityisopettajille. Mikali tyhjaksi jaava erityisopettajan virka siirretaan
ruotsinkielisesta opetuksesta suomenkieliseen opetukseen, muutoksen
kustannusvaikutus on sivistyspalvelujen tasolla neutraali. Siirto vahentaisi
henkildstokuluja ruotsinkielisen kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisessa
taloudessa ja lisaisi vastaavasti kustannuksia suomenkielisen lautakunnan
taloudessa.

Toimivalta

Kunnan hallintosdannoén luvun 6 26 §:n mukaan palvelualueen johtaja
paattda oman vastuualueensa osalta nimikkeen muuttamisesta.

d. Oppilaskohtaiseen resursointiin siirtyminen

Koulukohtaisten oppilaskustannusten erot ovat huomattavia myos
suomenkielisten koulujen valilla. Suomenkielisessa opetuksessa siirrytaan
oppilaskohtaiseen resursointiin perustuvaan koulujen kokonaisbudjetointiin
vuosien 2023-2024 aikana siten, etta jatkossa koulujen resursointi
perustuu oppilaskohtaiseen kertoimeen ja viikkotuntihintaan.

Kertoimen laskennassa on huomioitu oppilaiden luokka-aste, erityisen tuen
tarve ja vieraskielisyys. Viikkotuntihinta on laskettu vuoden 2022 toteuman
perusteella. Myds tarvikkeiden ja palvelujen budjetin laskennassa on
kaytetty oppilaskohtaisia hintoja. Kokonaisbudjetin siirtymista on
valmisteltu tiiviissa yhteistydssa rehtorien ohjaustiimin kanssa. Kaikki
rehtorit ovat osallistuneet resurssilaskelman laadintaan
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aluetiimityoskentelyyn kautta. Lisaksi on kayty jokaisen rehtorin kanssa
erikseen lapi muutokset koulun resursseissa ja sovittu toimenpiteista.
Rehtoreilta on saatu positiivista palautetta: selkea resursointimalli
mahdollistaa toiminnan pitkajanteisen suunnittelun ja lisda joustoa
koulukohtaisen budjetin soveltamiseen toimintaymparistoon.

Samalla huolehditaan siita, etta vakituisten viranhaltijoiden virkasuhteet
kuntaan sailyvat. Opetuspalveluissa laaditaan suunnitelma tarpeellisten
vakanssien siirtojen ja nimikemuutosten toteuttamiseen ja suunnitelma
kasitelldaan yhteistoiminnallisesti henkildston kanssa.

Ruotsinkielisessa opetuksessa oppilaskohtaiseen resursointiin siirrytaan
porrastetusti vuodesta 2024 alkaen ja siten, ettei viranhaltijoiden tydpaikat
tai opetuksen jarjestaminen vaarannu.

Talousvaikutukset

Oppilaskohtaiseen resursointiin siirtymisella ei ole suoria talousvaikutuksia
opetuspalveluiden kokonaistalouden kannalta, koska kyse on ensisijaisesti
kaytdssa olevien resurssien uudelleen suuntaamisesta vastaamaan koulun
oppilasmaaraa ja oppilaiden tuen tarpeita. Kustannuksia siirtyisi opetuksen
kustannuspaikalta toiselle, ja sivistyspalvelujen nakdkulmasta
talousvaikutus on neutraali. Kyseessa ei siis ole saastétoimi. Uudelleen
suuntaamisen tarkoitus on kohdentaa resurssit niin, etta niilla saadaan
enemman tavoiteltuja tuloksia.

Toimivalta

Kunnan hallintosdannoén luvun 3 26 §:n ja 33 §:n mukaan sivistysjohtaja
paattaa opettajien virkanimikemuutoksista ja virkojen siirtamisesta
palvelualueen sisalla.

Kunnanvaltuusto hyvaksyy talousarviossa sitovat tehtavakohtaiset
toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot (Kunnan hallintosaanté luku 12 § 81). Kunnanhallitus ja
lautakunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvat kdyttésuunnitelmansa
(Kunnan hallintosaanté luku 12 § 82). Tilivelvolliset vastuuhenkil6t
nimetaan kayttosuunnitelmassa.

e. Materiaalikustannusten tasaaminen

Ruotsinkielisten koulujen materiaalikustannukset ovat olleet noin 7 %
korkeammat kuin suomenkielisten. Suomenkielinen opetus on siirtynyt
materiaalikustannuksien ja palvelujen ostojen osalta oppilaskohtaiseen
laskentakertoimeen jo vuoden 2023 kayttésuunnitelmassa. Samat
kertoimet otetaan kayttédn ruotsinkielisessa opetuksessa vuodesta 2024
alkaen. Materiaalikustannusten budjetoinnissa huomioidaan erikseen alle
100 ja alle 200 oppilaan koulut, joiden osalta aineisiin ja tarvikkeisiin
lisatdan vastaavasti 4000 € tai 2500 € suuruinen koulukohtainen lisa.
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3. Toimenpiteiden aikataulu yhteenvetona
2023

- tehdaan tuntijaon muutokset ruotsinkielisen opetuksen kuntakohtaiseen
opetussuunnitelmaan: talousvaikutus n. - 40 000 €

- aloitetaan henkiléresurssin tasaaminen jattamalla tayttamatta vapautuvia
vakansseja ruotsinkielisessa opetuksessa: arvioitu talousvaikutus n. -
42000 €

- aloitetaan laaja-alaisen erityisopetusresurssin yhdenvertaistaminen
lisdamalla laaja-alaisten erityisopettajien maaraa suomenkielisessa
opetuksessa: muutokset tehdaan kayttdsuunnitelman puitteissa

- suomenkielisen opetuksen osalta aloitetaan siirtyminen
oppilaskohtaiseen resursointiin: resurssit allokoidaan eri tavalla, ei
vaikutuksia kokonaistalouteen

2024

- jatketaan henkiléresurssin tasaamista jattamalla tayttamatta vapautuvia
vakansseja ruotsinkielisessa opetuksessa

- jatketaan laaja-alaisen erityisopetusresurssin yhdenvertaistaminen
lisdamalla laaja-alaisten erityisopettajien maarad suomenkielisessa
opetuksessa

- suomenkielisen opetuksen osalta siirrytdan kokonaan oppilaskohtaiseen
resursointiin

- ruotsinkielisen opetuksen osalta aloitetaan siirtyminen oppilaskohtaiseen
resursointiin

- materiaalikustannusten laskelmassa otetaan kayttéon samat
oppilaskohtaisen kertoimet suomenkielisessa opetuksessa ja
ruotsinkielisessa opetuksessa

Vuoden 2024 osalta talousvaikutuksia emme pysty viela taysin arvioimaan.
Kaikki muutokset on kuitenkin tarkoitus suorittaa harkitusti kaytossa olevia
resursseja uudelleen allokoimalla ja siten, etta viranhaltijoiden tyopaikat tai
opetuksen jarjestdminen vaarannu. Olennaista on myds jatkuva
vuoropuhelu rehtorien ja henkildstdn kanssa seka talous- ja
oppilastietojarjestelmista saatavan tiedon seuranta ja arviointi. Myds
laadulliset arvioinnit (oppimistulokset, kouluterveystulokset, oppilas- ja
huoltajakysely ja muut mahdolliset arvioinnit) tuottavat tarkeaa tietoa
muutoksen vaikutusten arviointiin.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 10

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



