Hankintaoikaisu: Nissnikun alakoulun vaistétilojen hankintapaatos
Toimitilapalvelujen lautakunta 01.03.2023 § 15
410/10.03.02.04/2021

Valmistelija Rakennuttajapaallikké Hanne Nylund
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi, puh. 09 29671 (vaihde)n

Paatdsehdotus Yhdyskuntatekniikan johtaja Kauppinen Anna-Kaisa
toimitilajohtaja Ville Kdndénen

Toimitilapalveluiden lautakunta paattaa oikaisuvaatimuksen johdosta

1.

poistaa Kirkkonummen kunnan Toimitilapalveluiden lautakunnan 25.2.2023
tekemaan paatdkseen § 5 410/10.03.02.04/2021 Nissnikun alakoulun
vaistotilojen hankinta; ja

2.

ratkaista asian uudelleen siten, ettd Novorent Moduuli Oy:n tarjous
suljetaan pois tarjouskilpailusta tarjouspyynndn vastaisena ja Nissnikun
alakoulun vaistotilatoimittajaksi valitaan KoskiRent Oy.

3.
tarkastaa poytakirjan kokouksessa taman paatoskohdan osalta.

Kasittely

Paatos Toimitilapalvelujen lautakunta paatti paatdsehdotuksen mukaisesti.
Tiedoksi

Selostus KoskiRent Oy:n hankintaoikaisuvaatimus Kirkkonummen kunnan

Toimitilapalveluiden lautakunnan 25.1.2023 tekemaan paatdkseen § 5
410/10.03.02.04/2021 Nissnikun alakoulun vaistétilojen hankinta

Aikaisempi kasittely

Toimitilapalvelujen lautakunta 16.02.2022 § 11

Toimitilapalvelujen lautakunta 22.09.2022 § 73

Toimitilapalvelujen lautakunta 06.10.2022 § 81

Oheismat. Topa 6.10.2022 § 81 Tilaselvitys Masalan alue 30.9.2022
Toimitilapalvelujen lautakunta 14.12.2022 § 95

Toimitilapalvelujen lautakunta 25.1.2023 § 5

Hankintamenettely

Hankinta koskee Masalan koulun tontille vuokralle hankittavia
siirtokelpoisia vaistdtiloja, jotka ovat tarkoitettu Nissnikun alakoulun
kayttéon. Hankinta sisaltda kohteen suunnittelun ja lupamenettely,
tarvittavat maanrakennus ja liitostydt, tilojen pystyttdmisen ja vuokra-ajan
paattyessa tilojen purkamisen. Vuokra-aika on 4,5 vuotta, jonka jalkeen
tilaajalla on oikeus jatkaa vuokra-aikaa kaksi kertaa vuoden mittaisissa
jaksoissa.


mailto:etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi

Toimitilapalveluiden lautakunnan kokouksessa on esitelty
tarjouspyyntémateriaali 22.9.2022 § 73. Tarjouspyyntd on tehty naiden
materiaalien mukaisesti, pienia teknisia korjauksia lukuun ottamatta.

Tarjouspyyntd julkaistiin Hilma-palvelussa 15.12.2022 (2022-115487),
jonka jalkeen ilmoitusta on korjattu kahteen kertaan 16.12.2022 (2022
115520) ja 5.1.2023 (2023-116881).

Tarjoukset vastaanottamisen maaraaika oli 13.1.2023 klo 12. Maaraaikaan
mennessa kunta vastaanotti tarjoukset seuraavilta tarjoajilta:

- Ab Heikius Hus-Talo Oy

- Adapteo Finland Oy

- Expandia Moduulit Oy

- Koskirent Oy

- Novorent Moduuli Oy

- Parmaco Oy

Tarjousten vertailu

Tarjoajien soveltuvuus tarkastettiin tarjouspyynnossa asetettujen
vaatimusten perusteella. Parmaco Oy ei tayttanyt soveltuvuusvaatimusta
littyen tarjoajan luottoluokitukseen. Tarjouspyynnossa oli edellytetty
Suomen Asiakastieto Oy:n raportin perusteella yrityksen taso vahintaan
hyva AA.

Tarjousten vertailuperusteena on edullisin vertailuhinta. Tarjousten
Vertailuhinnaltaan halvimman tarjouksen antoi Novorent Moduuli Oy.

Toimitilapalveluiden lautakunta paatti 25.1.2023 tekemalldan paatoksella
§5410/10.03.02.04/2021 valita Nissnikun alakoulun vaistoétilatoimittajaksi
Novorent Moduuli Oy:n.

Hankintaoikaisupyynto

KoskiRent Oy on tehnyt 9.2.2023 hankintaoikaisuvaatimuksen
Toimitilapalveluiden lautakunnan 25.1.2023 tekemasta
hankintapaatoksesta §5. KoskiRent Oy vaatii
hankintaoikaisuvaatimuksessaan, etta Toimitilapalveluiden paatds valita
Novorent Moduuli Oy toimittajaksi hylatdan, koska heidan tarjouksensa on
tarjouspyynnon vastainen ja etta toimittajaksi valitaan toiseksi
tarjouskilpailussa tullut Koskirent Oy.

Hankintaoikaisuvaatimusta on perusteltu seuraavasti:

Tilaohjelma:

Novorent Moduuli Oy:n pohjapiirustuksessa on poikkeamia ja se ei tayta
tilaohjelmassa asetettuja vaatimuksia.

Tarjouspyynndssa mainitaan: "Tarjouspyynndn liitteena on tilaohjelma. Sen
esittdma laajuus on minimivaatimus, josta voidaan poiketa yksittaisen tilan
osalta 10 % tuotannollisista syista. Poikkeamaa yléspain ei ole rajoitettu.”

"Alla olevat tilat eivat tayta vaatimusta:
- Monistus maaritelty 12m2 -> pohjakuvassa 10,5m2. Sallittu poikkeama
10% alaspain.



- Vaadittu 3kpl pienryhmia a’ 15m2 -> pohjakuvassa 10,5m2 nelja
kappaletta (yhdistetty tekstilla 21,5m2 2 kpl)

- Vaatesailytys vaadittu 21m2 2kpl -> kuvassa toinen 29m2 ja toinen 11m2
- Siivous vaadittu 4m2 2kpl -> kuvassa 2m2 2kpl”

Toimitilapalvelut tarkasti uudelleen Novorent Moluuli Oy:n ja tilaohjelman
seka sallitun poikkeaman vertailun alla olevan taulukon mukaisesti:

Tilan nimi Tilaohjelma | Tarjous | Ero Sallittu Ero sallittuun
10 % poikkeamaan
poikkeam
a

Monistus 12 10,5 -1,5 -1,2 -0,3

Pienryhma 15 10,5 -4,5 -1,5 -3

Pienryhma 15 10,5 -4,5 -1,5 -3

Pienryhma 15 10,5 -4,5 -1,5 -3

Pienryhma 10,5 10.5 10.5

Vaatesailytys | 21 29 8 -2,1 10,1

Vaatesailytys | 21 11 -10 -2,1 -7,9

Siivous 4 2 -2 -0,4 -1,6

Siivous 4 2 -2 -0.4 -1,6

Yhteensa 107 96,5 -10.5 | 10,7 0,2

Referenssit:

Referensseina ilmoitettu KM-Bryggservice Rakennuspalvelu OY:n
toimittamina Brando6 skola och daghem Helsinki. toimitus 8/20, Immola
8/20, Kannelméaki 12/20.

Referenssit eivat ole Novorent Moduuli Oy:n omia, eivatka mydskaan
kasityksemme mukaan esitetyn KM-Bryggservicen

Tarjouspyynndn kohta 4. Toimitusaika ja viivastyssakko
Tarjouksessa ei ollut ilmoitettu toimitusaikaa tilauksesta.

Novorent Moduuli Oy on toimittanut 15.2.2023 vastineen KoskiRent Oy:n
oikaisuvaatimukseen ja taydentanyt sita 17.2.2023. Novorent Moduuli Oy
katsoo vastineessaan, etta oikeusvaatimuksessa tilaohjelmaa koskevat
puutteet ovat hankintakokonaisuuden kannalta vahaisia ja epaoleellisia,
eivatkd ne vaaranna tarjoajien tasapuolista ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteita. KoskiRent Oy on vedonnut asiassa liséksi siihen, etta tilojen
kokonaispinta-ala ylittda vaaditun pinta-alan 12,5 %:lla eli 101,7 m2:11a ja
ettd Novorent Moduuli Oy on jattanyt tarkemmat yksittaisten tilojen m2-
maarat maariteltaviksi urakkaneuvotteluissa tilaajan toiveiden ja tarpeiden
mukaisesti. Novorent Moduuli Oy on katsonut oikaisuvaatimuksen
taydennuksessa, etta referenssikohteissa tarjoaja tai KM Byggservice —
Rakennuspalvelu Oy eivat ole olleet paaurakoitsijana, mutta ko. kohteet on
toteutettu Novorent Moduuli Oy:n kaytéssa olevan teknisen suorituskyvyn
ja ammatillisen patevyyden mukaisin resurssein.

Perusteet hankintaoikaisulle ja paatdsehdotukselle

Peruste 1
Hankintalain 104 § 2 mom. mukaan tarjouspyyntta vastaamaton tarjous on
suljettava tarjouskilpailusta. Oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti



korostettu, etta tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun
turvaamiseksi tarjouspyyntda vastaamattoman tarjouksen poissulkeminen
on hankintayksikbn nimenomainen velvollisuus. Tarjoajien tasapuolinen ja
syrjimaton kohtelu edellyttaa myds, etta tarjouspyynndn vastaisen
tarjouksen alun perin antanut tarjoaja ei saa tarjousajan paattymisen
jalkeen parantaa tai tdydentaa tarjoustaan tarjouspyynnén mukaiseksi.
Hankintayksikkd ei voi mydskaan omilla toimillaan saattaa tarjousta
tarjouspyynnén mukaiseksi, esimerkiksi hyvaksymalla tarjouspyynnon
vastainen tarjous tarjouspyynnén mukaiseksi.

Tarjouspyynnon kohdassa TARJOUKSEN VALINTAPERUSTEET on
todettu seuraavaa:

"Hankintayksikko kéyttaa tdmén tarjouskilpailun valintaperusteena
hinnaltaan edullisinta parasta tarjouspyynnén kohdassa "Pé&éatéksenteon
perusteet" maéarétylla tavalla.”

Hankintayksikk® on asettanut tarjouspyynndssa ja sen liitteilld korkeat
pakolliset laatuvaatimukset so-pimuksen kohteena olevalle palvelulle.

Tarjouspyynndn liitteen 1 (Selostus hankinnasta siirtokelpoinen koulu-
rakennus) kohdassa 2 (Palvelun sisalt®) on todettu seuraavaa:

"Tarjouspyynnén liitteené on tilaohjelma. Sen esittdmaé laajuus on
minimivaatimus, josta voidaan poiketa yksittdisen tilan osalta 10 %
tuotannollisista syista. Poikkeamaa yl6spéin ei ole rajoitettu.”

Tarjouspyynndssa on siis viitattu korkeisiin pakollisiin laatuvaatimuk-siin,
jotka ilmenevat tarjouspyynndsta ja sen liitteista. Tarjouspyynnon liitteessa
1 on todettu, etta tilaohjelman esittdma laajuus on minimi-vaatimus, josta
voidaan poiketa yksittaisen tilan osalta enintdan 10 %. Edelleen
tarjouspyynnon liitteena 2 olevassa tilaohjelmassa on esitetty
yksityiskohtaiset vaatimukset tilojen maarille ja niiden pinta-aloille.

Kasilla olevassa asiassa Novorent Moduuli Oy:n tarjous poikkeaa tila-
ohjelman vaatimuksesta seuraavalla tavalla:

- Tilaohjelman mukaan vaistotiloissa tulee olla 1 kpl monis-
tus/materiaalivarastoja, joiden pinta-ala on 12 m2. Novorent Mo-duuli Oy:n
tarjouksen mukaisessa pohjapiirustuksessa tilan pinta-ala on 10,5 m2, joka
alittaa sallitun poikkeaman (12 m2 x 0,9 =) 10,8 m2. Tarjous ei vastaa
tilaohjelman vaatimuksia tilan pinta-alan osalta.

- Tilaohjelman mukaan vaistétiloissa tulee olla 3 kpl pienryhmati-loja,
joiden pinta-ala on 15 m2. Novorent Moduuli Oy:n tarjouk-sen mukaisessa
pohjapiirustuksessa tiloja on 4 kpl ja niiden pinta-ala on 10,5 m2. Tarjous ei
vastaa tilaohjelman vaatimuksia tilojen maaran eika pinta-alan osalta.

- Tilaohjelman mukaan vaistétiloissa tulee olla 2 kpl vaatesailytys-tiloja,
joiden pinta-ala on 21 m2. Novorent Moduuli Oy:n tarjouk-sen mukaisessa
pohjapiirustuksessa toisen tilan pinta-ala on 29 m2 ja toisen 11 m2.
Tarjous ei vastaa tilaohjelman vaatimuksia tilojen pinta-alan osalta.

- Tilaohjelman mukaan siivouskomeroita on tullut olla 2 kpl, joiden pinta-ala
on 4 m2. tarjouksen mukaisessa pohjapiirustuksessa siivouskomeroiden
pinta-ala on 2 m2. Tarjous ei vastaa tilaohjelman vaatimuksia tilojen pinta-
alan osalta.

Tarjoauspyyntdasiakirjoissa mainitaan nimenomaisesti, ettéd poikkeama
saa olla ainoastaan yksittaisen tilan osalta.



Koska tarjouksessa on poikettu tilaohjelmasta seka tilojen maaran etta
pinta-alojen osalta, kysymys on joka tapauksessa vahaista suuremmasta
poikkeamasta. Tarjoaja ei voi mydskaan saattaa tarjouspyynnon vastaista
tarjousta tarjouksen mukaiseksi muokkaamalla tiloja urakkaneu-votteluiden
tuloksena. Tama johtaa tarjoajien epatasapuoliseen kohteluun.

Edella olevin perustein Novorent Moduuli Oy:n tarjous on tarjous-pyynnén
vastainen ja on suljettava pois tarjouskilpailusta hankintalain 104 §:n
perusteella.

Peruste 2

Hankintalain 105 §:n mukaan hankintayksikon on suljettava tarjouskil-
pailusta ehdokas tai tarjoaja, joka ei vastaa asetettuja soveltuvuusvaati-
muksia.

Tarjouspyynnon kohdassa 4 (Resurssit ja voimavarat) todetaan seuraa-
vaa:

4.1 Tarjoajalla on kokemusta siirtokelpoisten koulurakennusten
rakentamisesta ja vuokraamisesta. Referensseiné on esitettdva vahintdan
kolme vastaavaa véhintdén 800 brm2 kokoista siirtokelpoista
koulurakennusta viidelta viime vuodelta. Tarjoaja tekee oman selvityksen
referensseista, jotka siséltavéat seuraavat tiedot:

- yrityksen nimi (referenssiyritys, yhteyshenkilén nimi, laajuus brm2,
sopimuskausi, sopimuksen arvo)”

Kasilla olevassa asiassa Novorent Moduulit Oy on viitannut tarjoukses-
saan KM Byggservice — Rakennuspalvelu Oy:n voimavarojen kayttéon.
Novorent Moduuli Oy on ilmoittanut vastineessaan oikaisuvaatimukseen,
ettd KM Byggservice — Rakennuspalvelu Oy ei ole toiminut ilmoittamiensa
kohteiden paaurakoitsijana, mutta kohteet olisi toteutettu Novorent Moduuli
Oy:n kaytdssa olevan teknisen suorituskyvyn ja ammatillisen patevyyden
mukaisin resurssein.

Novorent Moduuli Oy ei ole esittanyt tarjouksessaan tai vastineessaan
selvitysta, etta se olisi toimittanut tarjouspyynnén edellyttamalla tavalla
vahintdan kolme vastaavaa vahintaan 800 brm2 kokoista siirtokelpoista
koulurakennusta viimeisen viiden vuoden aikana. KM Bygg-service —
Rakennuspalvelu Oy ei ole toiminut ilmoitettujen kohteiden
paaurakoitsijana. Hankintayksikdn tehtaviin ei kuulu selvittaa milla
henkilostoresursseilla referenssikohde on toteutettu, vaan tdma on yksin
tarjoajan tehtava.

Edelld olevin perustein Novorent Moduuli Oy ei tadyta hankintalain 105 §:n
mukaisesti tarjoajan soveltuvuudelle asetettuja vaatimuksia ja olisi
suljettava tarjouskilpailusta myds hankintalain 105 §:n perusteella.

Hankintalain 129 1:n mukaan EU-kynnysarvon ylittdvassa hankinnassa
seka kansallisen kynnysarvon ylittdvassa liitteen E palveluhankinnassa tai
kayttdoikeussopimuksessa voidaan tehda sopimus aikaisintaan 14 paivan
kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan
saaneen paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi (odotusaika). Kasilla
olevassa asiassa ei ole kysymys EU-kynnysarvon tai liitteen E
tarkoittamasta hankinnasta, joten hankinnassa ei tarvitse noudattaa
odotusaikaa ja sopimuksen voi tehda valittdmasti paatoksen jalkeen.



Paatoshistoria

Toimitilapalvelujen lautakunta 25.01.2023 § 5

Valmistelija

Paatosehdotus

Kasittely
Paatos
Tiedoksi

Selostus

projektipaallikké Hanne Nylund
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi, puh. 09 29671 (vaihde)

Yhdyskuntatekniikan johtaja Kauppinen Anna-Kaisa: n varahenkilo:
toimitilajohtaja Ville Kdndénen

Toimitilapalvelujen lautakunta paattaa

1.
valita Nissnikun alakoulun vaistétilatoimittajaksi Novorent Moduuli Oy

2.
ettd hankinnan kustannukset kirjataan kayttétalouteen

3.
tarkastaa poytakirjan taman kokousasian osalta tdssa kokouksessa.

Hankintasopimus ei synny talla paatdksella vaan erillisten sopimusten
allekirjoituksin. Hankintasopimus voidaan allekirjoittaa aikaisintaan, kun
kunnanvaltuusto on tehnyt paatoksen lisamaararahasta ja paatos on
lainvoimainen.

Toimitilapalvelujen lautakunta paatti paatdsehdotuksen mukaisesti.

Nissnikun alakoulun vaistétilojen toimittajaksi esitetddn Novorent Moduuli
Oy:ta.

Aikaisempi kasittely

Toimitilapalvelujen lautakunta 16.02.2022 § 11

Toimitilapalvelujen lautakunta 22.09.2022 § 73

Toimitilapalvelujen lautakunta 06.10.2022 § 81

Oheismat. Topa 6.10.2022 § 81 Tilaselvitys Masalan alue 30.9.2022
Toimitilapalvelujen lautakunta 14.12.2022 § 95

Hankinnan kohde

Hankinta koskee Masalan koulun tontille vuokralle hankittavia
siirtokelpoisia vaistétiloja, jotka ovat tarkoitettu Nissnikun alakoulun
kayttoon. Hankinta sisaltda kohteen suunnittelun ja lupamenettely,
tarvittavat maanrakennus ja liitostyot, tilojen pystyttdmisen ja vuokra-ajan
paattyessa tilojen purkamisen. Vuokra-aika on 4,5 vuotta, jonka jalkeen
tilaajalla on oikeus jatkaa vuokra-aikaa kaksi kertaa vuoden mittaisissa
jaksoissa.

Hankintamenettely
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Toimitilapalveluiden lautakunnan kokouksessa on esitelty
tarjouspyyntomateriaali 22.9.2022 § 73. Tarjouspyyntd on tehty naiden
materiaalien mukaisesti, pienia teknisia korjauksia lukuun ottamatta.

Tarjouspyyntd julkaistiin Hilma-palvelussa 15.12.2022 (2022-115487),
jonka jalkeen ilmoitusta on korjattu kahteen kertaan 16.12.2022 (2022
115520) ja 5.1.2023 (2023-116881).

Tarjoukset vastaanottamisen maaraaika oli 13.1.2023 klo 12. Maaraaikaan
mennessa kunta vastaanotti tarjoukset seuraavilta tarjoaijilta:

- Ab Heikius Hus-Talo Oy

- Adapteo Finland Oy

- Expandia Moduulit Oy

- Koskirent Oy

- Novorent Moduuli Oy

- Parmaco Oy

Tarjousten vertailu

Tarjoajien soveltuvuus tarkastettiin tarjouspyynnossa asetettujen
vaatimusten perusteella.

Parmaco Oy ei tayttanyt soveltuvuusvaatimusta liittyen tarjoajan
luottoluokitukseen. Tarjouspyynndssa oli edellytetty Suomen Asiakastieto
Oy:n raportin perusteella yrityksen taso vahintdan hyva AA. Muut
tarjoukset tayttivat soveltuvuusehdot.

Tarjousten vertailuperusteena on edullisin vertailuhinta. Tarjousten
vertailutaulukko on kokousasian liitteena 1. Tarjousten Vertailuhinnaltaan
halvimman tarjouksen antoi Novorent Moduuli Oy.



