(Bilaga 1)
Utredning om arendet
Arendets bakgrund

| Kyrkslatts kommun galler det av kommunfullméaktige 2014 godkdnda Projektdirektivet for
husbyggnadsprojekt. | dtgardsrekommendationerna av den tillfalliga styrgruppen som
kommunstyrelsen tillsatte 15.6.2020 § 210 foreslas utveckling av projektdirektivet for
husbyggnadsprojekt.

Namnden for lokaltjanster har vid sitt sammantrdade 9.12.2021 § 38 behandlat det gallande
projektdirektivet for husbyggnadsprojekt, situationen for beredningen av uppdateringen samt de
centrala utgangspunkterna for uppdateringen. Namnden for lokaltjanster gav anvisningar for
beredningen av projektdirektivet bland annat genom att féresla differentiering av ansvaren i
behovsutredningen till exempel s3 att initiativ till utvidgning och inskréankning av servicenatet bor
komma fran anvdandarndmnden utgdende fran servicenatsplanen och initiativ till fastigheters
livscykel fran ndmnden for lokaltjanster ur fastighetsperspektiv. | fraga om projektplanen gav
namnden for lokaltjanster anvisningar for beredningen bland annat sa att anvdndarndmnden inte
skulle godkdnna projektplanen utan ge utldatande om den.

Namnden for lokaltjanster behandlade projektdirektivet pa nytt vid sitt sammantrade 2.6.2022 § 48,
da namnden beslutade godkanna projektdirektivet med de tillagg man beslutade om vid
sammantradet.

Kommunstyrelsen behandlade projektdirektivet vid sitt sammantrade 31.10.2022 och remitterade
projektdirektivet for beredning.

Centrala skillnader mellan det féreslagna projektdirektivet och det gillande projektdirektivet

Det gdllande projektdirektivet tillimpas pa projekt over 1 000 000 euro. Man foreslar att det nya
projektdirektivet tillampas pa projekt som enligt den preliminéra kostnadsberakningen berdknas
Overstiga 1 500 000 euro. Projektdirektivet kommer antagligen pa grund av kostnadsberdkningens
storlek att tillimpas pa nybyggnadsprojekt och omfattande ersattande tillfalliga I6sningar samt
renoverings- och ombyggnadsprojekt. Sma projekt som géller befintliga fastigheters skick och
andringar avgransas utanfor tillampandet av projektdirektivet.

De mest centrala skillnaderna mellan det nuvarande och det foreslagna projektdirektivet galler
namndernas roll i de olika skedena av projektet.

Gallande behovsutredningen bereder enligt det gallande projektdirektivet anvandarsektorns
representanter specifikationer som galler sektorns behov foér projektgruppen och gor upp en
stomme for behovsutredningen. Anvandarsektorns namnd godkanner behovsutredningen och
namnden for serviceproduktion (nuvarande namnden for lokaltjanster) ger ett utlatande om
behovsutredningen, varefter kommunstyrelsen godkdanner behovsutredningen.

Enligt det projektdirektivet skulle anvandarsektorns namnder inte langre godkanna
behovsutredningar utan ge sitt utlatande om dem till namnden for lokaltjanster. Namnden for
lokaltjanster skulle svara for beredningen av behovsutredningar och godkdnna behovsutredningen.
Framhadvande av ndmnden for lokaltjansters roll 6kas av namndens beslut vid sitt sammantrade
2.6.2022 om ett tilldgg i projektdirektivet enligt vilket man i ndmnden for lokaltjanster for en



remissdebatt i borjan av behovsutredningen, for att projektgruppen ska fa kinnedom om den
politiska viljan.

Gallande projektplanen i det nuvarande projektdirektivet godkdnner bade anvandarsektorns namnd
och namnden for lokaltjanster projektplanen for sin del, varefter projektplanen framskrider till
kommunstyrelsen och till slut fullmaktige for godkdannande.

| det foreslagna nya projektdirektivet skulle anvandarsektorn inte langre godkdanna projektplanen
utan ge ett utlatande om det till ndmnden for lokaltjanster som skulle godkdnna projektplanen.
Kommunstyrelsens och fullmaktiges roller forblir desamma i det foreslagna projektdirektivet.

Som sammanfattning kan man saga att det foreslagna nya projektdirektivet framhaver namnden for
lokaltjansters befogenheter i projektprocesser och a andra sidan minskar anvandarsektorns
befogenheter, eftersom namnden inte langre skulle godkanna behovsutredningen och
projektplanen.

Harnast beskrivs i korthet behovsutredningens och projektplanens roll i husbyggnadsprojekt enligt
anvisningen RT-10-11284, kommunens forvaltningsstadga med tanke pa beslutsfattandet i
verksamhetsutrymmesprojektens olika skeden och granskas Traskdndas och Kuopios projektdirektiv
samt verksamhetsutrymmesprocessens forlopp i Esbo sarskilt i fraga om behandlingen av
behovsutredningens projektplan. Vid jamforelse av olika kommuners projektdirektiv bor man
observera att organisationsmodellerna i kommunerna och staderna varierar, vilket inverkar dven pa
praxisen i utrymmesprocesserna. Behandlade projektdirektiv och utrymmesprocessen ingar som
tillaggsmaterial till paragrafen.

Anvisning for uppgiftsforteckning for ledning av projekt och byggentreprenader

Enligt anvisningen for uppgiftsforteckning for ledning av projekt och byggentreprenader (RT 10-
11284) motiverar man i behovsutredningen utrymmesanskaffningens nédvandighet eller
andringsbehovet i en befintlig lokal, beskriver preliminart nédvandiga lokaler och de krav som stalls
pa dem, undersoker alternativa anvandningsmajligheter och olika I6sningars férmanlighet. Enligt
anvisningen hor en mer detaljerad beskrivning av anvandarens utrymmesbehov och verksamhet till
behovsutredningen. Beskrivningen av verksamheten och utrymmesbehovet godkdnns enligt
direktivet genom beslut.

Enligt direktivet satter man i projektplaneringen for byggnadsprojektet upp exakta mal for
omfattning, funktion, kvalitet, kostnader, tajmning och underhall. | projektplanen faststélls pa vilket
satt projektet genomfors.

Forvaltningsstadga for Kyrkslatts kommun

| Kyrkslatts kommuns forvaltningsstadga finns inget direkt omnamnande i fraga om beslutsfattandet
i behovsutrednings- eller projektplansskedet i verksamhetsutrymmesprojekt. | fraga om
lokaltjansterna namns i férvaltningsstadgan att namndens uppgift ar att inom sitt omrade ha hand
om planering av och byggherreuppgifter for investeringsprojekt inom husbyggnad enligt givna
direktiv. Dessutom beslutar ndmnden inom sitt uppgiftsomrade om husbyggnadsprojekt och andra
investeringsprojekt inom sitt omrade.

Enligt forvaltningsstadgan omfattar namnderna for fostran och utbildnings uppgifter drenden som
berér smabarnspedagogik, forskoleundervisning, grundlaggande utbildning, andra stadiets
utbildning, av samkommuner fér yrkesutbildning ordnad utbildning och morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever till den del de galler den ifragavarande sprakgruppen.



Dessutom beslutar namnderna till exempel om antalet nyboérjarplatser i gymnasierna. Bildnings- och
fritidsndmnden ansvarar for sin del bland annat for fritidstjansternas verksamhet: fér ordnande av
kultur- och museiverksamhet, bibliotekstjansterna, idrottstjansterna, ungdomstjansterna samt
grundlaggande konstundervisning i musikinstitutet och bildkonstskolan och for ordnande av
bildningsarbete i medborgarinstitut. Till ndmndernas allmanna uppgifter och befogenheter hor bland
annat att ansvara for utvecklingen av verksamheten, ekonomin och organisationen inom sitt
serviceomrade.

Oversikt av Triaskindas och Kuopios projektdirektiv och utrymmesprocessens férlopp i Esbo

| Traskdnda har man berett ett forslag till nytt projektdirektiv. Beslutsfattandet i arendet ar inte
fardigt. Det namns att projektdirektivet stammer éverens med den allmanna projektprocessen inom
byggbranschen (RT-10-11284) och dess syfte ar att fortydliga beredningens och beslutsfattandets
skeden och de olika parternas roller. | Traskanda tillampas projektdirektivet pa alla projekt éver 500
000 euro. Den tekniska servicecentralen i Traskanda har lagts ner och uppgifter 6verforts till
Traskdanda stads och Mestaritoiminta Oy:s gemensamma organisation Kiinteistdallianssi.

Enligt Traskdndas modell gor serviccomradesdirektoren upp ett forslag om utarbetande av en
behovsutredning till n&mnden. Projektgruppen bereder behovsutredningen till serviceomradets
namnd (t.ex. namnden for fostran och utbildning) for godkdnnande. Det har dven skrivits in i stadens
forvaltningsstadga. Efter behandlingen i namnden godkanner stadsstyrelsen behovsutredningen.

Projektplanen godkanns forst av serviceomradets namnd inom ramarna for sina ekonomiska
befogenheter, efter det har framskrider beslutsfattandet till stadens styrelse och fullméaktige.

| Kuopio géller projektdirektivet som godkandes 2022. | Kuopio godkdnner serviccomradets namnd
behovsutredningen och kostnadsramen for verksamheten och féreslar inledande av
projektplaneringen. Lokaltjansterna foreslar for stadsdirektorens ledningsgrupp pa basis av den
godkdnda behovsutredningen inledande av projektplaneringen.

Enligt Kuopios anvisningar presenteras projektplanen forst i ledningsgruppen for lokaltjanster,
lokalarbetsgruppen och stadsdirektorens ledningsgrupp, som godkanner projektplanen, sattet for
genomférande av projektet och det berdknade malpriset for projektet. Efter det har behandlas
projektplanen i serviccomradets namnd eller annat eventuellt beslutande organ hos anvandaren
som ska anvanda lokalerna. Namnden godkanner projektplanen och de lokal-, verksamhets- och
upphandlingskostnader som medférs servicecomradet och foreslar godkdnnande av projektplanen
vidare for stadsstyrelsen.

Inom verksamhetsutrymmesprocessen i Esbo bereder anvandarsektorn behovsutredningen och
anvandarnamnden godkanner den. Da anvandarnamnden godkant behovsutredningen utarbetar
lokaltjansterna en projektplan som anvandarndmnden ger ett utldtande om. Projektplanen
behandlas och godkanns i lokal- och bostadssektionen och stadsstyrelsen samt fullmaktige.

Slutledningar (utlatande)

| anvisningen RT 10-11284 ar beskrivning av anvandarens verksamhet och utrymmesbehov samt
beslut om godkidnnande av dem centrala i uppgifter under behovsutredning. Aven alternativa
I6sningar som utreds i behovsutredningsskedet kopplar stadigt till behoven inom anvandarens
verksamhet och eventuella andringar i de har behoven.

Behovsutredningens anvandarcentrering syns i de jamférda projektdirektiven och
utrymmesprocessernas gang sa att anvandarnamnden eller motsvarande godkanner



behovsutredningen oavsett organisationsmodell. Till exempel i Traskdnda har drendet forts in dven i
forvaltningsstadgan.

Kyrkslatts forvaltningsstadga faststaller inte direkt beslutsprocessen som géller verksamhetslokaler,
sa har [amnas rum for tolkning i drendet. Lokaltjansternas uppgift ar att fatta beslut om
husbyggnadsprojekt, sa det ar andamalsenligt att beslut om godkdnnande av projektplan som
kraftigt styr byggandet hor till lokaltjansternas befogenheter.

| Kyrkslatt hor till anvandarnamnderna i enlighet med forvaltningsstadgan i stor utstrackning fragor
som galler serviceproduktion. Verksamhetslokalerna ar centrala i mojliggérandet av
serviceproduktion och inverkar ocksa direkt pa hur servicen genomfors i praktiken.
Serviceproduktionen och verksamhetslokalerna har ett stadigt samband. Samtidigt utgér lokalhyror
en betydande del av utgifterna som ndmnderna behandlar i driftsekonomin.

Det bor ocksa beaktas att det kan ske snabba dndringar i servicebehovet som fordrar I6sningar ocksa
i fraga om verksamhetslokaler. Sadana snabba och of6érutsdgbara andringar kan vara till exempel
Okat behov av férberedande undervisning eller till exempel nedldaggning av privat
daghemsverksamhet. Anvandarnamnderna svarar for ordnandet av verksamhet och beredskap att
ordna verksamhet dven i 6verraskande situationer. Eftersom ordnandet av verksamhet fordrar dven
utrymmen, vore det motiverat att anvandarnamnden har beslutanderatt i behovsutredningsskedet,
da man skapar forutsattningar fér verksamheten.

| projektdirektivet har man hanvisat till att anvdndarndamnderna godkanner de pedagogiska
planerna. Syftet med en pedagogisk plan ar att skapa en vision fér den kommande verksamheten ur
pedagogikens synvinkel och dar faststélls inte rumslésningar sdsom i de arbetsskeden som hor till
husbyggnadsprojekt. | en pedagogisk plan gar man inte heller igenom serviceproduktionens behov
eller utveckling av dem och utreder inte till exempel alternativa rumslésningar, som ar centralai en
behovsutredning. Saledes ersatter eller motsvarar godkdnnandet av en pedagogisk plan inte den roll
som anvandarnamnderna haft som godkdannare av behovsutredning.

Ocksa kostnadsgransen for tillampande av projektdirektivet, vilken man haojt fran tidigare, férordar
anvandarens nuvarande roll i fraga om behovsutredning. Man féreslar att det nya projektdirektivet
tillampas pa projekt vars kostnader beraknas 6verstiga 1 500 000 euro. Da ar det redan fraga om
omfattande projekt som oundvikligen har betydelse ocksa fér produktionen av sadan service som &r
pa anvandarnamndens ansvar. A andra sidan, eftersom projektdirektivet tillimpas pa projekt dver 1
500 000 euro, blir utanfor tillampandet sadana projekt som utgar fran befintliga fastigheter och
deras skick, och som man kan anse att till storsta delen anknyter till de uppgifter som ar pa ndmnden
for lokaltjansters ansvar i fraga om fastigheter. Foljaktligen skulle namnden for lokaltjansters
anvisning i fraga om behovet att avskilja behovsutredningens ansvar géallande orsaker som anknyter
till anvandarens och fastigheternas livscykel forverkligas redan utan den i projektplanen féreslagna
andringen i fraga om godkannande av behovsutredningar, eftersom namnden for lokaltjanster i varje
fall svarar for mindre projekt som galler fastigheter.

Med uppdateringen av projektdirektivet har man stravat efter tydligare roller och smidigare projekt.
Namnden for serviceproduktion har betonat dven horandet av intressenter i planeringen och
genomférandet av projekt. Som foreslagits ovan, hanger behovsutredningens innehall och uppgifter
nara ihop med anvandarsektorn. Da ar det motiverat att anvdandarsektorns namnder aven i
fortsattningen ar det organ som godkdnner behovsutredningen. For att gora beslutsfattandet
smidigare skulle utldtanden om behovsutredning vara en naturlig uppgift for namnden for
lokaltjanster. Motsvarande ar projektplanen ett dokument som definierar byggandet mer i detalj och



ocksa fungerar till exempel som en handling inom konkurrenspraglad dialog. D3 ar beslutandet om
projektplan med fog ndmnden for lokaltjansters uppgift. Anvandarndmnderna kan ge sitt utlatande
om projektplanen till ndmnden for lokaltjanster.

Namnden for lokaltjanster har dartill beslutat om att féra en remissdebatt i namnden for
lokaltjanster fore behovsutredningen inleds for att utreda de politiska strategiska avsikterna.
Eftersom projekten géller flera serviceomraden, vore det med tanke pa formedlingen av information
och samarbetet en mer fungerande I6sning att enligt behov ordna gemensamma aftonskolor for
namnderna i projektets olika skeden.



