Oikaisuvaatimus sivistys- ja vapaa-aikapalvelujen palvelualueen johtajan
viranhaltijapaatokseen 25.10.2022 § 96, Sivistyksen ja vapaa-ajan palvelualueen
virkanimikkeiden muutokset

Kunnanhallitus 21.11.2022 § 390

Valmistelija

Hallintojohtaja Jaana Suihkonen ja kunnanlakimies Hannu Sorvari,
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi

Sivistysjohtaja on 25.10.2022 tehdylla paatoksella muuttanut Sivistyksen ja
vapaa-ajan palvelualueen virkanimikkeita.

Kuntalainen on 11.11.2022 tehnyt virkanimikkeiden muutosta koskevan
oikaisuvaatimuksen. Koska oikaisuvaatimuksen tekijan kotipaikka on
Kirkkonummi, hanella on kunnan jasenyyteen perustuva oikeus tehda
oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan sivistysjohtajan paatéksen kumoamista.
Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta sivistysjohtaja on ylittanyt
toimivaltansa ja tehnyt viranhaltijapaatoksen, joka on Kirkkonummen
hallintosdanndn vastainen eika sivistysjohtajalla ole toimivaltaa muuttaa
kyseisten virkojen hallintosdannossa vahvistettuja nimikkeita.
Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, ettei sivistysjohtaja itsenaisesti voi
muuttaa virkojen toimivaltaa. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, ettei
paatosta ole myodskaan tehty henkilostdjaoston antamien periaatteiden
mukaisesti. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan sivistysjohtajan paatés on
lainvastainen.

Oikaisuvaatimus on oheismateriaalina.
Tausta

Sivistysjohtajan paatds perustuu Sivistyksen ja vapaa-ajan palvelualueen
organisaatiomuutokseen, joka liittyy koko kuntakentan organisaation ja
tehtavien muutokseen seka kunnanhallituksen asettamaan tehtavaan
kehittda toiminnan prosesseja ja kustannustehokkuutta seka henkildston
hyvinvointia. Palvelualueella kaytiin perusteellinen kehittamisprosessi
palvelualueen vahvuuksien, kehittdmiskohteiden ja -ideoiden osalta elo-
syyskuussa 2022, johon osallistettiin esimiehet ja hallinto.Tuloksena
palvelualueen johtoryhma paatyi palvelualueen organisaation
muuttamiseen, johon my6s nimikemuutokset perustuvat. Kaytyjen
keskustelujen jalkeen palvelualueen johtaja teki viranhaltijapaatoksen
25.10.2022 96/2022, jolla muutti seuraavia virkanimikkeita:

1) Suomenkielisten opetuspalvelujen johtajan viran nimikkeen
opetusjohtajaksi, joka toimii opetuspalvelujen palveluryhméan johtajana.
2) Suomenkielisten varhaiskasvatuspalvelujen johtajan viran nimikkeen
varhaiskasvatusjohtajaksi, joka toimii varhaiskasvatuksen palveluryhman
johtajana.

3) Vapaa-aikapalveluiden johtajan viran nimikkeen vapaa-aikajohtajaksi,
joka toimii vapaa-aikapalvelujen palveluryhman johtajana.

4) Ruotsinkielisen varhaiskasvatus- ja opetuspalveluiden johtajan viran
nimikkeen opetuspaallikdksi, joka toimii opetuspalvelujen palveluryhmassa.



Kyseinen henkilostopaatos oli kunnanhallituksen valvottavana 31.10.2022
§ 361:n yhteydessa. Kunnnahallitus ei kayttanyt otto-oikeutta ao.
paatokseen.

Asiaa valmisteltaessa on pyydetty ja saatu lisdselvitysta, jonka mukaan:

1. asianosaisille viranhaltijoille on pidetty yhteistoimintalain mukainen
vuoropuhelu, jossa henkildt ovat suhtautuneet muutokseen mydnteisesti.

2. sivistyksen palvelualueen johtoryhma on tyoskennellyt asian parissa
syyskuun 2022. Sivistysjohtaja on informoinut kdynnissa olevasta
kehittamistydsta kunnanvaltuustoa strategia- ja talousseminaarin
esityksessaan 2.9.2022. Sivistyksen lautakunnille uudistusty6sta on
kerrottu lautakuntien yhteisessa talousarvioiltakoulussa kehittamisesta
14.9.2022. Heti johtoryhman tydskentelyn valmistuttua ja ratkaisumallin
I0ydyttya sivistysjohtaja on keskustellut asiasta ruotsinkielisen kasvatus- ja
koulutuslautakunnan puheenjohtajan kanssa 4.10.2022.

3. Palveluryhmauudistuksesta on informoitu kaikkia kolmea lautakuntaa
sivistysjohtajan ajankohtaisissa asioissa loka-marraskuun kokouksissa
2022. Lisaksi hallinnon ja esihenkildiden kyselyn tuloksia on kasitelty
sivistyksen ja vapaa-ajan palvelualueen yhteistoimintaryhmassa
23.9.2022.

Ratkaistavat asiat

Oikaisuvaatimuksen tekijan esittdmat nakokohdat oikaisuvaatimuksensa
tueksi ovat tiivistettyna seuraavat:

Vaite, etta sivistysjohtajalla ei ole hallintosdannén mukaista nimikkeiden
muutokseen oikeuttavaa toimivaltaa: kysymys kuuluu, onko nimikkeen
muutokseen toimivalta ja onko palvelualueen johtaja voinut nyt tehdyin
tavoin siis muuttaa kohdevirkojen nimikkeita.

Vaite siita, etta nimikkeen muutoksella ei kuitenkaan ole mahdollista
muuttaa kyseisten kohdevirkojen toimivaltaa: kysymyksena on se, onko nyt
arvioitavassa menettelyssa tehty paatds kohdeviran toimivallasta seka
mikali nain on, niin onko tallainen paatos tehty ainakin joltakin osin
hallintosdannon vastaisesti.

Huomio siita, etta sivistysjohtajan paatésta ei ole tehty henkildjaoston
ohjeiden mukaisesti: kysymyksena on henkildjaoston ohjeiden
olemassaolo ja vaikutus oikaisuvaatimuksen alaisessa asiassa

Perustelut ja ratkaisuesitys

1.

Kirkkonummen kunnan hallintosdannén 26 §:ssa todetaan mm, etta
palvelualueen johtaja paattdd oman vastuualueensa osalta nimikkeen
muuttamisesta henkildstdjaoston antamien periaatteiden mukaisesti. Talta
osin sivistysjohtaja on toiminut hallintosdannon hanelle antaman
toimivallan mukaisesti eika ylittanyt toimivaltaansa.

Nimikkeen muuttaminen ei ole siten hallintosaannon vastaista.

2.

Nykyisen hallintosaanndon 66 §:ssa on maaritelty vapaa-aikajohtajan
toimivalta ja 64 §: ssd on maaritelty molempien kieliryhmien
(suomenkielisen ja ruotsinkielisen) opetus- ja varhaiskasvatusjohtajien
toimivallat. Naihin toimivaltasaantoéihin ei sivistysjohtajan oikaistavaksi



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

vaadittu paatods puutu, vaan mahdolliset muutokset nailtd osin ovat
menossa hallitus- ja valtuustokasittelyyn.

Vaikka toimivaltasaanndksiin ei paatoksella suoraan puututa ja nimikkeen
muuttaminen on sallittua, on huomattava, ettd kumotuiksi ehdotetuissa
hallintosdanndn 62 ja 63 pykalissa maaritellaan lautakuntien toimivaltaa
palvelukseen ottamisessa nyt kasittelyssa oleviin virkoihin. Ongelmallista
on, ettd talla hetkella vallitsee ristiriita ndiden hallintosaanndon kohtien ja
palvelualueen johtajan tehtavia ja yleista toimivaltaa koskevan
hallintosdannon 19 §:n valilla. Kyseisessa hallintosaannon 19 §:ssa, sen
neljannessa kohdassa, on viittaus, jonka mukaan virkaan ottamisessa
kunnanhallituksen ja lautakunnan toimivalta ohittaa palvelualueen johtajan
toimivallan. Sivistysjohtajan paatds, vaikkakin ennakoi hallintosdannon
ajateltua muutosta, ei muodollisesti syrjayta hallintosaantéa. Jatkossa olisi
kuitenkin hallintosdaannén soveltamisessa hyva ottaa huomioon
mahdollisuuksien mukaan paatdksien valillisetkin vaikutukset.

Kaynnistyneessa hallintosaanndon muutostydssa pyritaan siihen, etta
ristiriitaisuksia saadaan poistettua ja hallintosdanndn kaytettavyytta
saadaan paremmaksi. Muutos on suunniteltu tehtavan vahintaan kahtena
vaiheena. Tassa asiassa relevanteilta osiltaan hallintosaannon
muutosesitykset ovat tulossa kasittelyyn omassa pykalassaan
kunnanhallitukseen 21.11.2022 seka valtuustoon 12.12.2022.

On myd&s huomattava, etta sivistysjohtajan paatdksen tavoitteena on
hallinnon virtaviivaistaminen ja saastot. Muutoksessa lisaksi toteutuu
kielellinen yhdenvertaisuus ja silla on laaja valmisteluty6 takanaan.
Kaytanndssa on tarkeaa, etta palvelualueen kehittdmisessa tehdaan
yhteistydta palvelualuejohtajan ja lautakunnan valilla.

Sivistysjohtaja ei ole rajoittanut virkoihin liittyvaa toimivaltaa tekemallaan
paatdksella 25.10.2022. Tata paatdsesitysta valmisteltaessa esilla olleen
materiaalin mukaan prosessin aikana on myds pidetty yhteytta lautakuntiin,
joita asia koskee. Paatdksen valmistelutydt ovat olleet laajoja ja
perusteellisia.

3.
Oikaisuvaatimuksen vaitteeseen henkiléstdjaoston periaatteiden
ohittamisesta todettakoon, etta talla hetkella Kirkkonummen kunnassa ei

ole voimassa olevia henkildjaoston vahvistamia periaatteita nimikkeiden
muuttamisesta.

Edelld mainituin perustein sivistysjohtajan paatds ei ole lainvastainen.

Kunnanjohtaja Aarnio Tarmo

Kunnanhallitus paattaa hylata sivistyksen ja vapaa-ajan palvelualueen
virkanimikkeiden muutoksista tehdyn, 11.11.2022 saapuneen
oikaisuvaatimuksen.

Perustelut: Paatos ei ole lainvastainen.

Hallintojohtaja Jaana Suihkonen esitteli asiaa kokouksessa.



Keskustelun aikana jasen Anna Aintila esitti seuraavan
palautusehdotuksen:

Palautus Tuodaan kasittelyyn seuraavaan KHn kokoukseen. Paatosesitys
tarkoittaisi nykyisellaan, ettd kunnanvaltuuston hallintosadannén paivitys
olisi osittain passiivinen paatds, kun oikea marssijarjestys olisi huolehtia
hallintosdannoén paivitys ensin, jotta ristiriitaisten kohtien aiheuttama riski
kunnallisvalitukseen vahenisi, varsinkin kun oikaisupyynnén kohtia on
ehdotetussa vastineessa myonnetty osittain oikeiksi. Kohdan 1 vastine ei
varsinaisesti perustele sita, miten ristiriidassa olevan hallintosadannon kohta
ei (mahdollisesti) tarkoita sita ettd paatds voisi olla hallintosdannén
vastainen.

Palautusehdotusta kannattivat Josephine Frimodig, Carl-Johan Kajanti ja
Kim Astrém.

Palautusehdotusta ei hyvaksytty yksimielisesti, joten puheenjohtaja ilmoitti
ettd asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, etta asiasta aanestetaan niin, etta ne jotka
kannattavat asian jatkokasittelya aanestavat JAA, ja ne jotka kannattavat
asian palauttamista aanestavat El.

Aznestyksessa annettiin 5 JAA 8anta, 7 El 4anta ja 1 tyhja &ani.

Asian palauttaminen sai enemman aania, joten asia paatettiin palauttaa
uudelleen valmisteltavaksi.

JAA aanestivat: Harinen Ari, Sahiluoma Anna, Huhmarniemi Saara,
Kilappa Antti ja Frantsi-Lankia Marjut

El danestivat: Aintila Anna, Frimodig Josephine, Kajanti Carl-Johan,
Astrém Kim, Haapaniemi Timo, Granstrém Anneli ja Aallonharja Piia

Tyhjaa aanesti Markus Myllyniemi

Paatos Kunnanhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Tiedoksi oikaisuvaatimuksen tekijalle

Kunnanhallitus 19.12.2022 § 436
1112/00.01.01/2022

Valmistelija Hallintojohtaja Jaana Suihkonen ja kunnanlakimies Hannu Sorvari,
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi

Oikaisuvaatimukseen annettu vastaus 21.11.2022 palautettiin uuteen
virkamiesvalmisteluun perusteella, ettd paatdsesitys tarkoittaisi
nykyisellaan, etta kunnanvaltuuston hallintosdanndn paivitys olisi osittain
passiivinen paatds, kun oikea marssijarjestys olisi huolehtia
hallintosdanndn paivitys ensin, jotta ristiriitaisten kohtien aiheuttama riski
kunnallisvalitukseen vahenisi, varsinkin kun oikaisupyynnén kohtia on
ehdotetussa vastineessa myonnetty osittain oikeiksi. Kohdan 1 vastine ei
varsinaisesti perustele sita, miten ristiriidassa olevan hallintosdanndn kohta



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

ei (mahdollisesti) tarkoita sita ettd paatds voisi olla hallintosdannon
vastainen.

Lisaselvityksena todetaan, etta oikaisuvaatimuksen alainen paatos ja
hallintosdannén muutos ovat samanaikaisessa kunnanhallituksen
kasittelyssa, joka toivottavasti auttaa havaitsemaan niiden valista
kadytannon vaikutussuhdetta. Tdma vaikutussuhde tarkoittaa, etta ilman
valtuuston hyvaksymaa hallintosdannoén muuutosta pykaliin 62 — 64, myés
esitetyt muutokset toimivaltaan henkiléstdasioissa raukeavat. Nimikkeiden
muutos jaa kuitenkin "uutena nimikkeend” voimaan.

Kunnanhallituksen palautuspyynnéssa on virheellisesti paatelty, etta
oikaisuvaatimus on valmistelussa osin todettu oikeaksi. Sen sijaan
tapausta on pidetty ongelmallisena. Ongelmaa aiheuttaa osaltaan se, etta
hallintosaanté on asiassa moniselitteinen ja on johtanut vaikeaselkoiseen
tilanteeseen. Nyt esilla olevassa tapauksessa viran nimike on muutettu,
mutta samalla muutoksen vaikutus toimivaltaan on ratkaisematta.
Henkildstopoliittista valmistelua on tehty muutos ennakoiden. Valmistelu
toimivaltamuutokseen liittyen on sinansa ollut laajaa ja perusteellista. On
syyta todeta, ettd menettelyssa ei sen etupainotteisuudesta huolimatta
kuitenkaan rikota hallintosaantda. Alkuperainen oikaisuvaatimus seka
palautuspyynnoénkin perusajatus lahtevat virheellisesti siita, etta valtuuston
paatosvaltaa hallintosdénndn 62 -64 pykaliin rajoitettaisiin.

Silta osin, kun palautusesityksessa kuvataan kysymysta mahdollisesta
hallintosdanndn vastaisuudesta kohdan 1 osalta, on alkuperaisessa 21.11.
esittelytekstissa ollut tarkoitus kuvata sita, etta tilanne ei ole kohdan 1
kohdalta miltaan osin hallintosdannon vastainen, vaan toimivaltaa
koskevassa hallintosaannén pykalassa on nimenomaan mahdollistettu
palvelualauejohtajan kayttama toimivalta.

Kunnanjohtaja Aarnio Tarmo

Kunnanhallitus paattaa hylata sivistyksen ja vapaa-ajan palvelualueen
virkanimikkeiden muutoksista tehdyn, 11.11.2022 saapuneen
oikaisuvaatimuksen.

Perustelut: Paatos ei ole lainvastainen.

Kunnanvaltuuston puheenjohtaja saapui kokouseen tdman pykalan
kasittelyn aikana klo 16.39.

Puheenjohtaja julisti keskustelun paattyneeksi ja totesi, etta keskustelun
aikana jasen Anna Aintila oli jattanyt seuraavan muutosehdotuksen:

Sivistysjohtaja ei voi tehda paatosta, joka on hallintosdanndn vastainen,
silld se on lainvastaista. Vain valtuusto voi muuttaa hallintosaantoa.
Viranhaltija ei voi tehda viranhaltijapaatosta, joka tosiasiallisesti muuttaa
kunnan hallintosaantda. Siksi on tarkea hyvaksya
oikaisuvaatimus.Kunnanvaltuusto on Kirkkonummen korkein
paatoksentekoelin, ja nain ollen valtuustolla on ja pitaa olla ylin valta
hallintosd@anndén muuttamisessa. On lain vastaista, etta viranhaltijat
voisivat/pystyisivat ohittamaan valtuuston ylimman paatdsvallan omilla



Paatos

Tiedoksi

viranhaltijapaatoksillaan. Tahan vedoten myos sivistysjohtajan paatés
hallintosdannén muuttamisesta on lain vastainen, ja asia pitaisi vieda
valtuustolle paatettavaksi.

Muutosehdotusta kannatti Tony Bjork.

Muutosehdotusta ei hyvaksytty yksimielisesti, joten puheenjohtaja ilmoitti
ettd asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd asiasta &dnestetdan niin, ettd ne jotka
kannattavat pohjaehdotusta aanestavat JAA, ja ne jotka kannattavat Anna
Aintilan muutosehdotusta danestavat El.

Aanestysjarjestys hyvaksyttiin.

Aznestyksesséa annettiin 8 JAA 8anta, 3 El 4anta ja 2 tyhjaa aanta.
Pohjaehdotus sai enemman aania.

JAA aanestivat: Sahiluoma Anna, Aallonharja Piia, Huhmarniemi Saara,
Harinen Ari, Frantsi-Lankia Marjut, Granstrom Anneli, Kilappa Antti ja
Haapaniemi Timo

El aanestivat: Aintila Anna, Kajanti Carl-Johan ja Bjork Tony

Tyhjaa danestivat: Astrom Kim ja Myllyniemi Markus.

Kunnanhallitus paatti ehdotuksen mukaisesti.

oikaisuvaatimuksen tekijalle ja sivistysjohtajalle



