Talonrakennushankkeiden hankeohje, kv

Toimitilapalvelujen lautakunta 02.06.2022 § 48

Valmistelija

yhdyskuntatekniikan johtaja Anna-Kaisa Kauppinen,
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kunnan merkittavia
talonrakennushankkeita koskevan hankeohjeen 4.2.2014. Hankeohje
maarittda prosessin, jolla kunta valmistelee talonrakennushankkeita ja
tekee niihin liittyvia paatoksia. Hankeohjetta sovelletaan
talonrakennushankkeisiin joiden kokonaiskustannusten arvioidaan ylittdvan
1 000 000 €.

Kunnanhallitus nimedma prosessien kehittdmisen ohjausryhma kasitteli
talonrakennushankkeiden hankeohjeen kehittamistarpeita syksylla 2020.

Toimitilapalvelujen lautakunnalle esitettiin 9.12.2021 § 38 voimassa oleva
talonrakennushankkeiden hankeohje, paivityksen valmistelutilanne seka
keskeiset |ahtokohdat paivitykselle. Kokouksessa lautakunta evasti
hankeohjeen valmistelussa seuraavasti:

1. Tarveselvityksen vastuut eriytettava, esimerkiksi seuraavasti:

A) palveluverkon laajentaminen / supistaminen (aloite tultava
kayttajalautakunnalta palveluverkkosuunnitelmansa pohjalta) seka

B) kiinteistojen elinkaari (peruskorjaus tai kiinteiston purkaminen ja
korvaavan kiinteiston rakentaminen, aloite toimitilapalveluilta kiinteistdjen
elinkaaren nakoékulmasta)

2. Poliittista ohjausta saatava mukaan hankesuunnitelman laatimiseen —
hankesuunnitelma kaytettava lausuntokierroksella ToPassa

3. 2021 paivitetyn hallintosdanndn mukaisesti ToPa on yksiselitteisesti se
toimielin, joka hyvaksyy hankesuunnitelman

4. Kayttajalautakunnat eivat hyvaksy hankesuunnitelmaa, vaan antaisivat
valmiista hankesuunnitelmasta lausunnon ennen kuin se tulee ToPalle
hyvaksyttavaksi. He eivat roolissaan myoskaan voisi palauttaa sita
valmisteluun -> voivat antaa lausunnon, jonka perusteella ToPa voi
palauttaa valmisteluun.

5. Kayttajalautakuntien tulee hyvaksya hankkeeseen liittyva heidan
toimintaansa koskeva suunnitelma, esim. pedagoginen suunnitelma
kouluhankkeissa, tai muu kayttajien toimintaan liittyva suunnitelma

6. Hankeohjeessa huomioitava erityyppiset hankemallit

7. Hankeohjeessa tulisi ottaa huomioon miten kayttdjia ja kuntalaisia
kuullaan hankkeita suunnitellessa

8. Tarveselvitykselle maariteltava oma budjetti, osana kayttoétaloutta.

9. Peruskorjaushankkeille ja uudisrakennushankkeille erilaiset
toimintamallit, soveltuvin osin



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

10. "Investointipdatdksen" rooli osana prosessia selkiytettava - se on talla
hetkella epaselva

11. Kustannustietoisuutta lisattava hankeryhmassa. Vahvempi omistaja-
jakustannusohjaus toimitilapalveluilta, esimerkiksi perustamalla
hankkeillepieni, johtavista viranhaltijoista koostuva, ohjausryhma.
Ohjausryhman puheenjohtaja olisi Yhdyskuntatekniikan palvelualueelta.

12. Tarveselvityksen kaynnistaminen tulisi olla toimitilapalveluiden tehtava
peruskorjaus- ja korjaushankkeissa. Kayttajatoimialat voivat tehda
esityksia tarveselvityksen kaynnistamisesta.

Talonrakennushankkeiden hankeohjetta on paivitetty prosessien
kehittamisen ohjausryhman antamien suositusten ja lautakunnan
paattdmien evastysten pohjalta. Paivityksen tarkoituksena on sujuvoittaa
hankeprosessia, selkeyttaa osapuolten vastuita ja rooleja seka varmistaa
luottamushenkildiden, viranhaltijoiden seka osallisten oikea-aikainen
vaikuttaminen. Samalla on paivitetty hankeohjetta soveltumaan paremmin
erilaisiin urakkamuotoihin. Paivityksessa luodaan myo6s uusi toimintatapa,
jolla sidotaan kunnan palveluverkkosuunnitelma kiinteaksi osaksi kunnan
pitkan aikavalin investointisuunnittelua.

Yhdyskuntatekniikan johtaja Kauppinen Anna-Kaisa
Toimitilapalvelujen lautakunta paatta

1.
hyvaksya omalta osaltaan liitteena olevan talonrakennushankkeiden
hankeohjeen

2.
esittdd kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltustolle, ettd se hyvaksyy
talonrakennushankkeiden hankeohjeen.

Keskustelun aikana Jani Ekman esitti seuraavat lisaykset
paatdsesitykseen:

1 Vastuut

Lisataan lauseet kohdan "Hankeryhma" loppuun (s.6): Projektipaallikkd
laatii muistion hankeryhman kokouksista. Hankeryhman tekeméat paatokset
dokumentoidaan.

Muutetaan kohdassa Valmistelu (s.8) oleva lause "Valmistelua koordinoi
toimitilapalvelut" muotoon "Valmistelua johtaa toimitilapalvelut”

Muutetaan ensimmainen kappale kohdassa "ennakoimattomat
tarveselvitykset" (s.10) muotoon: "Tarveselvitysten kdynnistaminen
pyritdan ohjelmoimaan mahdollisimman kattavasti kunnan vuosittaisissa
talousarvoissa, toimitilapalvelujen lautakunnan osuudessa.
Toimitilapalvelujen lautakunta ja kayttajapalvelualueen lautakunta voivat
kuitenkin yhdessa sopia tarveselvityksen kaynnistamista. Mikali
kayttétalouteen varatut rahat eivat riita, on lautakuntien tehtava esitys
maararahojen lisaamisestad kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle".



Muutetaan lause kohdassa "Hankesuunnitelman hyvaksyminen” (s.13)
muotoon: "Toimitilapalvelujen lautakunta hyvaksyy hankesuunnitelman ja
esittda hankesuunnitelman hyvaksymista kunnanhallitukselle ja edelleen
kunnanvaltuustolle."

Muutetaan lause kohdassa "Hankesuunnitelmasta poikkeaminen” (s.13)
muotoon: "Toimitilapalvelujen lautakunta voi perustellusta syysta paattaa
hankkeen urakkamuodosta hankesuunnitelmassa esitetysta
toteutustavasta (urakkamuodosta) poikkeavalla tavalla”

Marko Kari kannatti Jani Ekmanin em. lisdyksia paatosesitykseen.

Puheenjohtaja totesi, etta lisdysesityksia ei kannatettu yksimielisesti jolloin
asiasta tulee aanestaa.

Adnestys

Puheenjohtaja aloitti adnestyksen: ne, jotka kannattavat esittelijan
paatdsesitystd, danestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat Jani Ekmanin
lisdyksia, aanestavat Ei.

Puheenjohtaja paatti adnestyksen ja totesi, etta aanet jakautuivat
seuraavasti: 7 Jaa-dania (Oksanen, Utriainen, Hedberg, Karkimaa,
Jeremejew, Bjorkqvist ja Hartikainen) ja 4 Ei-aania (Piili, Ekman, Honkanen
ja Kari), jolloin esittelijan paatésesitys voitti.

2 Kustannusten hallinta

Lisataan lause kohdan "Valmistelu" ensimmaisen kappaleen loppuun (s.8):
"Tarveselvitysten budjetit esitetdan toimitilapalvelujen lautakunnan
kayttdsuunnitelmassa".

Muutetaan kappale kohdassa "suunnittelun aikana tehtavat
kustannusarviot” muotoon: "Hankesuunnnitelmassa kustannusarvio
tarkistetaan ja esitetaan eriteltynd. Hankesuunnitelman laadinta-vaiheessa
arvioidaan rakennuskustannusten liséksi hankkeen edellyttdamat irtaimiston
hankintakustannukset (ensikertainen kalustaminen) sek&a hankkeen
mahdollisesti aiheuttamat muutostarpeet henkilostodon seka muihin
toimintakuluihin ja —tuottoihin. Ensikertaisen kalustamisen kustannukset
esitetdan hankesuunnitelmassa euromaaraisena ja ovat osa hankkeen
laajuutta.”

Lisatdan kohdan "Yleissuunnittelu” (s.14) ensimmaisen kappaleen loppuun
lause "Hankeryhman on ohjattava suunnittelua siten, ettd hanke pysyy
hankesuunnitelmassa esitetyssa kustannusarviossa.” Lisataan kohdan
"Yleissuunnittelu” (s.14) viidennen kappaleen loppuun "Projektipaallikdn on
ohjattava hanketta siten ettd se pysyy hankesuunnitelmassa esitetyssa
laajuudessa, kustannusarviossa ja aikataulussa. Kustannusylitysten
ollessa nakdpiirissa, hankeryhman on tunnistettava kohteita hankkeen
laajuuden supistamiseen, jotta kustannusarviossa pysytaan.”

Muutetaan lause kohdassa "suunnittelun aikana tehtavat kustannusarviot”
muotoon "Mikali toimenpiteet, joilla hanke sopeutetaan hyvaksyttyyn
kustannusarvioon, poikkeavat olennaisesti hankesuunnitelmasta,
toimitilapalvelujen voi paattaa muutoksista hankeryhman esityksesta.
Kayttajalautakunnalta on pyydettava lausunto olennaisista muutoksista."



Marko Kari kannatti Jani Ekmanin em. lisdyksia paatosesitykseen.

Puheenjohtaja totesi, etta lisdysesityksia ei kannatettu yksimielisesti jolloin
asiasta tulee aanestaa.

Adnestys

Puheenjohtaja aloitti aanestyksen: ne, jotka kannattavat esittelijan
paatdsesitystd, danestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat Jani Ekmanin
lisdyksia, aanestavat Ei.

Puheenjohtaja paatti adnestyksen ja totesi, etta aanet jakautuivat
seuraavasti: 8 Jaa-aania (Oksanen, Piili, Utriainen, Hedberg, Karkimaa,
Jeremejew, Bjorkqvist ja Hartikainen) ja 3 Ei-&ania (Ekman, Honkanen ja
Kari), jolloin esittelijan paatdsesitys voitti.

3 Poliittisen tahdon ilmaisu

Lisatadan lause kohdan "Paatdkset" (s.9) alkuun: "Toimitilapalvelujen
lautakunnassa kaydaan lahetekeskustelu tarveselvityksen alkaessa, jotta
hankeryhma saa tietoon poliittisen tahtotilan"

Marko Kari ja Noora Piili kannattivat Jani Ekmanin em. lisaysta
paatdsesitykseen.

Puheenjohtaja totesi, etta lisaysesitysta ei kannatettu yksimielisesti jolloin
asiasta tulee aanestaa.

Adnestys

Puheenjohtaja aloitti aanestyksen: ne, jotka kannattavat esittelijan
paatdsesitystd, danestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat Jani Ekmanin
lisdyksia, aanestavat Ei.

Puheenjohtaja paatti adnestyksen ja totesi, ettd aanet jakautuivat
seuraavasti: 5 Jaa-dania (Oksanen, Utriainen, Hedberg, Bjorkqvist ja
Hartikainen) ja 6 Ei-aania (Ekman, Piili, Karkimaa, Honkanen, Jeremejew
ja Kari), jolloin Jani Ekmanin lisaysesitys voitti.

4 Valmistelu

Lisataan kohtaan "Konsulttivalinnat" (s.11) kolmas kappale
"Hankesuunnitelma ja muut suunnitelmat pyritdan tekemaan
mahdollisimman pitkalti kunnan oman, osaavan, henkilékunnan toimesta."

Muutetaan kohdassa "Hankesuunnitelman sisalté¢” (s.12) lause muotoon
"Vaistotilasuunnitelma, aina kun hanke edellyttaa vaistotilojen kayttoa"

Marko Kari ja Elina Karkimaa kannattivat Jani Ekmanin em. lisayksia
paatdsesitykseen.

Puheenjohtaja totesi, etta lisaysesitysta ei kannatettu yksimielisesti jolloin
asiasta tulee aanestaa.

Adnestys



Puheenjohtaja aloitti adnestyksen: ne, jotka kannattavat esittelijan
paatdsesitystd, danestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat Jani Ekmanin
lisdyksia, aanestavat Ei.

Puheenjohtaja paatti adnestyksen ja totesi, etta aanet jakautuivat
seuraavasti: 3 Jaa-aania (Hedberg, Oksanen ja Hartikainen) ja 8 Ei-aania
(Ekman, Piili, Karkimaa, Honkanen, Utriainen, Bjorkqvist, Jeremejew ja
Kari), jolloin Jani Ekmanin lisdysesitys voitti.

5 Osallistaminen

Muutetaan kappale kohdassa "Osallistaminen” (s.11) muotoon: "Kunnan
tavoitteena on, ettd rakennukset soveltuvat kayttotarkoitukseensa ja ovat
samalla monikayttoisia rakennuksia kaikkien kuntalaisten kayttoéon.
Hankeryhma osallistaa hankkeen suunnitteluun tarvittavat sidosryhmat:
muut kunnan tyéntekijat ja organisaatiot, kuntalaiset, jarjestot ja muut
toimielimet. Hankesuunnitelmassa esitetdan, miten sidosryhmien tarpeet
on huomioitu suunnitelmassa."

Marko Kari kannatti Jani Ekmanin em. lisdyksia paatosesitykseen.

Adnestys

Puheenjohtaja aloitti adnestyksen: ne, jotka kannattavat esittelijan
paatdsesitysta, aanestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat Jani Ekmanin
lisdyksia, aanestavat Ei.

Puheenjohtaja paatti adnestyksen ja totesi, etta aanet jakautuivat
seuraavasti: 4 Jaa-aania (Hedberg, Karkimaa, Jeremejew ja Hartikainen)
ja 7 Ei-adania (Ekman, Piili, Honkanen, Utriainen, Bjérkqvist, Oksanen ja
Kari), jolloin Jani Ekmanin lisdysesitys voitti.

6 Tekniset korjaukset

Lisdksi Jani Ekman esitti seuraavat lisdykset paatésehdotukseen:

Muutetaan toimielimen nimi kohdassa "Paatokset” (s.14)
"Palvelutuotannon lautakunta” -> "Toimitilapalvelujen lautakunta”

Muutetaan toimielimen nimi kohdassa "Paatokset” (s.15)
"Palvelutuotannon lautakunta” -> "Toimitilapalvelujen lautakunta”.

Muutetaan toimielimen nimi kohdassa "Paatdkset” (s.20)
"Palvelutuotannon lautakunta” -> "Toimitilapalvelujen lautakunta”.

Poistetaan teksti (s.15) "Paatokset Rakennus- ja ymparistdlautakunta
paattaa rakennusluvasta”

Lisatdan hankesuunnitelmaan alaotsikoihin numerointi, jotta
vastaisuudessa sidosryhmien on helpompi viitata hankesuunnitelman
tiettyihin kohtiin.

Puheenjohtaja totesi, ettd em. tekniset korjaukset hyvaksyttiin
yksimielisesti.



Paatos

Tiedoksi

Toimitilapalvelujen lautakunta paatti

1.
hyvaksya omalta osaltaan liitteena olevan talonrakennushankkeiden
hankeohjeen seuraavin lisdyksin:

- Lisataan lause kohdan "Paatdkset" (s.9) alkuun: "Toimitilapalvelujen
lautakunnassa kaydaan lahetekeskustelu tarveselvityksen alkaessa, jotta
hankeryhma saa tietoon poliittisen tahtotilan"

- Lisataan kohtaan "Konsulttivalinnat" (s.11) kolmas kappale
"Hankesuunnitelma ja muut suunnitelmat pyritdan tekemaan
mahdollisimman pitkalti kunnan oman, osaavan, henkildkunnan toimesta."

- Muutetaan kohdassa "Hankesuunnitelman sisalté” (s.12) lause muotoon
"Vaistdtilasuunnitelma, aina kun hanke edellyttaa vaistotilojen kayttoa"

- Muutetaan kappale kohdassa "Osallistaminen” (s.11) muotoon: "Kunnan
tavoitteena on, ettd rakennukset soveltuvat kayttotarkoitukseensa ja ovat
samalla monikayttoisia rakennuksia kaikkien kuntalaisten kayttoon.
Hankeryhma osallistaa hankkeen suunnitteluun tarvittavat sidosryhmat:
muut kunnan tyéntekijat ja organisaatiot, kuntalaiset, jarjestot ja muut
toimielimet. Hankesuunnitelmassa esitetdan, miten sidosryhmien tarpeet
on huomioitu suunnitelmassa."

Lisdksi hankesuunnitelmaan tehtiin seuraavat tekniset korjaukset:

- Muutetaan toimielimen nimi kohdassa "Paatokset” (s.14)
"Palvelutuotannon lautakunta” -> "Toimitilapalvelujen lautakunta”

- Muutetaan toimielimen nimi kohdassa "Paatokset” (s.15)
"Palvelutuotannon lautakunta” -> "Toimitilapalvelujen lautakunta”.

- Muutetaan toimielimen nimi kohdassa "Paatdkset” (s.20)
"Palvelutuotannon lautakunta” -> "Toimitilapalvelujen lautakunta”.

- Poistetaan teksti (s.15) "Paatokset Rakennus- ja ymparistélautakunta
paattaa rakennusluvasta”

- Lisatdan hankesuunnitelmaan alaotsikoihin numerointi, jotta
vastaisuudessa sidosryhmien on helpompi viitata hankesuunnitelman
tiettyihin kohtiin.

2.
esittda kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, etta se
hyvaksyy talonrakennushankkeiden hankeohjeen.

Kunnanhallitus 31.10.2022 § 356

1285/00.01.01/2021

Valmistelijat

toimitilajohtaja Elina Tuohino, yhdyskuntatekniikan johtaja Anna-Kaisa
Kauppinen, etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Kunnanjohtaja Aarnio Tarmo

Kunnanhallitus paattaa

1
hyvaksya omalta osaltaan liitteena olevan talonrakennushankkeiden
hankeohjeen

2
esittda kunnanvaltuustolle, etta se hyvaksyy talonrakennushankkeiden
hankeohjeen

3
tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

Yhdyskuntatekniikan johtaja Anna-Kaisa Kauppinen esitteli asiaa
kokouksessa. Han poistui kokouksesta tdaman pykalan jalkeen klo 19.36.

Kasittelyn aikana jasen Saara Huhmarniemi teki seuraavan
palautusehdotuksen:

Palautuksen aikana pyydetaan kayttajalautakunnilta lausunnot esityksesta
uudeksi hankeohjeeksi. Lisdksi vertaillaan esitystd muiden kuntien
hankeohjeisiin ja hyvaksi koettuihin kaytantoihin ja tuodaan esille keskeisia
eroja ja yhtenevaisyyksia.

Kunnanhallitus hyvéaksyi yksimielisesti palautusehdotuksen.
Valtuustoryhmille annetaan myds mahdollisuus antaa lausuntonsa.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

Palautuksen aikana pyydetaan kayttajalautakunnilta ja valtuustoryhmilta
lausunnot esityksesta uudeksi hankeohjeeksi. Lisaksi vertaillaan esitysta
muiden kuntien hankeohjeisiin ja hyvaksi koettuihin kaytantdihin ja tuodaan
esille keskeisia eroja ja yhtenevaisyyksia.



