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1. Tarkastuslautakunnan toiminta

1.1 Kokoonpano

Tarkastuslautakunnan jasenina ja heidan henkilokohtaisina varajasenindan ovat kertomusvuonna

toimineet:

Varsinainen jasen

Henkilokohtainen varajasen

Ulla Seppala, puheenjohtaja

Vesa Hirvonen

Jerri Kimpe-Hellenius, varapuheenjohtaja

Eja Bjorkqvist

Katri Aula

Kimmo Collander

Sea Eklund

Miira Heinio

Saara Mattero

Sami Sailo

Birkitta Salonen

Ramon Dibbets

Teppo Suontakanen

Sisko Paivio-Laitinen

Matti Tanskanen

Juha Isotupa

Tuomo Tiitinen

Elina Malmberg

Taulukko 1: tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet ja sidonnaisuudet

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat ilmoittaneet seuraavat esteellisyydet ja sidonnaisuudet:

e Ulla Seppéld, kunnanvaltuutettu, Omnian kuntayhtyman tarkastuslautakunnan jasen (06/2021 asti),
Luksian tarkastuslautakunnan varajdsen (06/2021 asti)
e Jerri Kimpe-Hellenius, kunnanvaltuutettu, palvelutuotannon nyk. toimitilapalveluiden lautakunnan

jasen (06/2021 asti)
e Katri Aula, ei sidonnaisuuksia

e Sea Eklund, Kirkkonummen vesi liikelaitoksen johtokunnan varajdsen, Keskusvaalilautakunnan

varajasen, Kiinteistotoimituksen uskottu mies

e Saara Mattero, ei sidonnaisuuksia

e Birkitta Salonen, Pomovast rf hallituksen jasen

e Teppo Suontakanen, karajaoikeuden lautamies, Luksia yhtyméakokouksen varaedustaja

(06/2021 asti)
e Matti Tanskanen, ei sidonnaisuuksia

e Tuomo Tiitinen, Palvelukeskussaation hallituksen varajasen

1.2  Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtavat maaritelldan kuntalain 121 §:n mukaisesti seuraavasti:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa

ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;
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6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta  laatii  arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle  kultakin  vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Vuonna 2021 tarkastuslautakunnan arvioinnin
painopistealueina olivat yhdyskuntatekniikan toimiala ja Sote-uudistukseen valmistautuminen.

Tarkastuslautakunta on tehtavansa suorittamiseksi perehtynyt vuoden 2021 talousarvioon ja vuosien 2021 -
2022 taloussuunnitelmaan, vuoden 2021 tilinpdatokseen ja toimintakertomukseen, tilintarkastuksen
raportteihin sekd muihin kunnan asiakirja-aineistoihin. Tarkastuslautakunta on kuullut kunnanhallituksen
puheenjohtajaa, johtavia viranhaltijoita ja tyontekijoitd seka tutustunut valittuihin painopistealueisiin.
Tarkastuslautakunta on kokoontunut 9 kertaa koskien vuoden 2021 arviointia. Tarkastuslautakunta on
kuntalain mukaisesti valvonut sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattanut
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Lakisdateisen tilintarkastuksen on suorittanut KPMG Julkistarkastus Oy. Vastuunalaisena tilintarkastajana on
toiminut JHT, HT Kirsi Sova. Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut JHT, KHT Outi Koskinen.
Tilintarkastaja on esittanyt tarkastussuunnitelman ja antanut lautakunnalle kaksi raporttia vuoden 2021
tilintarkastuksesta seka esitellyt tarkastuksen havaintoja lautakunnan kokouksessa.
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1.3  Yhteenveto arviointikertomuksen johtopaatoksista ja suosituksista

e Talouden tasapainottaminen

Kunnan talouden tilanne ei ole muuttunut vuonna 2021 talouden tasapainottamisen osalta.
Velkamaaran kasvu nakyy talouden strategiamittareissa. Investointien tulorahoitus ja omavaraisuusaste
ovat heikkoja ja kunnan lainakanta asukasta kohden on kasvanut edelleen. Talouden tasapainottamisen
tarvetta todentaa myds se, etta kunnan tuloksentekokyky on viime vuosina ollut riippuvainen valtion
korona-avustuksesta.

Tilinpaatoksessa on todettu, etta hyvinvointialueuudistus vaikuttaa kunnan talouden tasapainotilaan ja
kunnassa on tehty linjauksia kustannussaastoista ja valtionosuuksista. Koska kunnan tuloksentekokyky
on heikentynyt vuosittain ja hyvinvointialueuudistus tuo muutoksia kunnan rahoitukseen, talouden
tasapainottamissuunnitelmalle on tarvetta.

Viime vuonna ja sitd edellisena vuonna tarkastuslautakunta on suositellut, ettd kunnassa laaditaan
tarkennettu talouden tasapainottamissuunnitelma, johon kunnanhallituksen tulisi maaritella
toimenpiteitd talouden tasapainottamiseksi. Tama suositus on edelleen voimassa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tarkennettu talouden tasapainottamissuunnitelma laaditaan ja
tuodaan valtuustolle vuoden 2022 aikana.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kunnan
investointitasoon selvitetdan ja viestitddn investointitaso asiaankuuluville lautakunnille, hallitukselle ja
valtuustolle. Ajantasainen viestinta hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista kunnan
investointikyvykkyyteen on tarkeaa, jotta paatoksentekijat saavat riittavasti tietoa vuoden 2022 aikana
investointipaatoksien tekemiseen.

Q Talonrakentaminen ja ennakoiva korjaustyo

Kunnassa toteutettiin viime wvuonna nelja merkittdvaa talonrakennusinvestointia, jotka olivat
Hyvinvointikeskus, Jokirinteen oppimiskeskus sekad Veikkolan paivakoti ja koulu. Muutettuun
talousarvioon nahden merkittavia ylityksia ei tullut, mutta alkuperaiseen kustannusarvioon verrattuna
Hyvinvointikeskuksen ja Veikkolan koulun kokonaiskustannuksiin valtuusto hyvaksyi lisamaararahaa
noin nelja miljoonaa euroa.

Talonrakennusinvestointien ohella kunnassa tehddaan ennakoivaa korjaustyotd, johon vuosittain
budjetoidaan kustannuksia. Toteutuneet kustannukset ovat alittuneet merkittavasti, jolloin on
mahdollista, etta korjausohjelmaa ei toteuteta riittavasti rakennusten arvon sailyttamiseksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ennakoivalla korjaustyolla voi olla merkittavia vaikutuksia rakennusten
kuntotasoon, ja ajantasaista, rakennusten kuntoa kohottavaa korjaustyota ei tulisi jattaa tekematta.
Pahimmassa tapauksessa ennakoivan korjaustyon tekemattad jattaminen voi heikentda rakennuksen
kuntoa siind maarin, ettad joudutaan tekemaan kalliita talonrakennusinvestointeja sen sijaan, etta olisi
toimittu aikaisemmin ja kustannustehokkaasti.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd ennakoivaan korjaustyohdn panostetaan.
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Q Sisdinen valvonta

Sisaiselld valvonnalla varmistetaan, etta kunnassa asetetut strategiset, toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet saavutetaan ja lakeja ja maarayksia noudatetaan. Sisdinen valvonta sisdltaa menetelmis, joilla
ohjataan ja johdetaan henkil6kuntaa toimimaan tavoitteiden saavuttamiseksi. Menetelmat voivat pitaa
sisdlladn ohjeita, roolien ja vastuiden maarittamistd, prosesseja, menettelytapoja, kouluttamista,
perehdyttamista yms. Tiedonkulku ja viestintd, sekda seuranta ovat sisdisen valvonnan toimivuuden
kannalta tarkeita. Niillda varmistetaan, etta toimitaan sisdisen valvonnan toimenpiteiden ja menetelmien
mukaisesti.

Tavoitteita uhkaavia riskeja tai toisaalta mahdollisuuksia arvioimalla ja hallintatoimenpiteita
maarittamalld varmistutaan siitd, ettd tavoitteita saadaan toteutettua. Puutteellisen riskienhallinnan
seurauksena, on mahdollista, ettei sisdinen valvonta ole tehokasta ja tuloksellista siitda syysta, etta
valvontatoimenpiteet eivat ole tavoitteiden saavuttamiseksi riittdvia tai oikein kohdistettuja.
Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan havainnut, ettda kunnan riskienhallinnassa on kehitettavaa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintakertomuksen kayttotalousosan sisdisen valvonnan
suunnitelmat toimielimittdin on laadittu riskienhallinnan periaatteiden mukaisesti ja tata kuvausta olisi
suositeltavaa laatia kaikista merkittdvimmistd toimielimissd tunnistetuista riskeista ei pelkastaan
kehittdamisalueista.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd toimintakertomuksessa esitetddan kunnan merkittavimmat
tavoitteita uhkaavat tai toisaalta mahdollistavat riskit/mahdollisuudet konkreettisesti. Lisdksi
tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnassa laaditaan riskienhallinnan nykytilan kuvaus, jonka avulla
arvioidaan riskienhallinnan kehittdmistarpeita ja -toimenpiteita. Kehittdmistoimenpiteita arvioitaessa on
hyva muistaa sisaisen valvonnan kokonaisuus.

6 Tulevaisuus ja viestinta

Kunnassa on vuoden 2021 aikana valmistauduttu sosiaali- ja terveystoimen uudelleen organisointiin
laatimalla uutta strategiaa. Kirkkonummen kuntastrategia 2022—2023 on hyvaksytty kunnanvaltuustossa
31.1.2022. Hyvinvointialueeseen valmistautuminen on ldhtenyt suunnitelmallisesti liikkeelle. Epdselvia ja
selvitettdvia asioita on vield runsaasti ja henkildston epatietoisuutta tulevasta saattaa olla havaittavissa.
Uudistus puhuttaa niin kuntalaisten, kunnan viranhaltijoiden kuin myds luottamuselinten keskuudessa.

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa, ettd selked ja ajantasainen viestintda uudistuksen tuomista
muutoksista ja vaikutuksista kunnan toimintaan on tdrkeda. Erityisesti luottamustoimielimia ja
kuntalaisia kiinnostaa, mita vaikutuksia hyvinvointialueuudistus tuo mukanaan mm. kunnan talouteen ja
toimintaan ja miten kunnassa on naihin vaikutuksiin valmistauduttu. Viestinndssa on hyva ottaa nama
asiat huomioon.

Lisdksi tarkastuslautakunta kiittda erityisesti niitd toimielimia, jotka ovat viestineet ajantasaisesti
kuntalaisille paatoksenteosta monikanavaisesti.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tulevaisuudessa kaikki toimielimet huomioisivat ajantasaisen
kuntalaisviestinnan merkityksen nykyisissa ja tulevissa muutoksissa.
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2. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen kasittely

Kunnanhallitus on antanut tarkastuslautakunnalle vastineet vuoden 2020 arviointikertomuksen
havaintoihin ja suosituksiin. Tarkastuslautakunta on esittanyt arviot suositusten toteutumisesta.

Tarkastuslautakunnan suositus

Kunnanhallituksen vastine

Tarkastuslautakunnan arvio
suosituksen toteuttamisesta

Ennustaminen

Tarkastuslautakunta suosittelee,
etta kunnassa tulisi talouden
ennustamisessa keskittya tulojen
ja menojen tasapainoon ja
suhteuttaa talouden
tasapainottamistoimia
ennustettuun kehitykseen.

Lisdksi vaestdonkasvutavoitetta
tulee tarkentaa, jotta sen myota
ennustettu verotulojen kehitys
on lahempédna aiempina vuosina
toteutunutta vaestonkasvua ja
verotuloja.

Kehystavoite vuodelle 2022 on
annettu siten, etta tulos ei jaa
alijagamaiseksi.
Koronakustannukset aiheuttavat
huomattavaa menojen ylitysta
vuodelle 2021 ja paatoksia
valtionosuuksien maarasta, joilla
menoja voidaan kattaa, ei ole
vielad tehty. Verotulot arvioidaan
realistisesti Kuntaliiton
ennusteen mukaisesti.
Vaestokehitysta edesautetaan
aktiivisella kaavoitusohjelmalla.
Hyvinvointialueuudistus ja siihen
liittyvat tulorahoituksen
epavarmuustekijat vaikeuttavat
vuosien 2023 ja 2024
taloussuunnitelmien laatimista.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd
vastineessa kuvatut
epdvarmuudet kustannusten
kehittymiseen seka tulojen
saamiseen on tunnistettu. Koska
seka kustannuksiin etta tuloihin
liittyy epavarmuuksia, on
suositeltavaa kartoittaa hyvissa
ajoin tekijoita, joita
taloudentasapainottamiseksi on
mahdollista toteuttaa.

Tarkastuslautakunta suosittelee,
ettd vaestonkasvutavoitetta ei
aseteta liian korkealle ja budjetin
laadinnassa huomioidaan
realistinen vaestonkasvutavoite.

Velkamaaran hallinta

Tarkastuslautakunta suosittelee,
ettd velkamaaran hoitamiseksi
maadritetaan toimenpiteet ja
varmennetaan, etta lainoihin
liittyvat rahoitusriskit ovat
ajantasaisesti ja systemaattisesti
arvioitu ja hallintakeinot
maaritetty.

Kunta on ottanut parin viime
vuoden aikana pdaasiassa
kertalyhenteisia 5-8 vuoden
nollakorkoisia lainoja. Lainojen
keskikorko on 0,49 %.
Lainakanta on kuitenkin
huomattavasti kasvamassa
isojen talonrakennus-
investointien johdosta, josta
aiheutuu poistojen
euromaardinen kasvu ja
mahdolliset pidemman aikavalin
korkoriskit. Lainakannan maaran
kasvun hillitsemiseksi tulee
tehda toimenpiteita, joita ovat
esimerkiksi menoleikkaukset,
maksujen korotukset ja verojen
korotukset

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd
toimenpiteita velkamaaran
hoitamiseksi ei ole vield laadittu.
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Talouden seuranta

Tarkastuslautakunta suosittelee,
ettd kunnassa kehitetaan
talouden seurannan
menettelyitd ja tehdaan
tiiviimmin talouskatsausten
toteuttamista.

Lisaksi tarkastuslautakunta
suosittelee, etta toimielimille
annetaan riittavasti tukea
talouden ennustamisessa,
suunnittelussa ja seurannassa ja
varmennetaan, ettd toimielinten
talouden ennustamisen ja
talousseurannan tila on
asianmukaisesti organisoitu.

Kunta on ottanut kayttoon
Kuntamaisema johdon
tyopoytasovelluksen, joka on
tarkoitettu talousvastuullisille
viranhaltijoille seka luottamus-
henkildiden kayttoon.
Kayttotalous- ja verotulo-
seurannan lisdksi se antaa tietoa
vaesto- ja tyottomyyden
kehityksesta seka mm. talouden
vertailutietoa suhteessa kaikkiin
kuntiin. Lisaksi siita [0ytyy
kriisikuntakriteerit, joka osoittaa
ovatko kriteerit tayttymassa
kunnassa. Koulutustilaisuuksia on
jarjestetty ja jarjestetdaan
sovelluksen kayttoon.
Kunnanhallitusta on informoitu
kuukausittain talouden
toteumista. Investointien
kustannusseurantaa on tehostet-
tu yhdyskuntatekniikan palvelu-
alueella.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
suositus on toteutettu.
Kuntamaisema jarjestelman
aktiivista kayttoa tulisi kannustaa
luottamushenkiléiden
keskuudessa.

Sisdinen tarkastus

Tarkastuslautakunta suosittelee,
ettd kunnassa organisoidaan
sisdinen tarkastus. Sisdisen
tarkastuksen avulla viestitaan
johdolle palveluissa,
toiminnoissa/prosesseissa
esiintyvista haasteista ja mihin
kehittamistoimenpiteita tulisi
kohdentaa. Toiminnan
kehittdminen sisdisen
tarkastuksen avulla vaatii
tavoitteellista johtamista,
riskienhallintaa ja ohjeistusten
paivittamista seka sitouttamista
toimimaan yhteisten
tavoitteiden ja periaatteiden
mukaisesti.

Sisdisen tarkastuksen resurssit
turvataan. Sisdisen valvonnan
ohjeet paivitetdan ja tuodaan
kunnanhallituksen hyvaksyt-
tavaksi. Kunnanhallitus hyvaksyy
sisdisen tarkastuksen
suunnitelman. Johtavien
viranhaltijoiden kanssa kaydaan
[api riskienhallinnan
menettelyitd ja ohjeistetaan
sisdisen valvonnan tavoitteiden
asettamista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
sisdisen tarkastuksen
organisoimiseksi tulisi varmistua
siita, etta sita toteuttaa
riippumaton ja objektiivinen
taho. Tallainen taho voi olla
esimerkiksi sisdinen tarkastaja,
joka hallinnollisesti raportoi
kunnanjohtajalle ja
toiminnallisesti hallitukselle.
Vaihtoehtoisesti kunta voi ostaa
palvelua ulkopuolisilta
palveluntuottajilta.

Tarkastuslautakunta muistuttaa,
ettd sisdinen tarkastus on
riippumatonta ja objektiivista
arviointi- ja varmistus- seka
konsultointitoimintaa, jonka
tarkoituksena on tuottaa
lisdarvoa kunnalle ja parantaa
sen toimintaa.
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Tavoitteiden asettaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
suositus tavoiteasetannan ja
tavoitteita tukevien mittareiden
seka indikaattoritietojen
kehittamiseksi on edelleen
voimassa. Periaatteena
tavoitteiden maarittamisessa
on, etta niiden toteuttaminen
kuvaa suuntaa, mihin kunnassa
ollaan menossa.

Tavoiteasetannassa vuoden
2022 talousarvion osalta
palvelualueita on ohjeistettu
keskittymaan tulevaisuuskuvan
osalta olennaisiin ja mitattavissa
olevat tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
suosituksen mukainen tavoitteen
asettaminen on huomioitu
toiminnassa. Lisaksi todetaan,
etta systemaattista toiminnan
seurantaa mittareiden avulla olisi
suositeltavaa toteuttaa.

7
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3. Arvio talouden tavoitteiden toteutumisesta

Talouden tavoitteet toteutuivat tilikauden osalta muutettuun talousarvioon verrattuna toimintakuluja
lukuun ottamatta. Koronapandemia on vaikuttanut kunnan talouteen my6s vuonna 2021. Toimintakulut
ylittyivat melkein 10 milj. eurolla alkuperdiseen talousarvioon verrattuna. Tilinpaatoksessa 2021 esitetyn
mukaisesti koronasta aiheutui suoria kustannuksia noin 9,9 milj. euroa. Kunta sai korona-avustuksia yhteensa
9,4 milj. euroa. Toimintakate on kunnanvaltuuston paatoksella valtuustoon ndhden sitova. Toimintakate ylitti
alkuperaisen talousarvion 0,9 milj. eurolla, mutta alitti muutetun talousarvion 9 milj. eurolla. Taulukossa 2
on esitetty talouden tavoitteiden toteutuminen.

Alkuperdinen /muutettu  Toteuma EROTUS ARVIO
talousarvio

Tilikauden -2,11 milj. €/ -0,16 milj. € +11,93 milj. € O

ylijagama/alijagama -12,1 milj. €

Toimintakulut* -253,33 milj. €/ -262,79 milj. € +0,67 milj. € .
262,6 milj. €

Toimintakate* -223,4 milj. €/ -224,37 milj. € +9,05 milj. € O
233,4 milj. €

Verotulot 199,66 milj. € 208,12 milj. € +8,46 milj. € O

Taulukko 2: Talousarvion tavoitteiden toteutuminen
* toimintakulut ja toimintakate on otettu tuloslaskelmaosan toteumavertailun mukaisesti ja toimintakulut sisdltdvdt sekd sisdiset
ettd ulkoiset erdt

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos oli 160460 euroa alijagamainen. Tilikauden 2021 alijadmainen tulos vahensi taseeseen
kertyneen ylijadman 8,5 milj. euroon. Kunnassa on vuosina 2017-2021 eli viiden vuoden aikana 27 milj. euron
kertynyt ylijadma pienentynyt 8,5 milj. euroon. Vuonna 2020 tilikauden tulos oli 7,4 milj. euroa ylijadmainen
valtion korona-avustusten johdosta. Ilman vuonna 2020 maksettua valtion korona-avustusta, kunnassa ei
olisi tehty ylijaamaista tulosta neljaan vuoteen.

Verotulot

Verotuloja saatiin 8,5 milj. euroa ennakoitua enemman, yhteensa 208 milj. euroa. Kuvassa 1 on esitettyna
verotulojen kehitys verrattuna edelliseen vuoteen seka verotulot asukasta kohden vuosina 2012-2021.
Vuotta 2013 on verrattu kuvassa vuoteen 2012, sen vuoksi vuoden 2012 kehitys on esitetty nollassa.
Verotulojen kehitys on padosin ollut positiivinen vuodesta toiseen, pois lukien vuodet 2018-2019, jolloin
verotulot eivat ole kasvaneet.

Verotulojen kehitykseen vaikuttaa em. vaestomaaran kehitys, kunnan tuloveroprosentti sekd kunnassa
asuvien palkansaajien palkkakehitys ja palkkataso sekd muiden verotettavien tulojen maara. Verotulojen
kehittymiseen vaikuttavia tekijoita ei voida yksiselitteisesti todentaa, mutta kunta voi erilaisilla kunnan
houkuttelevuutta lisdavilla toimenpiteilla esimerkiksi vaikuttaa vaestomaaran kasvuun.

Tuloveroprosenttia on nostettu vuosina 2012—-2021 kaksi kertaa. Kuvassa 1 on esitettyna tuloveroprosentit
kunakin vuonna.
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Verotulojen kehitys (%) ja verotulot (EUR) asukasta kohden vuosina 2012-2021

8% - 6000 Verotulot per asukas
79 | »| vuonna 2021 kasvoivat
- 5000 vuoteen 2020 verrattuna
6% - 108 eurolla.
S 505 - 4000
é* 4% - - 3000 g Verotulot kasvoivat vuonna
2 3% | 2021 vuoteen 2020
0% | 2000 verrattuna 3 %, kun ne
N, kasvoivat vuonna 2020
1% 1 vuoteen 2019 verrattuna
0% 0% = 6 %. Verotulojen
(2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 kehitykseen vaikuttaa
1; % 19'50 % 191'75 % tuloveroprosentti, joka on
’ , ) kirjattu palkkien alapuolelle.
mmmm Verotulot (EUR)/asukas —o— \/erotulojen kehitys (%)

Kuva 1: Verotulojen kehitys ja verotulot asukasta kohden vuosina 2012-2021

Kunnassa on strategiakaudella 2018-2021 ollut 1,5 % - 2,0 % vaestonkasvutavoite. Vdaestonkasvutavoite ei
toteutunut vuonna 2021, se oli 0,8 %. Kuvassa 2 on esitetty toteutunut ja tavoiteltu vaestonkasvu 10 vuoden
ajanjaksolla 2012-2021. Vaestomaard ei ole kehittynyt kunnan asettaman véaestonkasvutavoitteen
mukaisesti.

Tavoiteltu ja toteutunut vuosittainen vaestonkasvu 2012-2021

2,5% -

2,0% - e
3 /
:‘% 1,5 % ,Ilo——o——o—-o
s A
X /7

1,0 % - I“"" = -

/
05% 1 /
0,0 %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

- < = Tavoiteltu vaestdnkasvu
——as— Toteutunut vaestonkasvu

Kuva 2: Tavoiteltu ja toteutunut vuosittainen vdesténkasvu vuosina 2012-2021.
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Yhteisoveron kehitys

Osuus yhteiséveron tuotoista vuonna 2021 oli 11,9 milj. euroa, kun se edellisena vuonna oli 6,1 milj. euroa.
Yhteisoverotulot melkein tuplaantuivat edellisestd vuodesta. Yhteisdverotulojen kasvu johtui kuntien
maaraaikaisen yhteisoveron jako-osuuskorotuksesta. Yhteisoverotulojen osuus kunnan verotuloista vuonna

2021 oli 6 % ja 3 % vuonna 2020.

Toimintakate

Toimintakate kuvaa palveluista aiheutuneita menoja suhteessa palveluista saatuihin tuloihin. Toimintakate
on kunnassa valtuustoon ndhden sitova. Kuvassa 3 on esitettyna toimintakatteen toteutuminen
toimielimittdin. Talousarvioon nahden sitovissa tavoitteissa pysyttiin. Talousarviota muutettiin vuoden
aikana ja valtuusto paatti 9,98 milj. euron lisdyksistd toimintatuottoihin (0,7 milj. euroa) ja toimintakuluihin
(9,28 milj. euroa). Alkuperaiseen talousarvioon nidhden toteutunut toimintakate oli kuitenkin vain 0,9 milj.

euroa suurempi.

Toimintakatteen toteutuminen vuonna 2021 verrattuna
talousarvioon

Yhdyskuntatekniikka -1 980 326
Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut -520 836 |
Perusturva -5 353 947 |
Yhteiset palvelut -616 978 |
Toteurr;a

Kuva 3: Toimielinten toimintakatteen toteutuminen vuonna 2021 verrattuna talousarvioon.
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Toimintakate on
valtuustoon nahden
sitova. Kaikkien
toimielinten
toimintakatteet
olivat talousarviota
pienempia, sitovissa
tavoitteissa pysyttiin
kaikkien toimielinten
osalta.
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3.1 Talouden strategiamittarit

Kunnan taloudellista tilannetta on arvioinnissa tarkasteltu strategiamittareiden perusteella. Strategiamittarit
kuvaavat kunnan tulorahoituksen riittavyytta kattamaan toimintakuluja, poistoja ja arvonalentumisia seka
investointeja, lainakantaa ja kunnallisverotusta. Taulukossa 3 on esitettynd mittarit kunnan
tilinpaatostietoihin perustuen.

Talousmittari 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Vuosikate/poistot, %
Hyva > 100 %
Tyydyttava 80 %-100%
Heikko < 80 %

Investointien tulorahoitus %
(vuosikate/nettoinvestoinnit)
Hyva > 100 %

Tyydyttava 80 %-100 %
Heikko < 80 %

Omavaraisuusaste, % (oma padoma/kokopaidoma)
Hyva > 70 %

Tyydyttava 50 %-70 %

Heikko < 50 %

Kunnan lainakanta, €/asukas
Hyva: maan keskiarvo 3 052 EUR
Tyydyttdva: 3 052-4 578 EUR
Heikko: >4 578 EUR

Konsernin lainakanta, €/asukas
Hyva: maan keskiarvo 6 299 EUR
Tyydyttava: 6 299-9 471 EUR
Heikko: >9 471 EUR

Toiminnan ja investointien rahavirta 5 edelliselta
vuodelta milj. €

Hyva: > 10 milj. €

Tyydyttdva: 0-10 milj. €

Heikko: <0

Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti
Hyva: Uudenmaan kuntien keskiarvo 18,66 %
Tyydyttava: 18,66 % - 19,97 %

Heikko: koko maan keskiarvo 19,97 %

Taulukko 3: Talouden strategiamittarit. *Luku kuvaa tunnuslukua ilman korona-tukea.

Vuosikate/poistot % -mittari kuvaa sitd paljonko vuosikatteesta on jaanyt poistojen jilkeen tuloja
rahoittamaan investointeja. Vuonna 2021 vuosikatteen suhde poistoihin on hyvalla tasolla.

Investointien tulorahoitus % -mittari kuvaa sitd, kuinka paljon investoinneista on rahoitettu
tulorahoituksella. Investointien tulorahoitusprosentti 58,3 % on edelleen heikolla tasolla. Vuosikate ei ole
investointien tasolla ja lainanottotarve on sen vuoksi olemassa.
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Omavaraisuusaste, % -mittari kuvaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja kunnan kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Kunnassa omavaraisuusaste on ollut kuuden vuoden tarkastelujaksolla aina
alle 50 %. Omavaraisuusaste on laskenut entisestadn vuosittain ja vuonna 2021 se on ollut alhaisin muihin
tarkastelujakson vuosiin verrattuna. Heikko omavaraisuusaste tarkoittaa sitd, etta kunnassa on merkittavan
suuri velkarasite.

Lainakanta €/asukas (kunta ja kuntakonserni): Kunnan lainakanta asukasta kohden kasvoi 659 euroa
vuodesta 2020 vuoteen 2021. Konsernin lainakanta asukasta kohden kasvoi noin 937 euroa vuodesta 2020
vuoteen 2021 ja sailyi tyydyttavalla tasolla. Kunnan osalta lainakanta on heikko.

Toiminnan ja investointien rahavirta 5 edelliseltad vuodelta, milj. € -mittari kuvaa tilinpaatésvuoden ja neljan
edellisen vuoden kertyman avulla sitd, miten investointien omarahoitus on toteutunut pidemmalla
aikavalilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatéosvuonna on
positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
Kunnassa investointien omarahoituksen toteutuminen on ollut tarkasteluvuosina merkittavasti negatiivinen,
ja se on muodostumassa pysyvasti negatiiviseksi.
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3.2 Kriisikuntakriteerit vuonna 2021 ja Kirkkonummen tilanne

Kriisikunnan arviointimenettely voidaan kaynnistdd jos, konsernitilinpaatoksen alijagama euroa/asukas on
ensimmaisena vuonna yli 500 euroa ja toisena vuonna yli 1000 euroa. Arviointimenettely voidaan kdynnistaa
vaihtoehtoisesti konsernitilinpaatoksesta laskettujen 4 tunnusluvun taytyttya. Taulukossa 4 on esitettyna

kriisikuntakriteerien tunnusluvut ja verrattu niitd Kirkkonummen tilanteeseen.

Kriisikuntakriteerien

tayttyminen ei suoraan johda toimenpiteisiin vaan Valtiovarainministerio paattaa kriisikuntamenettelyn

aloittamisesta aina tapauskohtaisesti.

Kirkkonummen osalta suhteellinen velkaantuneisuus on ainut raja-arvo, jonka osalta raja-arvo tayttyy.
Kriisikuntakriteereihin verrattuna Kirkkonummen taloudellinen tilanne ei ole vield vuonna 2021 kriisikunnan

tasolla.

Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50
prosenttia.

TAl

2020 2021

Kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan
myonnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta
negatiivinen 140 102
Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0 prosenttiyksikkéa 1,09 % -
korkeampi kuin k?lkklen kuntien painotettu keskimaaradinen vksikkod yli 1,09 % -yksikkaa yli
tuloveroprosentti** keski keski

eskiarvon eskiarvon
Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa
kaikkien kuntakonsernin keskimaardisen lainamaaran vahintaan 50
prosenttia 14 % 29 %

Konsernitilinpaatoksen alijaama euroa/asukas
1. vuonna > 500 EUR;
2.vuonna > 1000

120,52

-5,65

Taulukko 4: Kriisikuntakriteerit Kirkkonummen tunnusluvuilla. Lihde: tutkihallintoa.fi/Kunnat ja kuntayhtymdt/Kuntien

tilanneseuranta/Kriisikunnat ja kriisikuntakriteerit
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Arvioinnin yhteenveto

Valtuustoon ndhden sitovissa talouden tavoitteissa pysyttiin. Toimintakulut ylittivat talousarvion,
mutta verotuloja saatiin ennakoitua enemman. Tarkastuslautakunta totesi vuoden 2020
arviointikertomuksessa, etta kunnan talouden tasapainottamiseksi on edelleen tehtava toimenpiteita,
koska mm. kertynytta ylijaamaa on vahan. Tilanne ei ole muuttunut kunnassa talouden
tasapainottamisen osalta. Talouden tasapainottamisen tarvetta todentaa mm. se, etta kunnan
tuloksentekokyky on viime vuosina ollut riippuvainen valtion korona-avustuksesta.

Velkamaaran kasvu nakyy talouden strategiamittareissa. Investointien tulorahoitus ja
omavaraisuusaste ovat heikkoja ja kunnan lainakanta asukasta kohden on kasvanut edelleen.

Verotulot ovat kasvaneet tasaisesti vuosittain ja vuonna 2021 verotuloja saatiin ennakoitua enemman.
Asukasluvun kasvu tuo lisda verotuloja ja tahan kunnassa pyritaankin, saamaan lisaa
kirkkonummelaisia. Toteutunut vdestonkasvu on jaanyt tavoitteesta, mutta viime vuonna asukasmaara
kuitenkin kasvoi 0,8 %.

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen, etta tarkennettu talouden tasapainottamissuunnitelma
laaditaan vuoden 2022 aikana.
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4. Investoinnit

Kunnassa uusia investointeja rahoitetaan lainarahalla. Investointien tulorahoitus muodostuu vuosittaisesta
tuloksesta (vuosikate) ja se ei ole riittanyt kattamaan nettoinvestointeja vuodesta 2014 ldhtien. Vuosikate
on riittdnyt arviointivuonna 2021 ja sitd edeltdvdana vuonna (2020) kattamaan poistot ja arvonalentumiset.
Kuvassa 4 on esitettyna asukasmaaraan nahden vuosikatteen suhde poistoihin ja arvonalentumisiin seka
nettoinvestointeihin.

Kunnan vuosikate, poistot ja arvonalentumiset seka nettoinvestoinnit
asukasta kohden vuosina 2011-2021

1500 -
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EUR/asuakas
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mmmm \/uosikate €/as —®— Poistot ja arvonalentumiset €/as —#— Nettoinvestoinnit €/as

Kuva 4: Kunnan vuosikate, poistot ja arvonalentumiset sekd nettoinvestoinnit asukasta kohden vuosina 2011-2021

Kuvassa 5 on esitettynd vuosikatteen kehittyminen kuntakonsernin nakoékulmasta. Tulos on ollut
tasapainossa vuoteen 2017 asti, mutta sen jdlkeen tulorahoitus on heikentynyt, koska vuosikate ei ole
riittanyt poistoihin eikda arvonalentumisiin. Investointien maara on ollut huomattavan suuri viimeisten
kolmen vuoden aikana (2019-2021) verrattuna tulorahoitukseen ja konsernitaseeseen kertyneeseen
ylijadmaan. Emokunnan tdman vuoden tulos on merkittavasti heijastunut myods kuntakonserniin. Riskina on,
ettd kuntakonserni velkaantuu samassa tahdissa kuin emokuntakin.
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Kuntakonsernin vuosikate, poistot, investoinnit ja kertynyt ylijadma asukasta kohden

vuosina 2015-2021
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—A— Nettoinvestoinnit €/as —e— Taseen kertynyt ylijaama €/as

Kuva 5: Kuntakonsernin vuosikate, poistot ja arvonalentumiset, investoinnit ja kertynyt ylijidmé asukasta kohden vuosina 2015—
2021

Kuvassa 6 on esitetty kunnan talousarvion 2022 ja taloussuunnitelmien 2023-2024 perusteella
tulorahoituksen tilanne seuraavina vuosina. Ennusteessa tulosta on tarkasteltu vuoden 2021 asukasluvun
perusteella (40 411). Investointeja tullaan toteuttamaan edelleen merkittavasti verrattuna tulorahoitukseen,
joka tarkoittaa sitd, etta niita toteutetaan lainarahoituksella. Vuosikate |, jota kuvassa 6 on esitetty tumman
sinisessa palkissa, kuvaa verorahoituksen riittavyytta investointien rahoittamiseen. Vuosikate | ei riita
kattamaan poistoja ja arvonalentumisia. Vuosikate Il, jota kuvassa 6 on esitetty vaalean sinisessa palkissa,
sisaltaa kayttéomaisuuden myyntivoitot ja maankdyttésopimuskorvaukset lisattyna verorahoitukseen.
Vuosikate Il riittdd melkein kattamaan poistot vuosina 2022—-2024, muttei investointeja. Tulorahoituksen
riittavyys kattamaan poistot ja arvonalentumiset on riippuvainen verorahoituksen kehittymisen ohella my6s
kdyttbomaisuuden myyntivoitoista ja maankdyttésopimuskorvausten toteutumisesta suunnitelmien
mukaan. Investointien toteuttaminen edellyttda jatkossakin lainan ottamista.

Tulevien vuosien 2022-2024 vuosikatteen suhde
nettoinvestointeihin ja poistoihin seka arvonalentumisiin
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Kuva 6: Tulevien vuosien 2022—-2024 vuosikatteiden | ja Il suhde nettoinvestointeihin ja poistoihin sekd arvonalentumisiin
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4.1 Ennakoiva korjausohjelma

Talonrakentamiskohteissa on tilahallinnon korjausohjelma ja tilahallinnon energiatehokkuusohjelma, joihin
budjetoituja kustannuksia on tarkoitus kdyttdaa rakennusten arvoa kohottaviin korjauksiin. Tilahallinnon
korjausohjelmaan oli budjetoitu 1,5 milj. euroa ja toteutuneet kustannukset olivat 662 981 euroa.
Tilahallinnon energiatehokkuusohjelmaan oli budjetoitu 400 000 euroa ja toteutuneita kustannuksia oli
209 906 euroa. Talousarvioon nahden toteutuneet kustannukset alittivat erityisesti tilahallinnon
korjausohjelmaan budjetoidut kustannukset merkittavasti. Korjausohjelmien ja ennaltaehkaisevien seka
energiatehokkuutta lisddvien toimenpiteiden avulla vaikutetaan rakennusten kuntoon. Toimenpiteilla voi
olla vaikutuksia siihen, ettei merkittavia investointeja tarvitse toteuttaa, kun korjausrakentaminen on tehty
oikea-aikaisesti.

4.2 Toteutuneet investoinnit

Toteutuneet investoinnit ovat olleet vuonna 2021 yhteensa 36,2 milj. euroa ollen noin 20 milj. euroa
pienemmat kuin vuonna 2020 (57,2 milj. euroa). Investoinnit on jaettu yhdeksaan osaan, jotka on esitetty
kuvassa 7.

Investoinnit lajeittain vuonna 2021 o )
Muut pitkavaikutteiset

; in kA Maa- ja vesialueet menot
ATK-ohjelmat ja kayt. o 0%
Ottoprojektit 6%
0 %

Irtain omaisuus

8% T

Osakkeet ja osuudet
yhteensa
0%

Vesilaitoksen kiinteat
rakenteet ja laitteet
7%

Liikunta- ja
virkistysalueet
2%

Talonrakentaminen
58 %

Liikennealueet ja
puistot
19 %

Kuva 7: investoinnit lajeittain vuonna 2021

Strategisesti merkittdvimpia investointeja ovat talonrakentaminen (58 %), liikennealueet ja puistot (19 %)
sekd maa- ja vesialueet (6 %). Nadiden investointien avulla kunta pyrkii toteuttamaan elinvoimaohjelmassa
asetettuja strategisia tavoitteita elinvoiman ja erottuvuuden lisdamiseksi.

Talonrakentaminen yhteensa on valtuustoon ndhden sitova ja se on toteutunut 78,3 % muutettuun
talousarvioon verrattuna. Taman lisdksi talousarvion talonrakentamisen sitovuus on yksittdisen hankkeen
kaikkien wvuosien hyvaksytty kokonaiskustannus. Taulukossa 5 on esitettyna merkittavimmat
rakentamisvaiheessa olevat talonrakennusinvestoinnit vuonna 2021, niiden toteutuneet kustannukset
verrattuna talousarvioon 2021 seka toteuman osuus kokonaiskustannusarvioon ndhden. Merkittavimmista
rakentamisvaiheessa olevista investoinneista Veikkolan kouluun tehtiin talousarviomuutos. Muutettuun
talousarvioon nahden ylityksia ei esiintynyt.
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Talousarvio Toteumat
Toteuma 2021 Erotus Ylitys % kokonais-
kustannusarviosta*

(muutettu)

Merkittavimmat talonrakennusinvestoinnit

Hyvinvointikeskus (48,5 milj. euroa) 19 200 000 15745177 3454 823 - 75 %
Jokirinteen oppimiskeskus (38 milj. euroa) 3 681 900 3499 138 182 762 - 92 %
Veikkolan koulu (6,2 milj. euroa) 2 047 466 1547 458 500 008 - 121 %
Veikkolan paivakoti (5,5 milj. euroa) 482 399 271 865 210 534 - 94 %

Taulukko 5: Merkittdvimmdt rakentamisvaiheessa olevat investoinnit vuonna 2021 (suluissa esitetyt luvut ovat
talonrakennusinvestointien kokonaiskustannusarviot). Talousarvio on kirjattu muutetun talousarvion mukaan

Hyvinvointikeskuksen kokonaiskustannukset ovat nousseet 3 milj. euroa vuoden 2020 tilanteesta. Valtuusto
on hyvaksynyt kokonaiskustannuksen korotuksen 28.6.2021 kokouksessaan. Rakennustydt ovat olleet
kaynnissa vuodet 2020 ja 2021.

Jokirinteen oppimiskeskus on valmistunut loppuvuonna 2020. Vuonna 2021 talousarvion maararahat ja
toteutuneet madrarahat sisaltavat hankkeen viimeisia maksueria. Toteutuneet kokonaiskustannukset ovat
lisd- ja muutostdoineen 34 milj. euroa, joka on 4 milj. euroa vahemman kuin hankkeelle mydnnetyt
madararahat (38 milj. euroa). Hanke on toteutunut alle suunniteltujen kustannusten, toiminnan tavoitteiden
mukaisesti seka aikataulussa.

Veikkolan paivakoti ja koulu ovat valmistuneet vuonna 2021. Toteutuneet kokonaiskustannukset lisa- ja
muutostdineen sekda muine kustannuksineen ovat yhteensd 12,6 milj. euroa, joka on 235844 euroa
vahemman kuin muutettu talousarvio. Hanke ei toteutunut alkuperaisen kustannusarvion mukaan, vaan sille
myonnettiin 1,2 milj. euron lisdmddrdaraha kunnanvaltuustossa 19.4.2021. Hanke ei toteutunut
suunniteltujen kustannusten osalta, mutta se on toteutunut suunnitellussa aikataulussa ja asetettujen
toiminnallisten tavoitteiden osalta.

Tulevia merkittdvia talonrakennusinvestointeja ovat Gesterbyn koulukeskus (GWP), Yhteiskampus ja

Nissnikun koulu. Tulevien talonrakennusinvestointien kokonaiskustannukset ovat arvioiden mukaan
yhteensa 44 milj. euroa. Arvioon tulee lisaksi yhteiskampus, jonka kustannusarviota ei ole vield paatetty.

18



Arviointikertomus 2021

Arvioinnin yhteenveto

Investointitaso on jatkunut tulorahoitukseen verrattuna huomattavasti suurempana ja jatkuu myos
seuraavat kolme vuotta. Tilinpaatoksessa on todettu, etta hyvinvointialueuudistus vaikuttaa kunnan
talouden tasapainotilaan ja kunnassa on tehty linjauksia kustannussaastoista ja valtionosuuksista.
Hyvinvointialueuudistus heikentaa kunnan investointimahdollisuuksia, kun tulot melkein puolittuvat.
Koska kunnan tuloksentekokyky on heikentynyt vuosittain ja hyvinvointialueuudistus tuo muutoksia
kunnan rahoitukseen, talouden tasapainottamissuunnitelmalle on tarvetta.

Kunnassa toteutettiin viime vuonna nelja merkittavaa talonrakennusinvestointia, jotka olivat
Hyvinvointikeskus, Jokirinteen oppimiskeskus seka Veikkolan paivakoti ja koulu. Muutettuun
talousarvioon nahden merkittavia ylityksia ei tullut, mutta alkuperaiseen kustannusarvioon verrattuna
Hyvinvointikeskuksen ja Veikkolan koulun kokonaiskustannuksiin valtuusto hyvaksyi lissmaararahaa
noin nelja miljoonaa euroa. Tilinpaatoksessa on selkedsti kuvattu talonrakennusinvestointien
toteutumista aikataulun, taloudellisen tilanteen ja tavoitteiden toteutumisen osalta.

Talonrakennusinvestointien ohella kunnassa tehdaan ennakoivaa korjaustyota, johon vuosittain
budjetoidaan kustannuksia. Toteutuneet kustannukset ovat alittuneet merkittavasti, jolloin on
mahdollista, ettd korjausohjelmaa ei toteuteta riittavasti rakennusten arvon sailyttamiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kunnan investointitasoon
selvitetdan ja viestitdan investointitaso asiaankuuluville lautakunnille, hallitukselle ja valtuustolle.
Ajantasainen viestinta hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista kunnan investointikyvykkyyteen on
tarkeaa, jotta paatoksentekijat saavat riittavasti tietoa vuoden 2022 aikana investointipadtoksien
tekemiseen.

Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee, etta talouden tasapainottamissuunnitelma laaditaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta ennakoivalla korjaustyolla voi olla merkittavia vaikutuksia rakennusten
kuntotasoon, ja ajantasaista, rakennusten kuntoa kohottavaa korjaustyota ei tulisi jattda tekematta.
Pahimmassa tapauksessa ennakoivan korjaustyon tekematta jattdminen voi heikentda rakennuksen
kuntoa siind maarin, ettd joudutaan tekemaan kalliita talonrakennusinvestointeja sen sijaan, etta olisi
toimittu aikaisemmin ja kustannustehokkaasti.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta ennakoivaan korjaustyohon panostetaan.
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5. Arvio toiminnan tavoitteiden toteutumisesta

Kunnan toimielinten toiminnan tavoitteita ohjaavat kuntastrategia ja siitd johdetut hyvinvointiohjelma ja
elinvoimaohjelma. Tavoitteet laaditaan nadiden valtuustossa hyvaksyttyjen paatdsasiakirjojen pohjalta
vuosittain talousarviossa. Kuvassa 8 on esitettyna Kirkkonummen tavoitteiden perusteena olevat ohjelmat
tavoitteineen.

Toimielinkohtaisia toiminnan tavoitteita on arvioitu tilinpaatdksen perusteella. Arvioinnissa on kiinnitetty
huomiota seuraaviin asioihin:

— onko tavoite asetettu siten, etta siitd on paateltdvissa tavoitetaso

— onko tavoite sellainen, ettd sen saavuttamisastetta voidaan seurata ja arvioida toteutumista

— ovatko esitetyt toimenpiteet olleet riittavia toteuttamaan tavoitetta

Toiminnan tavoitteiden arvioinnissa on kaytetty samaa neliportaista arviointiasteikkoa kuin talouden
tavoitteiden arvioinnissa. Tavoitteiden ja niiden toteutumisen arviointi on esitettyna strategisten kolmen
paatavoitteen mukaisissa taulukoissa jokaisen toimielimen osalta erikseen.

Visio: Kirkkonummi on Suomen halutuin asuinkunta ja yhteistyokumppani

Kirkkonummen kuntastrategia 2018-2021

2. Kuntalaisten hyvinvointia tukevat palvelut

Hyvinvointiohjelma 2018-2021

1. Vuosittainenvdesténkasvu1,5-2 % eli 600-800 uutta asukasta 1. Parannamme palveluiden laatua, kustannustehokkuutta ja saatavuuttamm. lisaamalla
2. Maankayténsuunnittelun ja rakentamisen padapainosuunnataankunnanp&itaajamiinja radan sahkaisia ja liikkuvia palveluja
varteen 2. Lisiamme kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia ja ohjaamme palvelutuotantoa aiempaa
3. Mahdollistamme monipuolisenasuntotuotannon eri tarpeisiin voimakkaammin kuulemalla ja osallistamallakuntalaisia
4, Kehitimme paataajamista entisti viredmpid ja viihtyisampia kuntalaisten kohtaamispaikkoja 3. Lapsiystavallisena kuntana edistimme toiminnassamme lasten ja nuorten oikeuksien
5. Teemme Kirkkonummesta houkuttelevamman monipuoliselle yritystoiminnalle toteutumista
6. Turvaamme luontoarvojensdilymisen ja korostamme luonnonlaheisyyttd kunnan 4 Edistdmme toiminnassamme ikdihmisten hyvinvointiaja yhdenvertaisuutta
kehittamisessa 5 Laajennamme yhteistyd mahdollisuuksia kuntalaisten, kolmannen sektorin ja yritysten valilld
7. Edistimme toiminnassamme ekologisia ja kestavii ratkaisuja 6. Olemme aktiivinen kuntalaisten edunvalvoja
8. Kehitamme Kirkkonummi-bréndia ja parannamme kunnan tunnettuutta 7 Siirramme hyvinvointipalveluissa painopistetta ennaltaehkaisevaan tydhén
9. Kehittyva ja houkutteleva Kirkkonummen kunta on osa Helsingin seutua ja aktiivinen 8 Edistimme kuntalaisten hyvinvointiamuun muassakehittdmilli vapaa-ajan paikkoja ja
yhteistyékumppaniseudun kuntien seki tulevan maakuntahallinnonkanssa palveluita
10.  Kirkkonummenkunta suhtautuu mydtamielisestikolmannen sektorin toimijoihin, asukas-ja 9. Huolehdimme tilojen ja oppimisympéristéjen terveellisyydestd ja toiminnallisuudesta seka
kunta-aktiiveihin, sekd tukee omaehtoista kokeilukulttuuria opetusvilineiden ja oppimateriaalienajanmukaisuudesta
11. Tasapainotamme kunnantalouden muun muassajaksottamallainvestoinnit hallitusti.
Kaytdmme myds vaihtoehtoisia rahoitusmuotoja.

Kestava talous, yhteistyo ja osaaminen

Kuva 8: Kunnan strategiset tavoitteet
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5.1 Yleishallinto

Yleishallintoon on asetettu yhteensa nelja toiminnan tavoitetta. Tavoitteista yksi on toteutunut, yksi
osittain ja kaksi ei ole toteutunut.

Tavoite Toimenpiteet/toteuma Arviointi Arvio
Sijoittua yrittdjabarometrissa Suomen Yrittdjat ry ei ole Tavoite on toteutunut osittain.
paremmalle sijalle kuin vuonna 2020, toteuttanut yrittdjabarometria
jota mitataan: vuonna 2021. Yrittdjabarometrin puutteen

= Suomen Yrittajat ry vuoksi on vaikea arvioida
toteuttamalla Yhteistyota yrittdjien kanssa on tehtyjen toimenpiteiden
yritysbarometrilla edistetty erilaisten tapahtumien, vaikuttavuutta. Toimenpiteitd
hankkeiden seka yrittdjien yhteistyon ja tuen
teemawebinaarien avulla. Naiden lisaamiseksi on kuitenkin tehty.

lisdksi vuoden aikana on
jarjestetty saannollisia tapaamisia
yrittdjayhdistyksen kanssa.

Elinkeinokatsaus on myds saatettu
valmiiksi, ja sen pohjalta luotu
toimenpiteita ja kirjattu vuodelle

2022.
Tavoitteena kunnan asukasluvun Kunnan asukasluku kasvoi 1 % Tavoite on toteutunut.
kasvaminen vuodesta 2020, aikaisempaan vuoteen verrattuna. O
mittarina toimii:
= Kunnan asukasluku Kirkkonummen asuinalueita on
tuotu esille erilaisissa kanavissa ja
julkaisuissa. Taman lisaksi
erilaisten kampanjoiden ja
tapahtumien markkinointia seka
toteuttamista on lisatty.
Tavoitteena kuntalaisten Kuntalaisten yhteydenottoa on Tavoite ei ole toteutunut.
yhteydenottoaikojen pyritty helpottamaan esimerkiksi .
nopeuttaminen, jota mitataan chatbotti-palvelulla, joka otettiin
=  vasteajalla kayttéon joulukuun 2021 alussa.
Tavoitteena myos lisata kuntalaisten Tavoitteena vuodelle 2021 oli
mielipidetta siita, ettd kunnan my0s jarjestaa kuntalaisille
viranhaltijoihin ja poliittisiin vuorovaikutuswebinaareja.
paattajiin on helppo ottaa yhteytta.
Tata mitataan: Webinaareja tai
= Kuntalaisbarometrissa kuntalaisbarometria ei toteutettu
vuoden 2021 aikana.
Tavoitteena vdahentaa tyottomyytta, Korona on lisénnyt Tavoite ei ole toteutunut.
tdtd mitataan: pitkaaikaisty6ttomien maaraa .
= Tyomarkkinatuen Kirkkonummella.
kuntaosuussummalla Pitkaaikaistyottomia on kuitenkin

pyritty ja saatu tyollistettyd mm.
palkkatuella, jarjestelytuilla,
tyokokeiluilla, tyévoima- ja
oppisopimuskoulutuksilla seka
kuntouttavalla tyétoiminnalla.

5.2 Perusturvan toimiala

Perusturvan toimialalle on asetettu yhteensa kuusi toiminnan tavoitetta. Tavoitteista kaksi on toteutunut,
yksi on toteutunut osittain ja kaksi ei ole toteutunut. Yhta tavoitetta ei voida tilinpdaatostietojen perusteella
arvioida.
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Sosiaalipalvelut
Asiakasldhtoinen ja monialainen
sosiaalisen kuntouttamisen
ryhméatoiminnan toteuttaminen
runsaan maaran palveluja tarvitseville
. Mittarina ryhméatoiminnan
vaikuttavuudelle Kyky -viisari

Ohjaamon tavoittamista alle 30-
vuotiaista 200 aloittaa koulutuksen tai
tyollistyy vuonna 2021.

Terveyspalvelut
Lastenpsykiatrian hoitoketjun/-
prosessin kehittdminen
perusterveydenhuollossa.

= Mittaus erikoissairaanhoitoon

tehtyjen lahetteiden maaralla

(v. 2021 enintdan 130; v. 2022

enintdan 120)

Strateginen tavoite

Tavoite

Jokaisessa perusturvapalvelujen
tulosyksikossa valitaan
kehittamiskohde ja toteutetaan
tdma kehittaminen lean-
menetelmia hyédyntéden.

. Mittaaminen perustuu
valittuihin kohteisiin ja
arvioidaan erillisin
onnistumisraportein

Tavoitteena on luoda
rekrytointimalli ikdihmisten
hyvinvointipalveluiden alueelle, jolla
minimoidaan tyévoima vuokrauksen
kaytto.

Lisdksi tavoitteena on lisata
ikdihmisten palvelujen nakyvyytta
oppilaitoksissa seka lisdta ja tukea
oppisopimusopiskelua.

Tavoitteena lisdta tyokulttuuria
erilaisten koulutusten avulla, jossa
kaatumisen ehkdisytyo nahdaan
merkityksellisena sekd osana
jokapaivaista tyota.

Toimenpiteet/toteuma
Koronapandemian vuoksi
kuntouttavaa ryhmatoimintaa on
toteutettu rajoitetusti. Kyky-viisaria
on kokeiltu kuntouttavassa
tyotoiminnassa seka
sosiaaliohjauksessa.
Ryhmatoimintojen osalta
vaikuttavuuden arviointia ei ole
toteutettu.
Ohjaamo-toimintamallin avulla
tavoitellaan tyottémyyden
alkuvaiheessa olevia alle 30-
vuotiaita matalankynnyksen
palveluilla, kuten
palveluohjauksella.

Ohjaamossa oli vuonna 2021:

3028 asiakaskontaktia

83 aloitti koulutuksen

58 tyollistyi
Toimenpiteet/toteuma

Tehtyjen lahetteiden maara vuonna
2021 oli 106, tavoitteeseen paastiin
monialaisen perusterveydenhuollon
yhteistyon, palvelutiimitoiminnan
seka kuntakonsultaation
kaytantojen avulla.

Kestava talous, yhteisty6 ja osaaminen

Toimenpiteet/toteuma

Kaikissa tulosyksikoissa toteutettiin
kehittdmishanke hyodyntden lean-
menetelmid. Hankkeiden
onnistumisesta raportoitiin.

Vuokratyovoiman euromadarainen
kaytto yli kaksinkertaistui vuonna 2021
vuoden takaisesta (tarkastelujakso
tammi-syyskuu). Vuoden 2020
vuokratyon kaytto oli 446 081 € ja
vuoden 2021 vastaava madra 943 362 €.

Kuntarekryn kautta seka
oppisopimusopiskelijoiden maarat
vuodelta 2021 on julkaistu
tilinpaatoksessa, mutta ei ole mainintaa
vertailuluvuista tai siita ovatko luvut
kasvaneet vai vahentyneet aiemmasta.
Kaatumisista johtuvia HaiPro-ilmoituksia
raportoitiin vuoden 2021 tammi-
joulukuussa yhteensa 278. Vuonna 2020
vastaavia ilmoituksia (tarkastelujakso
tammi-kesakuu) oli yhteensd 263.
Tilinpaatoksesta ei kdy ilmi ovatko nama
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Tavoitteena saada IKINA-
toimintamalli valmiiksi ja
implementoida se kdytt66n vuoden
2021 aikana.

. Mittaus toteutetaan
tarkastelemalla
kaatumisten maaraa
HaiPro-ilmoitusten avulla

5.3

vuoden 2020 ilmoitukset liittyen
kaatumisiin vai kaikki ilmoitukset.

Sivistys- ja vapaa-aikapalvelujen toimiala

ainoastaan kaatumisiin, vai
kaikkiin HaiPro-kategorioihin.
Lisdksi tarkastelu pitaisi tehda
arvioimalla vuoden 2020 lopun
ilmoitukset keskiarvolla, koska
tarkastelujakso on eri pituinen,
kuin vuonna 2021.

Kuntalaisten hyvinvointia tukevat palvelut -strategisen tavoitteen alatavoitteita on asetettu yhteensa 18.

Naita tavoitteita ovat toteuttaneet eri sivistys- ja vapaa-ajanpalveluiden yksikot. 14 tavoitetta on

toteutunut ja 4 tavoitteista ei ole toteutunut.

Musiikkiopisto Toimenpiteet/toteuma Arviointi Arvio
Tuotetaan 5 % opetustarjonnasta live Live verkko-opetuksen osuus Tavoite on toteutunut
verkko-opetuksena. opetustarjonnan kokonaismaarasta O

oli 20 %.
Kansalaisopisto Toimenpiteet/toteuma Arviointi Arvio
Tuotetaan 5 % opetustarjonnasta live Live verkko-opetuksen osuus Tavoite on toteutunut
verkko-opetuksena. opetustarjonnan kokonaismaarasta

oli 30 %.
Kuvataidekoulu Toimenpiteet/toteuma Arviointi Arvio
Tuotetaan 5 % opetustarjonnasta live Live verkko-opetuksen osuus Tavoite on toteutunut
verkko-opetuksena. opetustarjonnan madrasta kevat

lukukaudella oli 85 % ja

syyslukukaudella 10 %
Kulttuuritoimi Toimenpiteet/toteuma Arviointi Arvio

Kulttuuriohjelman laatimisen
aloittaminen seka kartoittamisen
valmistuminen

Kirjastotoimi

Avoimien tilaisuuksien maaran
kasvattaminen Fyyrissd, tavoitetaso 100
tapahtumaa vuodessa

Liikuntatoimi

MyHobby ja Talent -harrastusryhmiin
osallistuu 700 ryhmaldista vuodessa
Harrastuspaku tavoittaa 5000
kuntalaista vuodessa

Nuorisotoimi

Kirjastotalo Fyyri aloittaa nuorisotila -
palvelun ja tavoitteena on, ettd se
tavoittaa vuosittain 10 000 kavijaa.
Suomenkielinen varhaiskasvatus- ja
perusturvalautakunta

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus
palvelutuotannosta 25-27 %
Suomenkielinen opetustoimi
Oppilashuollon henkil6st6 vastaa
asiakaspyyntoihin 100 % lakisaateisen
aikarajan puitteissa

Kulttuurikasvatusohjelman kartoitus
on saatu valmiiksi vuoden 2021
aikana ja siihen liittyvia
pilottitoimintoja on toteutettu
syksylla 2021.
Toimenpiteet/toteuma

Avoimia tapahtumia vuoden aikana
oli 209

Toimenpiteet/toteuma
Osallistujia vuoden aikana oli 1333

Tavoitettuja kuntalaisia 7797

Toimenpiteet/toteuma

Kavijoita oli 7401, jonka maaraan
vaikutti tilojen sulkeminen 5
kuukaudeksi koronan vuoksi.
Toimenpiteet/toteuma

Osuus vuoden aikana oli 24 %

Toimenpiteet/toteuma
Keskimaarainen vastaamis-%
aikarajan sisalla oli 73,9 %.

Taman lisaksi viidelta koululta on
puuttunut psykologipalvelut
perhevapaiden sijaisuuksien
rekrytointiongelmien vuoksi.
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Perusopetuksen paattaneille on
osoitettu koulutus-, lisdopetus- tai
ty6pajapaikka. Tavoitteena 100 %
toteuma.

Kaikki perusopetuksen paattaneet
saavat paattotodistuksen
Jokaisen oppilaan kanssa kayty

oppimiskeskustelu lukuvuoden aikana.

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus- ja
opetuslautakunta

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus
palvelutuotannosta 25-27 %

Ruotsinkielinen opetus
Oppilashuollon henkil6st6 vastaa
asiakaspyyntoihin 100 % lakisdateisen
aikarajan puitteissa
Perusopetuksen paattaneille on
osoitettu koulutus-, lisdopetus- tai
tyopajapaikka. Tavoitteena 100 %
toteuma.

Kaikki perusopetuksen paattianeet
saavat paattotodistuksen

Jokaisen oppilaan kanssa kayty

oppimiskeskustelu lukuvuoden aikana.

Kestava talous, yhteistyo ja osaaminen -strategisen tavoitteen alatavoitteita on asetettu yhteensa 6. Naita

Palveluja on paikattu ostamalla
psykologisia tutkimuksia yksityiselta
sektorilta seka koulukuraattorit ovat
paikanneet palvelua samalla kun
nuorten tuen tarpeet ovat koronan
aikana kasvaneet.

Tavoitteen toteuma 100 %.

100 % perusopetuksen paattaneista
sai paattotodistuksen.
Toteuma 100 %

Toimenpiteet/toteuma

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus
ruotsinkielisesta
varhaiskasvatuksesta on 25 %.
Toimenpiteet/toteuma
Keskimaarainen vastaamis-%
aikarajan sisalla oli 91,9 %.

Tavoitteen toteuma 100 %.

100 % perusopetuksen paattaneista
sai paattotodistuksen.
Toteuma 100 %
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tavoitteita ovat toteuttaneet eri sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden yksikot. Nelja tavoitetta ei toteutunut.

Strateginen tavoite
Suomenkielinen varhaiskasvatus
Kunnallisten paivakotipaikkojen
tayttoaste vahintdan 98 %
Lakisaateisen kasvatushenkilostén
kelpoisuusaste 90 % kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa

Asiakastyytyvaisyys vahintaan
hyvalla tasolla (3)

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus
Kunnallisten paivakotipaikkojen
tayttoaste vahintddn 98 %
Lakisdateisen kasvatushenkiloston
kelpoisuusaste 90 % kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa

Asiakastyytyvaisyys vahintaan
hyvalla tasolla (3)

Kestava talous, yhteistyo ja osaaminen
Toimenpiteet/toteuma
Tayttoaste oli 92 %, johon arvioidaan
vaikuttaneen koronapandemia.
Varhaiskasvatuksen opettajien
kelpoisuusaste 66 %

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajien
kelpoisuusaste 86 %

Vuoden 2021 varhaiskasvatuksen
asiakastyytyvaisyys oli 4,3
Toimenpiteet/toteuma

Tayttoaste oli 87,51 %, johon arvioidaan
vaikuttaneen koronapandemia.
Varhaiskasvatuksen opettajien
kelpoisuusaste 73 %

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajien
kelpoisuusaste 68 %

Vuoden 2021 varhaiskasvatuksen
asiakastyytyvaisyys oli 4,3
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5.4  Yhdyskuntatekniikan toimiala

5.4.1 Yhdyskuntatekniikan lautakunta

Yhdyskuntatekniikan lautakunnalle on asetettu yhteensa 3 toiminnallista tavoitetta. Yksi tavoitteista on
toteutunut, yksi on toteutunut osittain ja yksi ei ole toteutunut.

Strateginen tavoite

Tavoite

Tavoitteena hyvaksyttyjen
asemakaavojen asuntokerrosala
40 000 k-m? ja ensisijaisille
maankayton alueille sijoittuu 90 %
asuntokerrosalasta.

Pitkan aikavalin tavoitteena on 50
luovutettua omakotitonttia seka
tuottajamuotoisten asuntotonttien
rakennusoikeus 5000 k-m?

Joukkoliikenteen kayttdjien maaran
kasvu

Elivoimainen ja erottuva Kirkkonummi
Toimenpiteet/toteuma
Tavoite 40 000 k-m?toteutui osittain,
uutta asemakaavaa n. 5250 k-m?, eli n.
13 % vuositavoitteesta.

Tavoite 90 % kerrosalasta ensisijaisilla
maankayton alueilla toteutui.
Tavoite ei toteutunut.

Omakotitontteja luovutettiin 10 kpl (7
myyty ja 3 vuokrattu) seka 4
lomatonttia on myyty.

Tuottajamuotoisia tontteja on
luovutettu 4125 k-m?
Tavoite ei ole toteutunut.

Kayttajamaarat ovat muuttuneet
vuosien 2020 ja 2021 valilla
seuraavasti:

Lahijunaliikennne: -9,8 %
(1203 000 - 1 085 000)

Kirkkonummen sis. bussilinjat: +30,7 %
(218 000 > 285 000)

Kirkkonummen seutulinjat: +11,7 %
(973 000 = 1 087 000)

Kirkkonummen U-linjat: -10,1 %
(298 000 - 268 000)

Yhteensd: 2020: 2 692 000

2021:2 725 000
%=+1,2%
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Arviointi Arvio
Tavoite on toteutunut
osittain.

Tavoite ei ole toteutunut

Tavoite on toteutunut.

Jokaisella tarkastellulla O
joukkoliikenteen vélineelld ei

ole saavutettu kasvua

vuoteen 2020 verrattuna,

mutta kokonaismaaria

tarkastellessa nousuja on

enemman vuonna 2021 kuin

vuonna 2020.
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5.4.2 Rakennus- ja ymparistolautakunta

Rakennus- ja ymparist6lautakunnalle on asetettu yhteensa 7 toiminnan tavoitetta. Tavoitteista kuusi on
toteutunut ja yksi ei ole toteutunut.

Strateginen tavoite
Tavoite
Metsoalueiden kartoitus & toteutus

Jattiputkien torjuntaohjelman toteutus

Veikkolan vesistohankkeen ja

Siuntiojoki 2030 -hankkeen jatkaminen

ja toteutus

Overbyn kalatien toteutus

Elivoimainen ja erottuva Kirkkonummi
Toimenpiteet/toteuma Arviointi

Kartoitukset on saatu valmiiksi ja Tavoite on toteutunut.
alustavat keskustelut alueiden

toteutuksesta kayty ELY-keskuksen

kanssa.

Torjunta tehtiin suunnitelluissa Tavoite on toteutunut.
kohteissa ja sen lisdksi tehtiin

esiintymien tarkastelua seka

annettiin neuvontaa.

Veikkolan vesistohankkeessa tehtiin Tavoite on toteutunut.
vedenlaaduntutkimuksia,

tehokalastuksia, kutualueiden

kartoituksia, tarkasteltiin jarvien

sisdista kuormitusta, kunnostettiin

Lamminojaa seka pidettiin

pellonpiennartilaisuus.

Siuntiojoki 2030-hankkeessa tehtiin
vedenlaaduntutkimusta, arvioitiin
tehtyjen toimenpiteiden
vaikuttavuutta, kunnostettiin
jokialueita, kartoitettiin kalakantoja,
tehokalastettiin ja pidettiin
pellonpiennartilaisuus.

Kalatie saatiin lahes valmiiksi Tavoite ei ole toteutunut.

Arvio

@

@

@

Tavoite

Toimenpiteet/toteuma Arviointi

Tyollistetyn henkiléston kasvattaminen — Tavoitteeseen padsemisen Tavoite on toteutunut.

Strateginen tavoite

Tavoite

Asiakaskontakteihin vastaaminen 2
viikon sisalla

Rakennuslupien kasittelyaikojen
lyhentdminen 10 %:lla

toimenpiteina olivat mm.
palkkatuki, tyokokeilut,
tyoharjoittelut seka
oppisopimukset.

Asiakaslahtoiset rakennusvalvonnan palvelut
Toimenpiteet/toteuma Arviointi

Neuvontapyyntdja rekisteroitiin 678 kpl, ~ Tavoite on toteutunut.

joihin vastattiin keskimaarin 4,04 paivan
sisalla.

Kasittelyaika oli keskimaarin 55 Tavoite on toteutunut.

kalenteripaivaa, vertailuluvut ja kehitys
erillisessa liitteessa.
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5.43

Palvelutuotannon lautakunta

Palvelutuotannon lautakunnalle on asetettu yhteensa nelja toiminnan tavoitetta. Tavoitteista yksi on
toteutunut, yksi toteutunut osittain ja kaksi ei ole toteutunut.

Strateginen tavoite

Tavoite

Vuoden aikana myydaén ja puretaan
yhteensa 9 400 m? C-salkun kiinteistoja

Elivoimainen ja erottuva Kirkkonummi
Toimenpiteet/toteuma
Allekirjoitettuja kauppakirjoja
yhteenss 661,5 m?

Arviointi
Tavoite ei toteutunut.

Kunnanhallituksen hyvaksymat
ostotarjoukset 4449 m?
Puretut rakennukset 1472 m?

Eli yhteensd 6582,5 m?

Arvio

Tavoite
Reklamaatioihin ja palautteisiin liittyvan
prosessin kehittdminen

Palveluverkkosuunnitelman
paivittdminen kerran
valtuustokaudessa.

Palveluverkkosuunnitelman
harmonisointi talousarvioon kerran

vuodessa.

Investointisuunnitelma muodostetaan
palveluverkon mukaisesti.

Puhtauspalvelujen tasalaatuisuus
Yhteistyon kehittaminen ostokohteissa

Saannolliset kayttdjakokoukset &
laadunvalvonta

Arviointi
Tavoite ei toteutunut.

Toimenpiteet/toteuma
Toimenpiteina tavoitteen
saavuttamiselle asetettiin
yhtendisen
palautejarjestelmaprosessin
luominen, vasteaikojen ja maarien
seurannan jarjestelman luominen
Palveluverkkosuunnitelma
paivitettiin vuonna 2021.

Kumpaakaan jarjestelmaa ei
saatu toteutettua
henkilostdvajeen vuoksi

Arviointia
palveluverkkosuunnitelman
sovittamisesta talousarvioon ei ole
tehty.

Toimitilojen investointisuunnitelma
toteutettiin palveluverkon
mukaisesti.

Toimenpiteena tavoitteen Tavoite on saavutettu.
saavuttamiselle teetettiin
asiakastyytyvaisyyskysely, jonka

tulokset olivat:

81,5 % tyytyvaisia
18,5 % tyytymattomia

Ongelmallisten siivouskohteiden
osalta tehostettiin laadunvalvontaa
ja jarjestettiin kayttajakokouksia,
joiden myota tilanteet paranivat.

Yksi kohde, jossa tilanne ei
parantunut paatettiin irtisanoa
palvelusopimuksesta ja
puhtaanapidon hoitaa laitoksen
oma laitoshuoltaja.

27

Electronically signed / Sahkdoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/d373653c-5585-4298-b75d-537fdbd8a325

Tavoite on toteutunut osittain.

Arvio

VISMA Si

www.vismasign.com




Arviointikertomus 2021

5.5

Kirkkonummen vesi

Kirkkonummen Vedelle on asetettu yhteensa kaksi toiminnan tavoitetta. Toinen tavoitteista toteutui ja

toinen ei toteutunut.

Strateginen tavoite

Tavoite

Yhteistyota kehitetddn erityisesti
Vihdin ja Lohjan vesihuoltolaitosten
kesken vuoden 2020
yhteistydsopimuksen lahtdkohtiin
perustuen

Vedenhankinnan kestavat ja
kustannustehokkaat muutokset
saadaan kayttoon

5.6  Konserniyhtiot

Kestdva yhteistyo, talous ja osaaminen

Toimenpiteet/toteuma

Yhteistyota on tehty asiakaspalvelun
sahkoistamisessa, hankinnassa seka
tyotavassa.

Asiakaspalvelun sdahkodistaminen on
saatu paatokseen ja sen
tyonohjausjarjestelma Therefore on
kaytossa.

Vesihuollon alueellisen yhteistyépoolin
rakenteen kehittaminen, kdyttéonotto

ja testaus on saatu valmiiksi
yhteisty6ssa Lohjan ja Vihdin kanssa.

Naytteenotto- ja analysointipalvelujen

hankinta on toteutettu yhteisty&ssa
Espoon kanssa.

Siuntion ja Upinniemen muutosten
kayttéonotot ja vastaanottamiset
siirtyneet vuoteen 2022 mutta
Veikkolan 2 vedenottamoa on otettu
pois kaytosta suunnitellusti.

Arvio

O

Arviointi
Tavoite on toteutunut

Tavoite ei ole toteutunut

Konserniyhtioille on asetettu kaksi tavoitetta, joista molemmat ovat toteutuneet osittain.

Strateginen tavoite

Tavoite

Tavoitteena vdahentaa julkisen

rakentamisen synnyttamia CO2-

padstoja. Tama tavoite saavutetaan

seuraavien toimenpiteiden kautta:

= Puurakentamisen lisdédminen

= Uusiutuvien energianldhteiden
lisddminen

=  Hiilijalanjaljen arviointi seka
arvioinnin kehittaminen

Strateginen tavoite

Tavoite

Tavoitteena ylldpitda kassavirtaa,
joka mahdollistaa Kirkkonummen
vuokra-asuntojen peruskorjaamisen
oikea-aikaisesti.

Peruskorjausten ja uudiskohteiden
myo6td asunnoista rakennetaan
esteettomia.

Elivoimainen ja erottuva Kirkkonummi

Toimenpiteet/toteuma

= Puurakentamisen lisdamista
aloitettu; 1 valmistuva
kerrostalo seka uusi
suunnitteilla.

= Kirkkonummen Vuokra-
asunnot Oy:n
lammitysjarjestelmat ovat
1.1.2022 alkaen
hiilineutraaleja.

Kestava talous, yhteistyo ja osaaminen

Toimenpide/toteuma
Peruskorjauksia tehddan
suunnitelman mukaisesti ja
esteettomyys toteutuu, kun se on
mahdollista. Esimerkiksi uusia
hisseja on rakennettu.

= Kayttoaste v. 2021 oli 97,5 %, joka

jai tavoitteesta osittain mm.
peruskorjausten vuoksi.
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Arviointi Arvio
Tavoite on toteutunut osittain.
Puurakentaminen ja
hiilineutraalimpi energiankaytto
ovat toteutuneet tavoiteasetannan
mukaisesti, mutta hiilijalanjaljen
arvioinnista yleisesti tai
hankintojen yhteydessa ei ole
tuloksia arvioitavissa.

Arviointi Arvio

Tavoite on toteutunut osittain.

Peruskorjaukset on pystytty
toteuttamaan korjausohjelman
mukaisesti mutta ei ole taysin
todennettavissa kuinka mittavasti
uusista seka olemassa olevista
asunnoista on saatu muokattua
esteettomia. Kayttdaste on myds
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Vuokra-asuntojen kayttoasteen jaanyt hiukan alle
tavoitellaan olevan vahintaan 98 %. vahimmaistavoitteen.

= Tavoitteita pyritdan mittaamaan
ja seuraamaan esittelemalla
kunnanhallitukselle
Kirkkonummen Vuokra-asunnot
Oy:n osavuosikatsaus aina
kunnan osavuosikatsauksen
yhteydessa.

Arvioinnin yhteenveto

Kunnassa, liikelaitoksissa ja konserniyhtitissa oli tilikaudella 2021 yhteensa 52 (85) toiminnan
tavoitetta. Toiminnan tavoitteista oli yksi (8) sellainen, jota ei voitu arvioida. Toteutuneita tavoitteita oli
28 (27), osittain toteutuneita oli 6 (31) ja toteutumatta jaaneita tavoitteita oli 17 (19). Suluissa esitetyt
luvut ovat vuoden 2020 toteutumia.

Kuntalaisten hyvinvointia tukeviin palveluihin on asetettu eniten tavoitteita (29), kestavaan talouteen,
yhteistyohon ja osaamiseen on asetettu 13 tavoitetta ja elinvoimainen ja erottuva Kirkkonummi osa-
alueelle on asetettu 10 tavoitetta. Tavoitteiden asettamista on kehitetty ja suurimmassa osassa
tavoitteista on paateltavissa tavoitetaso/tai esitetty mittari, milla kuvataan tavoitteeseen paasya.

Vuosi 2021 oli viimeinen vuosi, jonka aikana toteutettiin kunnan strategiaan sisaltyvia hyvinvointi- ja
elinvoimaohjelmia. Olisikin suositeltavaa esimerkiksi toimintakertomuksessa kuvata, mita vaikutuksia
neljan vuoden strategiakauden aikana on ohjelmien toteuttamisilla saatu aikaiseksi kunnassa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tavoitteiden asettamisessa ja toteutumisen kirjaamisessa
kiinnitetdaan edelleen huomiota siihen, mita vaikutuksia tavoitteen toteuttaminen on synnyttanyt
kunnan elinvoimaisuuteen ja kuntalaisten hyvinvointiin yms.
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6. Arviointivuoden painopistealueet

6.1 Sisdinen valvonta

Tarkastuslautakunnan suositusten toimeenpano ja vastaukset kysymyksiin

Tarkastuslautakunta suositteli vuoden 2020 arviointikertomuksessa, ettd kunnassa organisoidaan sisdinen
tarkastus. Vuoden 2021 aikaisessa arvioinnissa tarkastuslautakunta on esittanyt kunnan viranhaltijoille kolme
suositusta, joiden toimeenpanon tilaa viranhaltijat ovat kommentoineet. Lisdksi tarkastuslautakunta esitti
kaksi kysymystd, joihin kunnan viranhaltijat ovat vastanneet. Tarkastuslautakunnassa on kayty lapi
kommentit ja vastaukset ja laadittu niiden pohjalta arviota sisdisen valvonnan organisoinnista kunnassa.

Kunnassa ei ole arviointihetkelld organisoitu sisdistd tarkastusta. Yhteisten palveluiden
henkilostomitoituksesta on tekeillda selvitys, jossa otetaan huomioon sisdisen tarkastuksen tehtadvien
sisdllyttdminen kunnan hallintoon.

Tarkastuslautakunta suositteli, ettd kunnan kaikissa lautakunnissa kdydaan lapi sisdisen valvonnan ohjeet ja
arvioidaan ovatko toimintatavat sen mukaisia. Sisdisen valvonnan ohjeita ei ole kayty lapi lautakunnissa.

Tarkastuslautakunta suositteli, ettd toimielinten ja tulosalueiden johtavien viranhaltijoiden kanssa kdydaan
lapi riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan menettelyitd. Palvelualueilla ollaan laatimassa sisdisen valvonnan
kehittdmisen suunnitelmia, jotka sisaltyvat lautakuntien kayttosuunnitelmiin. Palvelualueiden johtajat
vastaavat sisdisen valvonnan jarjestamisestd ja johtavat viranhaltijat seuraavat sisdisen valvonnan
toteutumista.

a) Tarkastuslautakunnan kysymys: Miten kunnassa on vuonna 2021 toteutettu kuntakonsernin
tytaryhteisdjen omistajaohjausta ja miten tytaryhteisoille asetettujen toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumista ja konserniohjeen noudattamista on seurattu?

Kunnan vastaus: Tytaryhtididen kanssa on pidetty yhteytta talousarvion laadintaan ja toiminnan
jarjestamiseen liittyen vuoden aikana. Kirkkonummen vuokra-asuntojen osalta tehtiin myyntiselvitys.
Ostajia l6ytyi, mutta selvitys ei johtanut toimenpiteisiin. Sisdisen valvonnan tavoitteiden toteutuminen
annettiin tiedoksi kunnanhallitukselle.

b) Tarkastuslautakunnan kysymys: Mita muita sisdiseen valvontaan, riskienhallintaan seka
konserniohjaukseen ja -valvontaan liittyvid toimenpiteitd on toteutettu vuonna 2021 ja millaisia
kehittdmissuunnitelmia on vuodelle 2022
Kunnan vastaus: Vuonna 2022 uusitaan riskienhallinnan periaatteet, johon sisdllytetdan sisaisen
valvonnan ohjeet. Konsernivalvonnan kaytannon toteutusta kehitetdan pyytamalla tytaryhtioilta
sisdisen valvonnan suunnitelmia ja niiden seurantaa. Tytdryhtididen riskienhallintaperiaatteita ja/tai
selvityksia riskien toteutumistilanteesta tullaan pyytamaan jarjestelmallisemmin seka lisataan
vuorovaikutusta hallinnollisten paatdsten osalta.
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Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunnan suositusten mukaisia toimenpiteita ei ole toteutettu vuonna 2021.
Omistajaohjausta on toteutettu vuoden aikana. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamistoimia
on suunnitteilla sekd kunnan etta konsernivalvonnan osalta. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
kehittamistoimet ovat asiaankuuluvia.

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen, ettd kunnassa organisoidaan sisdinen tarkastus. Sisdisen
tarkastuksen avulla viestitdan johdolle palveluissa, toiminnoissa/prosesseissa esiintyvista haasteista ja
mihin kehittamistoimenpiteita tulisi kohdentaa.

Sisdisen valvonnan viitekehys

Sisdiselld valvonnalla varmistetaan, ettd kunnassa asetetut strategiset, toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet saavutetaan ja lakeja ja maarayksia noudatetaan. Sisdinen valvonta sisdltdda menetelmia, joilla
ohjataan ja johdetaan henkilokuntaa toimimaan tavoitteiden saavuttamiseksi. Menetelmat voivat pitaa
sisdllaan ohjeita, roolien ja vastuiden maarittdmistd, prosesseja, menettelytapoja, kouluttamista,
perehdyttamistd yms. Tiedonkulku ja viestinta, seka seuranta ovat sisdisen valvonnan toimivuuden kannalta
tarkeita. Niilla varmistetaan, etta toimitaan sisdisen valvonnan toimenpiteiden ja menetelmien mukaisesti.

Tavoitteet

Valtuustossa on tammikuussa 2022 hyvaksytty kunnan paivitetty strategia. Strategiasta johdetut
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on asetettu talousarviossa. Lisaksi kunnan tehtavia maarittaa lait ja
sdaddokset, joiden mukaisesti kunnassa tulee toimia.

Riskienhallinta

Riskienhallinnan jarjestaminen ja perusteet on hyvaksytty vuonna 2020 (14.12.2020 § 105).
Toimintakertomuksessa on laadittu kuntatasolla arvio merkittavimmista riskeistd ja epavarmuustekijoista
sekad muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista. Kappaleessa on kuvattu riskiluokat ja millaisia
riskeja ndihin voi sisaltyd. Konkreettisia kunnan toimintaan liittyvia riskeja ei ole toimintakertomuksessa
kuvattu. Toimintakertomuksen kayttotalousosan toimielimittdin laadituissa kappaleissa on jokaisen
toimielimen kohdalla kappale sisdisen valvonnan suunnitelma vuodelle 2021. Suunnitelma sisaltaa
kehittamisalueen ja sitd kuvaavan riskin. Kehittamisaluekohtaisia riskeja on arvioitu ja hallintatoimenpiteet
maaritetty.

Roolit ja vastuut riskienhallinnalle on kunnassa maaritetty. Palvelualueen johtaja ja kunkin palveluryhman ja
palveluyksikén johtaja vastaavat oman vastuualueen osalta riskien kartoittamisesta seka raportoinnista
ohjeiden mukaisesti.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteitd on organisoitu paivittdisessa johtamisessa. Vastuut ohjeistusten paivittamisesta ja
prosessikuvausten laatimisesta ja ajan tasalla pitamisestd, henkilovaihdoksiin liittyvien tietojen ajan tasalla
pitdmisestd ja sopimustenhallinnasta on maaritetty. Lisdksi on maaritetty valmistelijoiden vastuut virallisten
asiakirjojen ja paatoksien kirjaamisesta asianhallintajarjestelmaan. Laskujen asiatarkastus- ja
hyvaksymisprosessi ja asiatarkastajat ja hyvaksyjat on maaritetty.
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Seuranta ja raportointi

Seurannan vastuut on maaritetty. Raportointi on seurannan tyovaline. Raportointilinjat ja raportoinnin
ajankohdat ovat olemassa. Lautakunnille raportoidaan talousarvion toteutumisesta kaksi kertaa vuodessa,
osavuosikatsausten ja toimintakertomuksen yhteydessa.

Arvioinnin yhteenveto

Tavoitteita uhkaavia riskeja tai toisaalta mahdollisuuksia arvioimalla ja hallintatoimenpiteita
madarittamalla varmistutaan siitd, etta tavoitteita saadaan toteutettua. Puutteellisen riskienhallinnan
seurauksena, on mahdollista, ettei sisdinen valvonta ole tehokasta ja tuloksellista siita syysta, etta
valvontatoimenpiteet eivat ole tavoitteiden saavuttamiseksi riittavia tai oikein kohdistettuja.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta toimintakertomuksen kayttétalousosan sisdisen valvonnan
suunnitelmat toimielimittdin on laadittu riskienhallinnan periaatteiden mukaisesti ja tata kuvausta olisi
suositeltavaa laatia kaikista merkittavimmista toimielimissa tunnistetuista riskeista ei pelkastaan
kehittamisalueista.

Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan havainnut, ettd kunnan riskienhallinnassa on kehitettavaa.
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd toimintakertomuksessa esitetdaan kunnan merkittavimmat
tavoitteita uhkaavat tai toisaalta mahdollistavat riskit/mahdollisuudet konkreettisesti. Lisaksi
tarkastuslautakunta suosittelee, etta kunnassa laaditaan riskienhallinnan nykytilan kuvaus, jonka avulla
arvioidaan riskienhallinnan kehittamistarpeita ja -toimenpiteitad. Kehittamistoimenpiteita arvioitaessa
on hyva muistaa sisaisen valvonnan kokonaisuus.
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6.2  Tulevaisuus ja viestiminen

Kunnassa on vuoden 2021 aikana valmistauduttu sosiaali- ja terveystoimen uudelleen organisointiin
laatimalla uutta strategiaa. Kunnassa on vuoden 2021 aikana otettu askelia kohti hyvinvointialuetta.
Kirkkonummi kuuluu vuodesta 2023 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueeseen. Hyvinvointialueella oli
valiaikainen valmistelutoimielin, joka johti uudistuksen taytantéonpanoa. Kunnassa on valmistelua tehty
mm. kerdamalla tietoja toimialoilta hyvinvointialueille siirtyvista henkildistd ja valmistautumalla
yhteistoimintaneuvotteluihin sekd suunnittelemalla kiinteistdjarjestelyja kunnan ja hyvinvointialueen
kesken.

Arvioinnin yhteenveto

Hyvinvointialueeseen valmistautuminen on lahtenyt suunnitelmallisesti liikkeelle. Epaselvia ja
selvitettdvia asioita on viela runsaasti ja henkiloston epatietoisuutta tulevasta saattaa olla havaittavissa.
Uudistus puhuttaa niin kuntalaisten, kunnan viranhaltijoiden kuin myds luottamuselinten keskuudessa.

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa, etta selkea ja ajantasainen viestinta uudistuksen tuomista
muutoksista ja vaikutuksista kunnan toimintaan on tarkeaa. Erityisesti luottamustoimielimia ja
kuntalaisia kiinnostaa mita vaikutuksia hyvinvointialueuudistus tuo mukanaan mm. kunnan talouteen ja
toimintaan ja miten kunnassa on naihin vaikutuksiin valmistauduttu. Viestinndssa on hyva ottaa nama
asiat huomioon.

Lisaksi tarkastuslautakunta kiittaa erityisesti niita toimielimia, jotka ovat viestineet ajantasaisesti
kuntalaisille paatoksenteosta monikanavaisesti.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tulevaisuudessa kaikki toimielimet huomioisivat ajantasaisen
kuntalaisviestinnan merkityksen nykyisissa ja tulevissa muutoksissa.
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Kirkkonummella 6.5.2022
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puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Matti Tanskanen Tuomo Tiitinen
jasen jasen
Teppo Suontakanen Birkitta Salonen
jasen jasen
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