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Asemakaavan muutosta koskeva valitus

Kirkkonummen seurakuntayhtyma

Kirkkonummen kunnanvaltuusto 28.6.2021 § 58

Kunnanvaltuusto on hyviksynyt Bjonsinméen asemakaavan muutoksen
piirustuksen 3445 mukaisena. Asemakaavan muutoksella muodostuvat
korttelit 2022, 2023, 2027 ja 2063 seka niihin liittyvét 1dhivirkistys-, puisto-,
pysékointi- ja katualueet.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Kunnanvaltuuston pditds asemakaavamuutoksen hyviksymisestd on
kumottava Masalan kirkon pysdkdintialueen 14pi kulkevan ajoyhteyden osalta
sekd koskien kaavamadrdysta siitd, ettd kirkon korjaus- ja muutostdistd on
pyydettivd Museoviranomaisen lausunto. Asia on palautettava néiltd osin
uudelleen késiteltaviksi. Kirkkonummen kunta on velvoitettava korvaamaan
valittajan oikeudenkdyntikulut korkolain mukaisine viivéstyskorkoineen.

Asemakaavamuutoksessa ei luoda edellytyksié liikenteen turvalliselle
jarjestdmiselle. Kaavamiirdayksen mukaan korttelin 2023 tontin 8 kautta on
jarjestettiava ajoyhteys Aittapolulle. Kyseiselld tontilla sijaitsee Masalan
kirkon pysékointialue. Kaavaselostuksessa on vastaavasti todettu, ettd
pysdkointialueen l4pi on jarjestettava ajoyhteys Aittapolulle, jonka kautta
puolestaan on sallittua jérjestdd ajoyhteydet kortteliin 2022 seka korttelin 2023
tontille 7. Kaavamerkintdihin ja -méérdyksiin perustuen on kirkon
pysédkointialueen kautta tarkoitus ilmeisesti ohjata korttelin 2023 tontille 7
suuntautuva liikenne seké korttelin 2022 tontille 2 suuntautuva liikenne, jolla
tdssd yhteydessé tarkoitettaneen tontille sijoitettaville liikkkumisesteisten
pysdkointipaikoille suuntautuvaa litkennetti. Kaavaméaaridysten mukaan
korttelin 2022 tontille 2 suuntautuva huoltoliikenne sen sijaan ohjataan
Aittakujan kautta. Kaavamiardykset ja kaavaselostus niyttdisivét tdimin osalta
olevan ristiriitaiset tai ainakin sisilloltddn epaselvit.
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Pysékointialueen lapi kulkevan litkenteen méard vuorokaudessa on arvioitu
litan alhaiseksi. Arvioinnissa ei ole otettu huomioon kortteliin 2023
suuntautuvaa huoltoliikennettd tai rakennusvaiheessa tontille suuntautuvaa
litkkennettd. Kaavamerkinndn mukaan rakennuspaikalle kulku on mahdollista
Aittapolun ja ilmeisesti siten my0s kirkon pysédkointialueen kautta.
Rakennusvaiheen liikenne muodostuu henkildautojen liséksi raskaammista
ajoneuvoista, mikd entisestdén lisdd pysédkointialueeseen kohdistuvaa
kuormitusta. Lisdksi pysdkointialueelta kulkeva ajoyhteys tarjoaa
mahdollisuuden ldpiajoon muillekin tonteille siitd huolimatta, ettd timi olisi
litkkennemerkein kielletty, lisdten ndin huomattavasti pysakointialueeseen
kohdistuvaa kuormitusta. Myds kevyen liitkenteen on mahdollista hyodyntaa

Vaikka pysédkointialueen lépi kulkevan liikenteen mééri jéisi esitetylld tavalla
vihaiseksi, tekee jarjestely pysdkointialueen turvattomaksi
jalankulkuliikenteelle. Jalankulkijoiden ohjaaminen Aittakujalle ei poista
jalankulkuliikennettd pysdkdintialueelta, koska se muodostuu ajoyhteytté
kayttdviastd kevyestd liikkenteestd ja autonsa pysdkdivistd ihmisistd. Kirkon
rakennus ja pysdkdintialue ovat aktiivisessa kdytdssé péivittdin aamusta iltaan.
Kirkkosalin lisdksi Masalan kirkkorakennukseen kuuluu useita kokoontumis-
ja tydtiloja. Alueen asukasméérédn kasvaessa, tulee tilojen kayttd kasvamaan
entisestddn. Kirkon pysdkdintialue ei usein riitd nykyiselldénk&4n seurakuntien
toiminnan kdyttoon. Pysékointialueeseen kohdistuva kuormitus huomioon
ottaen ei turvallisena liikennejérjestelyné voida pitdd lapiajoliikenteen
lisdédmisté alueelle. Pysékointialueen kautta kulkeva ajoyhteys synnyttaa
uuden risteyksen Aittapolulle tehden l&ht6kohtaisesti kevyen litkenteen
kayttoon tarkoitetusta katualueesta (Aittapolku ja Aittakuja) turvattomamman
pyordilijoille ja kdvelijoille.

Ajoyhteys kortteliin 2022 ja korttelin 2023 tontille 7 on jérjestettivd muulla
tavoin kuin Masalan kirkon pysdkdintialueen kautta. Ajoyhteys on mahdollista
jarjestad esimerkiksi Kopaksenpolun kautta, suoraan korttelin 2063
pysédkointialueelta tai Aittakujan ja Aittapolun kautta.

Kaavamerkinnét ja -mééraykset eivit ohjaa riittdviasti Masalan kirkon edustan
pysakointialueen toteuttamista. Kaavamairiayksissd on YK-korttelialueen, jolle
Masalan kirkko sijoittuu, autopaikkojen vihimméaisméérien osalta todettu, etta
kortteliin on sijoitettava 1 autopaikka 10 istuinpaikkaa kohden, kuitenkin
vahintddn 30 autopaikkaa. Asemakaavassa ei ole kaavamerkinndin tai -
madrdyksin merkitty Masalan kirkon saattoliikennetté eika liitkuntarajoitteisten
pysdkointimahdollisuuksia.

Kaavamaiiriyksissa ja kaavaselostuksessa esitetyt pysakointipaikkojen maarat
ovat ristiriidassa keskendén. Kaavaselostuksen mukaan 30 pysédkdintipaikan
mahtuminen alueelle on epdvarmaa. Télld hetkelld pysdkointialueella on 21
autopaikkaa. Pysdkointialueelta Aittapolulle suunniteltu ajoyhteys tulee
todenndkoisesti vahentdmain pysdkdintiin jadvaa tilaa, miké tekee
pysédkointipaikkavelvoitteen tiyttdmisestd entistd vaikeampaa.

Kaavoittajan ndkemyksen mukaan kysymys saattoliikenteen ja
litkuntarajoitteisten pysikointimahdollisuudesta on ilmeisesti tarkoitus
ratkaista Tinantien katusuunnitelman yhteydessa. Tinantien ahtauden vuoksi ei
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ndiden autopaikkojen toteuttamismahdollisuudesta Tinantielle ole varmuutta.
Liséksi esteeksi saattaa muodostua suunnitellun kddntdpaikan valittomassa
ldheisyydessi sijaitsevat asuinrakennukset. Téll6in ainoaksi mahdollisuudeksi
jadnee sijoittaa ainakin osa toiminnoista kirkon pysdkdintialueelle, jonne
asemakaavassa ei kuitenkaan ole tehty tilavarausta toiminnoille. Talld on
puolestaan vaikutusta muihin litkennejérjestelyihin sekd nyt asemakaavassa
asetetun pysédkointipaikkavelvoitteen tayttdmiseen.

Liikennejérjestelyt olisi tullut ratkaista asemakaavoitusvaiheessa
kokonaisuudessaan ja laatia samalla liikennesuunnitelma. [lman sitd on
mahdoton arvioida kaavaméaariyksissi ja kaavaseostuksessa mainittujen
litkennejdrjestelyjen toteuttamiskelpoisuutta ja vaikutuksia.
Kaavamuutoksessa ei ole huomioitu mydskdin polkupydrien
pysédkointitelineiden tilantarvetta. Kaavamuutos liikkennejérjestelyitd koskien
perustuu puutteellisiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Asemakaavaamuutokseen merkitty ajoyhteys kirkon pysékointialueen ldpi
aiheuttaa valittajalle maanomistajana kohtuutonta haittaa, silld se vaikeuttaa
kirkossa asiointia ja laajemmin kirkon toimintaa. Kirkon pysdkdintialue on
aktiivisessa kiytOossd. Varsinaisen pysdkoinnin lisdksi aluetta kdytetdan
saattoliikenteen tarpeisiin, minka liséksi pysédkointialueella saattaa odottaa
kirkon tilaisuuksiin liittyvid ajoneuvoja. Kirkkoon saapuvat vieraat myos
kokoontuvat usein pysédkointialueelle ennen kirkkoon siirtymistd. Ajoyhteys
kuormittaa pysékdintialuetta huomattavasti aikaisempaa enemman ja estdi
alueen kéyttimisen nykyiseen tarkoitukseen. Vastuu pysdkdintialueiden
litkkennejdrjestelyisté on siirretty kokonaan maanomistajalle, kun
kaavamiiriyksen mukaan rakennuttaja tai kiinteiston omistaja toteuttaa
pysdkointialueet, mikd on kohtuutonta ottaen huomioon asemakaavan
yleispiirteisyys ja perustuminen selvésti puutteellisiin tutkimuksiin ja
selvityksiin litkennejarjestelyiden osalta.

YK-korttelialueen kaavaméaardykselle, jonka mukaan kirkon korjaus- ja
muutostdistd on pyydettdvd museoviranomaisen lausunto, ei ole perustetta,
silld kyseessa ei ole rakennusperintdlain 3 §:ssé tarkoitettu suojeltu rakennus.
Masalan kirkko on valmistunut vuonna 1999, eiké se tai seurakuntakeskus ole
ndin ollen kirkkolain 14 luvun 5 §:n mukaisesti suojeltuja. Niitd ei myoskéan
koske edelld mainitun lain 5 a §:n mukainen lausuntopyyntévelvollisuus.
Kaavamaiidriayksessd ei ole kyse varsinaisesta suojeluméérayksesti, eika
suojelumédrdyksen antamiselle ole ollut myoskédn perustetta. Valittajaa ei ole
kuultu asiasta kaavoitusprosessin aikana.

Kaavoittajan tarkoituksena on selvésti ollut YK-korttelialuetta koskevalla
kaavaméiriykselld tosiasiassa suojella ldhelle sijoittuvaa Furugardin tilaa.
Arkkitehtuurin yhteensovittamista ei tule toteuttaa suojeluméadriysti
vastaavilla, muihin kuin suojeltavaan kohteeseen kohdistuvilla méaarayksilla,
vaan muilla, esimerkiksi rakennusten julkisivua koskevilla maarayksilld. Ndin
on myos tehty, silld kaavamiddridyksissd on annettu tarkat ohjeet YK-
korttelialueen rakennusten julkisivuista. Rakennuksen julkisivua koskeva
kaavaméérdys turvaa myos kirkon oman arkkitehtonisen arvon sidilyttamisti
riittdvilld tavalla. Perustetta museoviranomaisen lausunnon edellyttimiselle ei
ole. Kyseinen kaavaméérdys on siten kumottava lainvastaisena.
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Asian Kisittely ja selvittiminen

Kunnanhallitus on lausunnossaan todennut muun ohella, ettd kirkon
pysékointialueella ldpiajoliitkennettd aiheuttavat ainoastaan korttelin 2022
asukkaiden mahdollinen muutama ajoneuvo seki korttelin 2023 tontin 7
kahden erillistalon asukkaiden ajoneuvot. Kaavoittajan vastineessa kuvattu
arvio pitda titen paikkansa ja sen mukaisen ajoneuvoliikenteen méara voidaan
luokitella vdhéiseksi aiheuttamatta kohtuutonta haittaa kirkon
pysdkointialueen kaytolle, eiké se aiheuta vihdisen litkennemédirin takia
litkenneturvallisuuden merkittdvid heikentymistd. Kévelyn ja pyordilyn
yhteys, jossa tonteille ajo sallitaan, on pituudeltaan noin 40 metria.
Pysédkointialueen ldpi osoitettava ajoyhteyden risteyskohta Aittapolkuun
suunnitellaan erikseen laadittavassa puistosuunnitelmassa.

Valittajan ehdotus korttelin 2022 ja korttelin 2023 tontin 7 ajoneuvoliikenteen
jarjestamiseksi esimerkiksi Kopaksenpolun kautta tai suoraan korttelin 2063
pysédkointialueelta eivit ole toiminnallisesti perusteltuja. Korttelin 2022
muutaman ajoneuvon ajatuttaminen Kopaksenpolun kautta pohjoisen suuntaan
olisi kohtuutonta, koska ajoyhteytti ei liikenneturvallisuuden nimissé pida
sallia Kopaksenpolun kautta Masalantielle. Niin ikddn ajoneuvoliikenteen
johtaminen korttelien 2063 ja 2022 kautta ei ole mahdollinen korttelin 2022
tontin haasteellisten maasto-olosuhteiden takia, silld kirkon puolisen
kerrostalon alin kerros Aittapolulla on reilusti korttelin pihan suunnitellun
maantason alapuolella. Sen sijaan ajoyhteyden jarjestiminen Aittakujan ja
Aittapolun kautta saattaisi olla toteutettavissa kaava-asiakirjoja muuttamatta.

Lahes 30 autopaikan sijoittaminen kirkon pysdkdintialueelle on mahdollista,
silld pysédkointialueen pisimmén sivun pituus on hieman yli 36 metrid. Se
tarkoittaa, ettd alueelle on mahdollista toteuttaa 26 tavallisen autopaikan
(2,5x5 m) lisdksi kaksi litkuntaesteisten autopaikkaa (3x5 m) eli yhteensé 28
autopaikkaa. Ndin ollen kaksi autopaikkaa on toteutettava kirkkojen ja muiden
seurakunnallisten rakennusten korttelialueelle (YK).

Lahtokohtana on, ettd kukin kiinteisto vastaa itsendisesti polkupyorien
sédilyttdmisestd ja varaa tille toiminnalle riittavét tilat. Kirkkonummen
kunnassa ei ole yksityiskohtaisesti méaritty tonteille sijoitettavista
pyoraparkeista.

Kaavamuutoksen oheisaineistona on ollut 20 eri selvitystd, joista vanhimmat
ovat vuodelta 2015. Uudenmaan ELY-keskus on ohjannut hanketta, eikd se ole
edellyttinyt tdydentdvii liikenneselvityksid. Mikd4dn muukaan viranomaistaho
ei ole tuonut esille erillisen litkennesuunnitelman laatimista. Kaavamaérays,
jonka mukaan muutoksista on pyydettdvd museoviranomaisen lausunto, on
laadittu Lansi-Uudenmaan museon lausunnon 15.12.2020 pohjalta.
Rakennuskulttuurin asiantuntijana Kirkkonummen kunnan kaava-asioissa
toimii Lénsi-Uudenmaan museo.

Valittaja on antanut vastaselityksen, jossa on muun ohessa todettu, etti
katusuunnitelman laatiminen samanaikaisesti asemakaavan muutoksen kanssa
olisi ollut perusteltu toimintatapa. Katusuunnitelman toteuttaminen kaavasta
erillddn aiheuttaa sen, ettei asemakaavan muutos todellisuudessa luo
edellytyksid liikenteen yksityiskohtaiselle jarjestimiselle eika
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litkennejdrjestelyitd varten ole annettu riittdvié ja toteuttamiskelpoisia
kaavamerkint6ja ja -méaarayksia.

Kunnanhallitus on toimittanut lisdselvityksend muun ohella kunnanhallituksen
pédtoksen 14.3.2022 § 71 Bjonsinméen asemakaavan osittaisesta
voimaantulosta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkai valituksen ja oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittivit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan
huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus. Saman pykdldn 2 momentin mukaan
kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettivd suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtiva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 50 §:n 1 momentin mukaan alueiden kidyton
yksityiskohtaista jirjestimistd, rakentamista ja kehittdmistd varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttdd paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kiyton edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttimalla tavalla.

Maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd samassa laissa sdddetddn.

Pykéldan 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinympéristolle,
palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Rakennettua
ympéristod ja luonnonymparistéd tulee vaalia eikd niihin liittyvia erityisid
arvoja saa havittdi. Kaavoitettavalla alueella tai sen 1dhiympéristossé on oltava
riittdvasti puistoja tai muita l&hivirkistykseen soveltuvia alueita.

Pykéldn 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkddn
elinympadriston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemisti, joka ei ole
perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei
myoOskéddn saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista
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kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmatti voidaan valttaa.

Maankéytto- ja rakennuslain 57 §:n 1 momentin mukaan asemakaavassa
voidaan antaa méérdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai
muutoin kiytettiessd (asemakaavamddrdykset). Asemakaavamairaykset
voivat koskea muun ohella haitallisten ympéristovaikutusten estdmisté tai
rajoittamista.

Kaavamuutosalue ja asemakaavan muutoksen tavoite

Kaavaselostuksen mukaan kaavamuutosalue on pinta-alaltaan noin 4,5
hehtaaria ja se sijaitsee Masalan litkekeskustassa. Kaavamuutosalueella
sijaitsee Masalan kirkon lisdksi suojeltu Furugérdin kulttuuriymparisto
erillispientaloineen. Kaavaselostuksen mukaan Masalan liikekeskustaan on
laadittu ja laaditaan ldhivuosien aikana useita asemakaavan muutoksia.
Liikekeskustan asemakaavoituksen paatavoitteita ovat alueen toiminnallinen
kehittdminen ja hallittu tdydennysrakentaminen, asukasméérin ja liiketilan
tuntuva kasvattaminen, kaupunkikuvan kehittdminen seka julkisten ulkotilojen
laadukas toteuttaminen. Kaavaselostuksen mukaan myds Masalan kirkon
nikyvyyttd kaupunkikuvassa halutaan parantaa. Asukkaita kaavamuutos-
alueella on télla hetkelld noin 60 ja kaavamuutoksen myotd asukasmééran on
arvioitu kasvavan 200225 henkil6on.

Kaavamuutoksen sisiilto kirkon edustan pysékaéintialueen ja ajoyhteyden
Jarjestimisen osalta

Kaavamuutoksessa korttelin 2022 tontille 2 muodostetaan uusi
asuinkerrostalojen korttelialue (AK). Korttelin kahden kerrostalon
kokonaisrakennusoikeus yhteistiloineen on 5 385 k-m?, josta asuintilaa on

4 800 k-m? ja myymaldtilaa (m) 100 k-m?. Kaavaselostuksen mukaan
kerrostalojen asukasmééri tulee olemaan noin 100—125. Korttelialueen
kdyttdon varattujen autopaikkojen vihimmaisméadrin osalta on mééritty, ettd
autopaikkojen vahimmadismaard asuinkerrostalojen korttelialueella (AK) on
yksi autopaikka 100 k-m? kohti, véhintddn 0,6 autopaikkaa asuntoa kohden.

Edelld mainitun korttelin ja korttelin 2023 tontin 7 viliin jadva Aittapuisto
niminen alueen osa on osoitettu puistoksi (VP). Puiston ldpi kulkeva
Aittapolku paittyy iddssd Kopédksenpolkuun ja eteldssd Masalantielle.
Korttelin 2023 tontti 7 on osoitettu erillispientalojen korttelialueeksi, jolla
ympéristd sdilytetddn (AO/s). Tontille saa rakentaa kaksi asuinrakennusta,
joiden yhteenlaskettu kerrosala on 280 k-m?.

Kirkkonummen seurakuntayhtyméa omistaa Masalan kirkon, joka sijaitsee
korttelin 2023 tontilla 4, joka on osoitettu kirkkojen ja muiden
seurakunnallisten rakennusten korttelialueeksi (YK). Kirkon vieressé sijaitsee
seurakuntayhtymin omistaman korttelin 2023 tontti 8, joka on osoitettu
autopaikkojen korttelialueeksi (LPA). Tontin 8 vieressé olevan korttelin 2063
tontti 1 on osoitettu samoin autopaikkojen korttelialueeksi korttelin 2022
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kayttoon. Asemakaavamuutoksen LPA-korttelialuetta koskevien
yleisméidrdysten mukaan korttelin 2023 tontin 8 kautta on jarjestettavi
ajoyhteys Aittapolulle.

Kirkkojen ja muiden seurakunnallisten rakennusten korttelialueelle varattujen
(YK) autopaikkojen vihimmaisméadriksi on mairétty yksi autopaikka 10
istuinpaikkaa kohti, vdhintdadn 30 autopaikkaa. Korttelin 2063 tontilla 1
sijaitsevan korttelin 2022 kayttoon tulevan LPA-alueen osalta
kaavaselostuksessa todetaan, ettd korttelialueelle on mahdollista sijoittaa
enimmillddn noin 55 autopaikkaa. Korttelin 2022 asukkaille seka
myymaélatilojen tyontekijoille ja asiakkaille on varattava yhteensa véhintdin
51 autopaikkaa, joista kaksi osoitetaan vieraspaikoiksi.

Ajoneuvoliikenne Tinantieltd korttelin 2022 tontille 2 ja korttelin 2023 tontille
7 on huoltoajoa koskien osoitettu kulkemaan autopaikkojen korttelialueeksi
(LPA) osoitettujen korttelin 2023 tontin 8 ja korttelin 2063 tontin 1 viliin
sijoittuvan Aittakujan kautta, joka on merkinnilld pp/h osoitettu jalankululle ja
polkupyordilylle varatuksi katualueeksi, jolla huoltoajo on sallittu. Aittakuja
paittyy Aittapolkuun, joka jatkuu edelld mainituille tonteille jalankululle ja
polkupyordilylle varatuksi katualueeksi, jolla tontille/rakennuspaikalle ajo on
sallittu. Muu kuin huoltoajoa koskeva ajoneuvoliikenne Tinantieltd AO/s-
korttelin 2023 tontille 7 on ohjattu kulkemaan korttelin 2023 tontin 8
pysédkointialueen ldpi Aittapolulle. Korttelin 2022 tontin 2 pysdkdintipaikoille
LPA-kortteliin 2063 on kulku suoraan Tinantielta.

Kaavaselostuksesta ei ilmene, ettd lilkennemairin kasvua edelld mainittuja
korttelin 2022 tontin 2 ja korttelin 2023 tontin 7 liikennejirjestelyiti koskien
olisi tarkemmin selvitetty ja arvioitu. Kaavoittaja on muistutusten johdosta
antamassaan vastineessa todennut, ettd henkildautoliikenne on hyvin véhiista.
Kerrostalokorttelin jitehuolto tarkoittaa jéteauton ajoa arviolta kerran viikossa.
Mikali kortteliin toteutetaan maahan upotettavat jiteastiat, harvenevat
huoltokerrat edelld esitetystd. Korttelin tontille on lisdksi sallittua sijoittaa
muutama liikuntaesteisten autopaikka. Korttelin 2023 tontille 7 on sallittua
rakentaa kaksi erillispientaloa. Niiden aiheuttama henkildautoliikenne on
keskiméérin noin 10 ajoa vuorokaudessa. Mdérd on téten hyvin véhiinen.

Pysékointijarjestelyitd koskien kaavaselostuksessa todetaan, ettd kirkon
kaytossé oleva pysédkointialue sdilyy nykytilanteen mukaisena. Kirkossa on
istumapaikkoja yhteensi noin 160—180 ja autopaikkojen korttelialueeksi
osoitetulle korttelin 2023 tontille 8 on sijoitettavissa vahintddn 25 autopaikkaa.
Liikuntaesteisten autopaikkoja on pysékdintialueella toteutettava vahintdan
kaksi. Kaavaselostuksessa on myohemmin todettu, ettd autopaikkoja olisi
mahdollista sijoittaa enimmilldén ldhes 30, jotka on tarkoitettu seurakunnan
asiakkaiden ja tyontekijoiden kayttoon. Autopaikoista vihintddn kaksi on
varattava liikuntaesteisten kayttoon. Masalan juna-aseman liityntédpyséakointi-
alue sijaitsee noin 200 metrin etiisyydelld kirkosta. Kirkossa jérjestettavit
jumalanpalvelukset ajoittuvat sunnuntaiaamupdiviin ja muut yleisotilaisuudet
ensisijaisesti tyopdivén jilkeisiin iltoihin. Niin ollen suurempiin tapahtumiin
osallistuvat voivat kdyttdd myds ensisijaisesti liityntéliikenteen kayttéjille
varattuja autopaikkoja.
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Kaavamuutoksen sisiiltoé Museoviraston lausunnon pyytimisti koskevan
kaavamdidiriyksen osalta

Asemakaavamuutoksen kirkkojen ja muiden seurakuntien korttelialuetta (YK)
koskevissa kaavaméaardyksissi todetaan, ettd rakennuksessa tehtdavien korjaus-
ja muutostdiden tulee olla sellaisia, ettd rakennuksen kulttuurihistoriallinen
arvo sdilyy. Muutoksista on pyydettdvda museoviranomaisen lausunto.
Kaavaselostuksen mukaan Masalan keltatiiliselld kirkolla on merkittdvd asema
kaupunkikuvassa. Kirkon pohjoispuolella sijaitsevalla mielld on vanhaa, osin
suojeltua rakennuskantaa Furugdrdin tilan alueella. Asemakaavaméadriys
edellyttidd rakennusten ulkoarkkitehtuurin sopusointia olemassa olevan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaan Furugardin rakennusten kanssa.

Kunnanhallituksen lausunnon mukaan kaavamairdys, jonka mukaan
muutoksista on pyydettivd museoviranomaisen lausunto, on laadittu Léansi-
Uudenmaan museon lausunnon 15.12.2020 pohjalta. Lansi-Uudenmaan
museon lausunnossa on annetuista lausunnoista ja muistutuksista sekd
palautteisiin laadituista vastineista laaditun yhteenvedon mukaan todettu, etta
Masalan kirkon arvo uudemman ajan arkkitehtikohteena tulisi huomioida
kaava-asiakirjoissa. Kirkon korttelia koskevaa kaavamaariysti on esitetty
tdydennettiviksi siten, ettd kirkon mahdollisissa korjaus-, muutos- ja
laajennustdissd huomioidaan sekd rakennuksen arkkitehtoninen arvo etti
edistetddn rakennuksen sédilymista.

Asian oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeuden toimivalta

Hallinto-oikeus voi kuntalain 135 §:n nojalla tutkia valituksen johdosta vain
sen, onko asemakaavan muutoksen hyviksymisti koskeva péatos
lainvastainen valituksessa esitetyilld perusteilla. Hallinto-oikeuden
toimivaltaan ei kuulu tutkia kaavapaiatoksen tarkoituksenmukaisuutta, kuten
sitd, olisiko jokin muu maankéaytdllinen ratkaisu parempi kuin tehty
kaavaratkaisu.

Liikenteen jdrjestdminen ja pysdkéinti

Valittaja on katsonut, ettd kaavamuutos on perustunut puutteellisiin
selvityksiin liikennejarjestelyitd koskien, ja etté alueelle olisi tullut laatia
erillinen litkennesuunnitelma. Valituksessa on esitetty, ettd ajoyhteytta ei tule
jarjestdd kirkon pysdkointialueen ldpi, koska se liséd litkenteen turvattomuutta.
Kirkon pysdkdintialueen kautta kulkevan litkenteen maard on myos arvioitu
liian alhaiseksi. Lisdksi kaavamerkinnit ja -méérdykset eivit ohjaa riittdvasti
kirkon edustan pysdkdintialueen toteuttamista. Kaavaméérayksen vaatimat 30
autopaikkaa eivit vilttimattd mahdu kirkon pysékdointialueelle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavaan liittyvien selvitysten tulee olla riittdvan
yksityiskohtaiset, jotta niiden perusteella voidaan arvioida kaavan siséllon
lainmukaisuutta. Asiassa liikenteen lisddntymisesti esitetyn selvityksen
perusteella on arvioitavissa riittdvésti, tayttadko kaavaratkaisu télta osin
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maankdytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin liitkenteen jirjestdmistd seka
turvallista elinympéristod koskevat asemakaavan sisdltovaatimukset.

Kun otetaan huomioon saatu selvitys korttelin 2022 tontin 2 huoltoajosta
Aittakujan pp/h-katualueen kautta ja korttelin 2023 tontin 7 vdhaiseksi
katsottavasta ajoneuvoliikenteen méariastd Masalan kirkon LPA-korttelin 2023
kautta, hallinto-oikeus katsoo, ettd kaavaratkaisulla on luotu riittdvét
edellytykset liikenteen jarjestamiselle ja kaavaratkaisu tayttda néin ollen
maankdaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin liitkenteen jirjestdmistd sekd
turvallista elinympérist6d koskevat asemakaavan sisdltovaatimukset.
Ajoneuvoliikenteen ohjaamisen kirkon pysikointialueen vierestd puheena
oleville tonteille ei ndissd olosuhteissa voida myoskéin katsoa aiheuttavan
valittajalle sellaista maankdyttod- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta haittaa, ettd asemakaavan muutos olisi sen vuoksi
kumottava.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole maarayksii
autopaikkojen mitoitus- tai sijoitusperiaatteista. Siltd osin kuin valituksessa on
viitetty 30 autopaikan rakentamisen autopaikkojen korttelialueeksi (LPA)
osoitetulle korttelin 2023 tontille 8 olevan epdvarmaa, kaupunginhallituksen
hallinto-oikeudelle antamassa lausunnossa on kerrottu, etti kirkkojen ja
muiden seurakunnallisten rakennusten korttelialueelle varatuista autopaikoista
28 autopaikkaa on tarkoitettu toteutettavaksi edelld mainitulle LPA-
korttelialueelle ja kaksi autopaikkaa toteutettavaksi kirkkojen ja muiden
seurakunnallisten rakennusten korttelialueelle (YK). Edelld kerrotun
perusteella asiassa ei ole ilmennyt aihetta arvioida, ettd kaavaratkaisu
autopaikoituksesta olisi silld tavoin toteuttamiskelvoton tai episelva, ettd
ratkaisua autopaikkojen jirjestimisestd olisi pidettdvi lainvastaisena. Kaava ei
ole lainvastainen sen vuoksi, ettd siind méarittyd YK-korttelin autopaikkojen
vihimmaismaérad ei vélttimattd voida sijoittaa saman korttelin LPA-
korttelialueelle. Asemakaavan muutoksen on katsottava tayttidvin liitkenteen
jarjestamisté koskevat sisdltovaatimukset myds pysékoinnin jarjestdmisté
koskevilta osin.

Valituksessa esitetyt muutkaan seikat liikennejarjestelyistd eivét anna aihetta
katsoa kaavaratkaisun litkennejérjestelyistd olevan lainvastainen. Mydskééan
YK-korttelialueen kaavaméaardysta siitd, ettd rakennuksen paisisddnkdynnin
laheisyyteen on varattava riittdvasti polkupydrapaikkoja ei ole pidettiava
lainvastaisena.

Hallinto-oikeus toteaa lopuksi, ettd liikkenteen jarjestamisen
yksityiskohtaisempi suunnitelma laaditaan katusuunnitelmassa. Silti osin kuin
valituksessa on esitetty pysdkdintialueen toteuttamisvastuuta koskevia
ndkokohtia, hallinto-oikeus toteaa, ettd niméa kysymykset eivit ole perusteita
katsoa asemakaavan hyviksymisti koskevaa padtostd lainvastaiseksi.
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Museoviranomaisen lausunnon pyytdmistd koskeva asemakaavamdcdrdys

Valituksen kohteena on kaavaméérdys, jonka mukaan kirkon korjaus- ja
muutostdistd on pyydettdvd museoviranomaisen lausunto. Valituksen mukaan
télle ei ole perustetta, silld kyseessé ei ole suojeltu rakennus. Rakennuksen
julkisivua koskeva kaavamadrdys turvaa kirkon arkkitehtonisen arvon
sdilyttdmisen riittdvalla tavalla. Valittajaa ei ole my0Oskédén kuultu asiasta
kaavoitusprosessin aikana.

Kaavaselostuksessa on todettu, ettd Masalan kirkko sijaitsee suunnittelualueen
keskelld ja silld on merkittdvd asema kaupunkikuvassa. Kirkon pohjoispuolella
sijaitsevalla méelld on vanhaa, osin suojeltua rakennuskantaa Furugardin tilan
alueella. Kaavaselostuksen mukaan ehdotus asemakaavan muutoksesta on
ollut ndhtévilld ajalla 9.11.—11.12.2020. Kaavaehdotuksesta on annettu 18
lausuntoa, mukaan lukien Lansi-Uudenmaan museon ja Kirkkonummen
seurakuntayhtymén lausunnot, sekd yksi muistutus. Annetuista lausunnoista ja
muistutuksista sekd palautteeseen laadituista vastineista asiakirjoihin liitetyn
yhteenvedon mukaan Lénsi-Uudenmaan museo on lausunnossaan 15.12.2020
todennut, ettd Masalan kirkon arvo uudemman ajan arkkitehtikohteena tulisi
huomioida asemakaavassa. Lausunnossa on esitetty, ettd kirkon korttelia
koskevan kaavaméérayksen tdydentdmisté niin, ettd kirkon mahdollisissa
korjaus-, muutos- ja laajennustdissd huomioidaan seki rakennuksen
arkkitehtoninen arvo ettd edistetdéin rakennuksen sdilymistd. Kaavaehdotusta
on muutettu lausunnon mukaisesti. Asiakirjoista ei ilmene, ettd valittajaa olisi
erikseen kuultu edell kerrotuista muutoksista kaavaehdotukseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asemakaavassa voidaan antaa mairayksii, jotka
kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen ovat
tarpeellisia asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kéytettdessd. Kun
otetaan huomioon Lénsi-Uudenmaan museon lausunnossa esitetyt seikat
kirkkorakennuksen arvoista ja osaltaan my0s kirkon asema kaupunkikuvassa,
hallinto-oikeus katsoo, ettei kaavamaérdysta pelkistddn lausunnon
pyytdmisestd museoviranomaiselta rakennuksessa tehtivien muutostdiden
osalta ole niissi oloissa pidettivd maankdytto- ja rakennuslain 54 §:n 2
momentin sisiltdvaatimusten vastaisena tai edelld mainitun lainkohdan 3
momentissa tarkoitetulla tavalla kohtuuttomana valittajalle. Vaikka valittajaa
ei mahdollisesti ole erikseen kuultu edelld mainitun Lansi-Uudenmaan museon
lausunnon johdosta tehtévistd lisdyksistd kaavaehdotukseen, ei asiassa ole
kuitenkaan katsottava tapahtuneen sellaista menettelyvirhetté, jonka vuoksi
asemakaavan muutos olisi syytid kumota.

Lopputulos
Koska kaupunginvaltuuston asemakaavan muutoksen hyvéksymisti koskeva

padtos ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen, valitus on
hylattava.



Muutoksenhaku
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Oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti timi joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd valittaja
joutuu itse vastaamaan oikeudenkédyntikuluistaan.
Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Maankiytt6- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan tdhan paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontida
valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Jaana Moilanen, Marko Ahlstedt (t) ja Piritta Raivio.

Esittelijdjasen Piritta Raivio

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péatos Valittajalle
Oikeudenkdyntimaksu 260 euroa
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennos Kirkkonummen kunnanhallitus



