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HSL:n perussopimuksen 23 §:n mukaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma,
joka ajoittuu kolmelle seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain.
Hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Hallituksen laatimasta ehdotuksesta
on pyydettava jasenkuntien lausunnot, jotka liitetdan yhtymakokoukselle annettavaan
talousarvioehdotukseen. Alustava taloussuunnitelma ja talousarvio on toimitettava
jasenkunnille lausuntoja varten viimeistaan 15. kesadkuuta. Taloussuunnitelman tulee
sisaltdd mm. strategiasuunnitelman seka tariffien ja palveluverkon muutoksia
koskevat suunnitelmat.

HSL:n strategia on Iahtdkohtana valmisteltaessa toiminta- ja taloussuunnitelmaa.
Strategia ohjaa HSL:n toimintaa, kehittdmista ja tavoitteiden laadintaa. HSL:n
strategia kausille 2022-2025 hyvaksyttiin yhtymakokouksessa 18.1.2022.

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman perusteena ovat:

* HSL:n strategia 2022-2025;

* voimassa oleva toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2024;

* hyvaksytty liikkenndintisuunnitelma 2022-2023 ja pidemman aikavalin
suunnitelmat; seka

* vuoden 2021 tilinpaatostiedot ja saatavissa olevat toteuma- ja ennustetiedot
vuodelta 2022.

Taloussuunnitelma vuosille 2024-2025 on laadittu aiempien vuosien tapaan
talousarviovuoden (2023) kustannustasoon.

Jasenkuntia pyydetaan lausunnoissaan esittdmaan nadkemyksensa erityisesti
seuraavista teemoista:

1. Toimintasuunnitelma

* HSL:n keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet TTS-kaudella suhteessa
strategiaan

» Liikenteen palvelutason arviointi ja markkinaymmarryksen perusteella
suunniteltavat muutokset tarjontaan ja palvelutasoihin

2. Taloussuunnitelma

* Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

* Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin

» Kuntakohtaisen alijagdman kattaminen/ylijaaman kayttd TTS-kaudella

3. Hinnoittelun kehittaminen
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* Nakemys tehdysta selvityksesta ja eri hinnoittelumallivaihtoehdoista

Perussopimuksen mukaan lausunto tulee antaa 31.8.2022 mennessa.

Suunnitelmakautta leimaa kaupunkien paatoksista johtuvien infra- ja
operointikustannusten nopea nousu. Merkittdvimmat ovat metron lantisen jatkeen ja
Raide-Jokerin kayttdoonotto seka kaupunkiraitiotien laajennukset Helsingissa. Uudet
merkittavat joukkoliikenneinvestoinnit kasvattavat HSL:n infrakustannuksia ja
vaikuttavat osaltaan joukkoliikenteen matkalippujen hintoihin. Nama HSL:lle
kaytannossa kiinteat kustannukset eivat kaikissa tapauksissa lisaa asiakkaita tai
lipputuloja. Valmistuvat suuret infrahankkeet luovat painetta korottaa lippujen hintoja
tai kasvattaa kuntien rahoitusosuutta, mikali palvelutaso halutaan sailyttaa.

Yhtymakokous kehotti tammikuussa 2022 hallitusta laatimaan suunnitelman siita,
miten HSL:n jasenkuntien omistajaohjaustavoitteiden mukaiset kuntakohtaiset
subventiotasot saavutetaan. Suunnitelman tuli kytkeytya laadittavaan ja
toimeenpantavaan tuottavuusohjelmaan ja esittaa liikketoiminnallisia keinoja
joukkoliikenteen houkuttelevuuden ja asiakastyytyvaisyyden kasvattamiseksi
muuttuneissa olosuhteissa esimerkiksi lipputuotteita kehittamalla. Tuottavuus-
ohjelmaa on tydstetty alustavan TTS-suunnitelman rinnalla ja siina tunnistetut
toimenpiteet ovat olleet pohjana alustavan taloussuunnitelman laadinnassa.

Keskeisia TTS-kauden strategisia menestystekijoitamme ovat:

» Kasvu asiakasymmarryksella,
* Sujuvat matkaketjut ja
» Tieto ja osaaminen.

Tavoitteista ja keskeisista toimenpiteistd on kerrottu tarkemmin liitteend olevassa
alustavassa TTS-dokumentissa.

TALOUSSUUNNITELMA

HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelu vallitsevassa tilanteessa on edelleen
vaikeaa. Koronapandemian vaikutus matkustamiseen, raju kustannustason nousu
erityisesti polttoaineissa ja energiassa seka valmistuvien infrahankkeiden aiheuttama
kustannusten kasvu tuovat epavarmuutta matkustajamaarien ja lipputulokertymien
ennustamiseen seka tulorahoituksen riittavyyteen.

Matkustajamaarien kehityksen osalta alustava toiminta- ja taloussuunnitelma
perustuu ennusteelle, jossa nousijamaarat ovat TTS-kauden lopulla vuonna 2025
edelleen -9 % alle vertailuvuoden 2019 tason. Kun kustannukset samaan aikaan
kasvavat, on tulopohjaa saatava kasvatettua ja/tai palvelutasoa tarkasteltava
kriittisesti.

Toimintatulot
HSL:n toimintatulot vuonna 2023 ovat yhteensa 860,6 milj. euroa. Kasvu kuluvan

vuoden ennusteeseen verrattuna on 86,7 milj. euroa (11,2 %). Toimintatulojen
arvioidaan olevat 888,6 milj. euroa vuonna 2024 ja 889,5 milj. euroa vuonna 2025.

Lipputulot
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Vuonna 2023 lipputuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 375,1 milj. euroa. Lipputulot
muodostavat 43,6 % HSL:n toimintatuloista vuonna 2022. Lipputulojen arvioidaan
olevan 390,0 milj. euroa vuonna 2024 ja 395,0 milj. euroa vuonna 2025.

Lipputuloarvio vuonna 2023 on 71,6 milj. euroa kuluvan vuoden ennustetta suurempi
ja edellyttaa toteutuakseen seka hintatason ettd muiden hinnoittelutekijoiden kriittista
tarkastelua syksylla 2022, kun HSL:n hallitus tekee paatoksen lippujen hinnoista
vuodelle 2023.

Kuntaosuudet

Jasenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne kustannukset, joita ei voida kattaa
lipputuloilla tai muilla tuloilla. Kuntaosuudet muodostuvat lipputulojen,
operointikustannusten, joukkoliikenneinfran ja muiden kustannusten erista.

Kuntaosuudet vuonna 2023 ovat yhteensa 464,2 milj. euroa. Kuntaosuuksilla
katetaan keskimaarin 54,7 % kuntaosuuksiin kohdistetuista kustannuksista
(keskimaarainen subventio-% on 54,7). Kuntaosuudet vuonna 2024 ovat yhteensa
476,3 milj. euroa ja vuonna 2025 472,2 milj. euroa.

HSL:lle kertynyt kumulatiivinen ylijadma esitetaan palautettavaksi kolmen TTS-
vuoden aikana tasaisesti kolmelle vuodelle jaettuna (4,0 milj. euroa/vuosi).

Tuet ja avustukset

Valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetuen vuosittaiseksi maaraksi on arvioitu
11,9 milj. euroa vuosina 2023—-2025. Tuki on kohdistettu jdsenkunnille asukaslukujen
suhteessa. Valtion tuissa ei ole huomioitu TTS-kaudella mahdollisesti saatavaa
lisdrahoitusta joukkoliikenteen jarjestamiseen poikkeusoloissa tai palvelutason
yllapitamiseen.

Toimintamenot

HSL:n toimintamenot vuonna 2023 ovat yhteensa 849,4 milj. euroa. Toimintamenot
kasvavat vuoden 2022 ennusteesta 97,4 milj. euroa (13,0 %). Vuonna 2024
toimintamenojen arvioidaan olevan 876,9 milj. euroa ja 877,0 milj. euroa vuonna
2025.

Palveluiden ostot

Palveluiden ostomenot ovat yhteensa 815,9 milj. euroa vuonna 2023, 96,1 % HSL:n
kaikista toimintamenoista. Palveluiden ostoon kaytetdan vuonna 2024 yhteensa
842,9 milj. euroa ja 842,5 milj. euroa vuonna 2025.

Liikennoitsijoille maksettavat korvaukset
Liikennditsijoille maksetaan joukkoliikenteen operoinnista vuonna 2023 yhteensa
574,5 milj. euroa, joka on 67,6 % HSL:n toimintamenoista.

Bussiliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 357,3 milj. euroa vuonna 2023.
Kustannustaso on kasvanut merkittavasti vuodesta 2021 alkaen. Kustannustason
kasvun arvioidaan olevan maltillisempaa loppuvuonna 2022, mutta koko vuoden
vaikutuksen arvioidaan olevan 9,3 % ja edelleen vuonna 2023 noin 3 %.
Kustannustasoon kasvuun vaikuttaa paaasiassa polttoaineiden hintojen nousu.
Bussiliikenteen kustannukset sisaltavat 2,0 milj. euron varauksen
ymparistdbonukseen. Kuntaosuuksissa bussiliikenteen operointikustannuksiin
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sisaltyy lisdksi sdhkdbussien hankinnan nettokustannuksia 0,1 milj. euroa ja Ojangon
bussivarikon vuokrakustannuksia 1,2 milj. euroa. Vuonna 2024 kustannuksiksi
arvioidaan 353,0 milj. euroa ja 354,7 milj. euroa vuonna 2025. Bussiliikenteen ope-
rointikustannusten talousarvio vuodelle 2022 sisaltda varauksia tydmaiden ja
poikkeusjarjestelyiden jarjestamiseksi 7,1 milj. euroa. Liséksi korvauksiin sisaltyy
uusia luotettavuuskorvauksia ja korvauksia liikenngitsijoille maksettavasta
matkustajalaskennasta yhteensa 2,7 milj. euroa.

Metroliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 59,0 milj. euroa vuonna 2023.
Metroliikenteessa suoritteiden yksikkohintoihin vaikuttavan kustannustason
keskimaaraiseksi muutokseksi on arvioitu vuonna 2022 12,8 % ja vuonna 2023 4,1
%. Kustannustason kasvuun vaikuttaa padasiassa kayttdenergian hinta. Vuonna
2024 kustannuksiksi arvioidaan 60,0 milj. euroa ja 59,8 milj. euroa vuonna 2025.
Suunnitelmakauden ennusteissa on varauduttu siihen, ettd HSL korvaa uuden
Sammalvuoren varikon yllapito- ja padomakustannukset. Suunnitelmakaudella
kaluston paaomakorvaukset kasvavat uusien M300-junien ja peruskorjaushankkeiden
myota.

Raitioliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2022 olevan 61,6 milj. euroa.
Raitioliikenteessa suoritteiden yksikkohintoihin vaikuttavan kustannustason
keskimaaraiseksi muutokseksi on arvioitu vuonna 2022 noin 5,3 % ja vuonna 2023
3,7 %. Kustannuksiksi arvioidaan 67,7 milj. euroa vuonna 2024 ja 67,4 milj. euroa
vuonna 2025. Vuoden 2024 aikana varaudutaan vanhojen varikoiden lisaksi
korvaaman jatkossa uuden Ruskeasuon varikon vuokrat.

Pikaraitioliikenne: Suunnitelmakaudella varaudutaan pikaraitiolinjan 550 liikenteen
aloittamiseen. Vuonna 2023 varaudutaan maksamaan liikenteen
kaynnistyskorvauksia ja vuokria uudesta Roihupellon varikosta.

Lauttaliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2023 olevan 4,2 milj. euroa, vuonna
2024 4,5 milj. euroa ja vuonna 2025 4,6 milj. euroa.

Junaliikenteen kustannusten arvioidaan olevan vuonna 2023 yhteensa 84,7 milj.
euroa. Summa sisaltda Junakalustoyhtién vuokrat Sm5-kalustosta ja korvaukset
lippuyhteistydsta. Kuntaosuuksissa junaliikenteen operointikustannuksiin sisaltyy
lisdksi Pasilan aseman vuokrakuluja 0,8 milj. euroa. Vuonna 2024 junaliikenteen
kustannuksiksi arvioidaan 90,8 milj. euroa seka 92,2 milj. euroa vuonna 2025.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava kayttokorvaus vuonna 2023 on
yhteensa 196,2 milj. euroa. Lisaksi HSL hankkii ostopalveluna Espoossa sijaitsevan
sahkobussien latausinfran 1,7 milj. euroa. ja Helsinkiin sijoiteltavan latausinfran
kokonaiskustannuksiltaan 0,5 milj. euroa. Kustannukset sisaltavat varaukset
kannusteisiin ja sahkonsiirtoon. HSL:n hankkiman kustannukset kasitellaan infrasopi-
musten periaatteiden mukaisesti ja puolet niiden padomakustannuksien arvosta
vahennetaan ko. kuntien oman jl-infrakorvauslaskutuksen yhteydessa.

Infrakustannukset yhteensa ovat vuonna 2023 50,8 milj. euroa (34,4 %) suuremmat
kuin vuonna 2022. Suunnitelmakautena kustannukset kasvavat merkittavasti metron
laajentumisen ja pikaraitiolinja 550 kayttoonoton myo6ta. Vuonna 2024 infrakuluja
arvioidaan maksettavan yhteensa 210,2 milj. euroa ja vuonna 2025 yhteensa 210,0
milj. euroa.
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Muut ostopalvelut

Muuhun kuin liikennditsijoille maksettaviin likenndintikorvauksiin ja infrapalvelujen
ostoihin kaytetaan 43,2 milj. euroa vuonna 2023. Muihin palvelujen ostoon kaytetaan
39,4 milj. euroa vuona 2024 ja 35,6 milj. euroa vuonna 2025.

IT-kayttépalveluiden kustannukset (26,0 milj. euroa vuonna 2023) sisaltavat lippu- ja
informaatiojarjestelmien ohjelmistojen ja laitteiden kayttdpalveluiden sopimusmaksut,
kapasiteettipalvelut ja muut vuosittaiset kayttokustannukset. Suurimmat yksittaiset IT-
kustannuserat ovat LlJ-jarjestelman ohjelmistojen ja jatkuvien palveluiden yllapito
seka kapasiteettipalvelut, joihin kaytetdan yhteensa noin 14,3 milj. euroa.

Ulkopuolelta ostettavia asiantuntijapalveluita kdytetddn omaa osaamista
taydentamaan silloin, kun se on strategisesti ja taloudellisesti jarkevaa. Vuonna 2023
ulkopuolisiin asiantuntijapalveluihin arvioidaan kaytettavan 5,4 milj. euroa.
Asiantuntijapalveluista 0,9 milj. euroa kaytetdan joukkoliikenteen jarjestdmiseen
liittyviin palveluihin, kuten sahkdbussien ja vahapaastoisen liikenteen edistamiseen
liittyviin konsultointipalveluihin. Asiakaskokemuksen ja palvelumuotoilun
kehittdmiseen varataan 0,5 milj. euroa. MAL-jatkotdihin ja muihin liikennejarjestelman
kehittamiseen ja tutkimiseen liittyviin palveluihin kaytetaan 0,5 milj. euroa. Erilaisiin
tietojarjestelmien kehittdamisen asiantuntijatéihin yhteensa noin 1,4 milj. euroa. Muihin
asiantuntijapalveluihin kaytetaan yhteensa 2,5 milj. euroa.

Markkinointi- ja ilmoituspalveluihin seka erilaisiin painatuksiin kaytetaan 4,0 mil].
euroa. Varaus sisaltda asiakasviestinnan ja uusien palveluiden markkinoinnin
suunnittelupalvelut. Varaukseen sisaltyy myos koronatilannetta elvyttavien
markkinointi- ja viestintatoimien toteuttaminen.

Vartiointipalveluihin kaytetdan 1,3 milj. euroa. Bussiliikenteen vartiointi- ja
jarjestyksenvalvontapalveluiden lisaksi jarjestyksenvalvojat toimivat matkalippujen
tarkastajien avustavissa tehtavissa.

Henkiléstokulut

HSL:n henkiléstomenot ovat 24,8 milj. euroa vuonna 2023, joka on 2,9 %
toimintamenoista. Palkkojen ja palkkioiden osuus henkildstdmenoista on yhteensa
20,0 milj. euroa. Eldkemenoihin ja muihin sivukuluihin on varattu yhteensa 4,8 milj.
euroa. Henkildstdmenoissa on varauduttu noin 408 henkilon tydpanokseen ja kunta-
alan palkkojen arvioituun yleiskorotukseen 2022-2023. Henkiléstomaara ei
merkittdvasti kasva, mutta vuonna 2022 jarjestetdan uusi matkalippujen tarkastajien
kurssi, josta saadaan tadydennystad matkalippujen tarkastuksen resursseihin. Osa
uusista tarkastajista tulee olemaan korvausrekrytointeja. Henkildstomenot eivat
sisalla varausta mahdollisen tulos- ja kannustepalkkion maksamiseen. Seka
tulospalkkiojarjestelma ettd kannustinjarjestelma perustuvat periaatteelle, ettd
palkitseminen tulee normaalin tekemisen ylittdvasta suorituksesta, eika sita varten
tehda erillista varausta talousarvioon.

Muut kustannukset

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on vuodelle 2023 varattu 0,7 milj. euroa. Vuoden
2024 ja 2025 varaus on myds 0,7 milj. euroa molempina vuosina. Tama menoera
sisdltaa toimisto- ja IT-tarvikkeet, pienet IT-laitehankinnat (jotka eivat ole
investointeja), matkakorttien ja kertakorttipohjien hankinnat, kalustohankinnat ym.
tarvikehankinnat.
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Vuokramenot vuonna 2023 ovat 5,1 milj. euroa. Vuokramenot sisaltadvat HSL:n
toimitilojen vuokra- ja vastikekustannusten kuljettajien sosiaalitiloista maksettavia
vuokria 1,6 milj. euroa. HSL:n vuokramenot kasvavat suunnitelmakaudella Ojangon
bussivarikon kayttéénoton myéta. Vuonna 2024 vuokramenojen arvioidaan olevan
5,1 milj. euroa ja vuonna 2025 5,2 milj. euroa.

Muut menot vuosina 2023-2025 ovat 2,9 milj. euroa vuosittain. Muihin menoihin
sisaltyvat tarkastusmaksujen luottotappiot ja luottotappiovaraukset, joita arvioidaan
kirjattavan noin 1,5 milj. euroa vuosina 2023-2025. Muihin menoihin sisaltyvat myds
luottokortti- ym. provisiot, joiden arvioidaan olevan TTS-kaudella 1,0 milj. euron
luokkaa vuosittain.

Toimintakatteen ennen rahoitustuottoja ja -kuluja seka poistoja, arvioidaan olevan
vuonna 2023 11,2 milj. euroa ylijadmainen.

Rahoitustuotot ja —kulut

HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainanotolla rahoituslaitoksilta. Toiminta- ja
taloussuunnitelma 2023-2025 sisaltda vuonna 2020 nostetun 50,0 milj. euron
kustannukset takaisinmaksuerina rahoituslaskelmassa ja korkoina tuloslaskelmassa.

Alustava TTS-suunnitelma ei sisalla uuden talousarviolainan nostoa. Uuden lainan
nostotarve arvioidaan uudestaan syksylla lopulliseen TTS-suunnitelmaan. Mikali
talous kehittyy alustavan talousarvion mukaisena, uutta talousarviolainaa ei tarvitse
nostaa vuosina 2023-2025.

Ylimaaraisen kassavarojen sijoituksissa noudatetaan HSL:n hallituksen hyvaksymaa
sijoituspolitiikkaa. Sijoituksia tehdaan kassavarojen turvaamiseksi pankkien perimilta
negatiivisilta talletuskoroilta, mikali ylimaaraisia kassavaroja TTS-kaudella on jaljella.

Rahoituksen nettomenojen arvioidaan olevan 0,1-0,2 milj. euroa vuosina 2023-2025.

Rahoituskuluihin kirjataan myds jasenkunnille maksettavat ylijagamien korot ja
rahoitustuloihin vastaavasti alijaamista perittavat korkotulot. PKS-omistajaohjauksen
tavoitteiden mukaisesti jasenkuntien peruspadomalle maksetaan TTS-kaudella 1,5
%:in korkoa.

Vuosikate rahoituserien jalkeen on 11,2 milj. euroa ylijaamainen, ja se ei riita
kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja, jotka ovat 15,1 milj. euroa vuonna
2023.

Investoinnit ja poistot

HSL:n investointimenot ovat 17,4 milj. euroa vuonna 2023, 10,4 milj. euroa vuonna
2024 ja 9,0 milj. euroa vuonna 2025. Vuoden 2023 investoinneissa painottuvat
uusien lukijalaitteiden hankinta, joka mahdollistaa mm. Idhimaksamisen ja
lipputilihankkeen kehittamisen.

Investoinnit realisoituvat kuntaosuuksiin suunnitelman mukaisten poistojen kautta.
Talousarviossa poistot ovat yhteensa 15,1 milj. euroa vuonna 2023, 15,5 milj. euroa
vuonna 2024 ja 16,3 milj. euroa vuonna 2025. Poistot sisaltyvat
kuntaosuuslaskennassa yleiskustannuksiin.
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Poistoajat ovat HSL:n hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaiset. Poistoajat ovat lippu-
ja informaa-tiojarjestelmien hankkeiden osalta paaosin 8 vuotta (laitteet ja muut
aineelliset hankinnat) tai 5 vuotta (ja muut aineettomat hankinnat).
Poistomenetelmana on tasapoisto.

Tilikauden 2023 alijaaméaksi arvioidaan 4,0 milj. euroa ja se katetaan edellisilta
vuosilta kertyneista ylijaamista.

Ehdotus Hallitus paattaa pyytaa Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten ja Keravan
kaupunkeja ja Kirkkonummen, Sipoon, Siuntion ja Tuusulan kuntia 31.8.2022
mennessa antamaan lausuntonsa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
taloussuunnitelmaehdotuksesta 2023-2025. Lausunnoista pyydetaan ottamaan
kantaa erityisesti:

1. Toimintasuunnitelma

» HSL:n keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet TTS-kaudella suhteessa
strategiaan

* Liikenteen palvelutason arviointi ja markkinaymmarryksen perusteella
suunniteltavat muutokset tarjontaan ja palvelutasoihin

2. Taloussuunnitelma

* Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

» Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin

» Kuntakohtaisen alijgaman kattaminen/ylijadman kayttdé TTS-kaudella

3. Hinnoittelun kehittdminen
* Nakemys tehdysta selvityksesta ja eri hinnoittelumallivaihtoehdoista

Paatos Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.

Liitteet Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025
Hinnoittelumallien vaikutukset
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 65

Muutoksenhakukielto

Paatoksiin, jotka koskevat vain asian valmistelua tai taytantddnpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



