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Kommunstyrelsen godkande vid sitt sammantrade 27.6.2022 § 237 ramen
for uppgorande av budgeten for ar 2023. Ramen som finns som
tilaggsmaterial har uppgjorts sektorsvis foér de externa inkomsternas och
utgifternas del. Ramen for HRT som ar separat bindande har givits separat.

Organen ska senast 21.10.2022 tillstélla kommunstyrelsen sina férslag till
budget.

Da den godkdnde ramen uppmanade kommunstyrelsen alla
serviceomraden att uppgéra sina forslag till budget 2023 enligt
verksamhetsbidraget pa serviceomradesniva och de separat bindande
anslagen for HRT enligt rammalen och att fasta sarskild uppmarksamhet vid
att budgetarets bindande verksamhetsmal uppstalls sa att de stoder
balanseringen av Kyrkslatts kommuns ekonomiska situation under
planeringsperioden.

Kommunstyrelsen beslutade ocksa att man i Kyrkslatts kommun omedelbart
inleder anpassning av ekonomin. Det bindande behovet av anpassning av
ekonomin faststalls sa att kommunens kostnadsstruktur leder till ett resultat
som uppvisar ett 6verskott aren 2024 och 2025. Darmed ar det bindande
malet for budgetramens resultat ar 2023 ett dverskott pa +10 miljoner euro.
Detta innebar for hela kommunens del en besparingsskyldighet pa
sammanlagt 2,6 milj. euro, varav Serviceomradet for bildning och fritids
andel ar 1 657 759 euro.

Beskrivning

De mest tre betydande faktorerna som paverkar ekonomin inom
serviceomradet for bildning och fritid ar 2023 ar konsekvenserna av kriget i
Ukraina, andringarna i lagstiftningen som galler serviceomradets
verksamhet  och  valfardsomradesreformens  konsekvenser  for
baskommunens uppgifter. Ordnandet av smabarnspedagogik, undervisning
och utbildning for barn och unga som flytt kriget i Ukraina okar
personalkostnaderna inom dagvards- och utbildningstjansterna. Den
bostadsbaserade foérlaggningen som inrattats i Kyrkslatt och ékningen av
antalet flyktingar i privat inkvartering pa grund av kriget i Ukraina okar
behovet av platser inom undervisningen som fdrbereder fér den
grundldggande utbildningen, behovet av undervisning i finska som andra
sprak och eget modersmal samt behovet av stéd i finska i olika laroamnen
och i utbildning som handleder fér examensutbildning. Den svensksprakiga
smabarnspedagogiken har hosten 2022 tagit emot de forsta ansékningarna
av barn med frammande modersmal, och tva barn som flytt Ukraina har
borjat i svensksprakiga daghem. | fortsattningen kommer deras skolstig
sannolikt att fortsatta i en svensksprakig skola for arskurserna 1-6. Aven
den svensksprakiga inkluderande férberedande undervisningen och
undervisningen i svenska som andra sprak torde vara tjanster som i



framtiden startas i Kyrkslatt. Man ska foérbereda sig for utveckling av
personalens kompetens. Ocksa behovet av tolk- och dversattartjanster okar.

Man stravar efter att i forsta hand ordna den férberedande undervisningen i
skolorna nara barns och ungas bostadsort, varvid man kan halla 6kningen
av skolskjutsutgifterna liten. Staten kommer att kompensera dkningen av
utgifterna fér smabarnspedagogik med specialunderstéd eller annan
finansiering som riktas till kommunen. De férhdjda kostnaderna for
forberedande undervisning kommer att beaktas i kommunens
statsandelskalkyl. Denna statsandelskompensation syns inte i resultatet for
serviceomradet for bildning och fritid.

Accelerationen av inflationen som orsakas av kriget i Ukraina hojer ocksa
branslepriserna och priserna pa annan energi samt de olika amnes- och
materialkostnaderna. Bildnings- och fritidstjansternas upphandlingsavtal om
skolskjutsar upphor i slutet av lasaret 2022-2023. En ny
konkurrensutsattning som hor till upphandlingsférfarandet ordnas hosten
2022. | kommunstyrelsens rambeslut 27.6.2022 (§ 237 618/02.02.00/2022)
beaktades 6kningen av branslepriserna med ett tillaggsanslag pa 120 000 €
som anvisats for skolskjutsar. Nar upphandlingsprocessen framskrider
klarnar det om denna reservering ar tillracklig.

Andra konsekvenser av inflationen pa serviceomradets ekonomi ar
indexhojningen av servicesedeln inom smabarnspedagogik samt den
antagliga okningen av de interna kostnaderna, sasom stdd- och
kosthallstjansterna samt ICT-kostnaderna och hyrorna. Servicesedelns
basvarde hdéjs fran och med 1.1.2023 just pa grund av den allmanna
Okningen av kostnaderna.

Losningen som gallde tjanste- och arbetskollektivavtal for kommunsektorn
och som undertecknades i juni 2022 innehdll ett avtal om I6nehdjningar inom
kommunsektorn. Under avtalsperioden 1.5.2022-30.4.2025 Okar
arbetskraftskostnaderna i genomsnitt med 8,79 procent raknat med ranta pa
ranta. Eftersom de externa verksamhetskostnaderna hos serviceomradet
for bildning och fritid nastan helt bestar av loner till personalen paverkar
Idnehdjningarna avsevart servicecomradets ekonomi under de narmaste
aren.

En annan faktor som paverkar ekonomin 2023 ar andringen av lagstiftningen
som galler serviceomradets verksamhet. Resultatet av regeringens
budgetférhandlingar 31.8 och 1.9.2022 ar ett forslag att avgifterna for
smabarnspedagogik pa riksniva permanent sanks med 70 miljoner euro fran
och med 1.8.2023 och att privatvardsstdodets vardtillagg héjs med 100
miljoner euro. Konsekvenserna for kommunen skulle kompenseras genom
utdelningen av samfundsskatten, vilket inte kommer att synas i inkomsterna
hos serviceomradet for bildning och fritid. Vid férhandlingarna beslutades
om en 6kning av en arsveckotimme for B1-spraket inom den grundlaggande
utbildningen, vilket for sin del paverkar I6nekostnaderna for undervisningen.

Nagot beslut om dessa andringar finns anda inte annu vid den tidpunkt da
detta budgetférslag behandlas i ndAmnden, utan det klarnar inom tidtabellen
for statens budget. De tidigare indexjusteringarna och andringarna av
inkomstgranserna i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken
samt reformen av familjeledigheterna fran och med 1.8.2022 och det
fortsatta  férsoket med  tvaarig  forskoleundervisning  minskar
klientavgiftsintakterna for hela ar 2023. Kommunstyrelsen beaktar i sitt
rambeslut i juni 2022 (§ 237 618/02.02.00/2022) minskningen av
avgiftsintakterna som orsakas av dessa lagandringar samt vardehdjningen



av servicesedeln inom smabarnspedagogik med ett tillaggsanslag pa 130
000 euro i svenska namnden for fostran och utbildnings budget. Daremot
har resultaten av regeringens budgetférhandlingar inte hunnit med i denna
ramutdelning.

En tredje faktor som paverkar ekonomin och verksamheten, inrattandet av
Vastra Nylands valfardsomrade 1.1.2023, syns i budgeten for
serviceomradet for bildning och fritid i att personalkostnaderna for elev- och
studerandevarden Overgar pa valfardsomradets ansvar. Det bor dock
observeras att cirka halften av arbetsuppgifterna hos de ledande
tjiansteinnehavarna inom Kyrkslatts kommuns elevvard — uppgifter som
galler ledande av, beslutsfattande i och bedémning av stddet for vaxande
och larande — fortfarande forblir pa kommunens ansvar, trots att uppgifterna,
I6bneanslagen och tjansteinnehavarna overgar till Vastra Nylands
valfardsomrades organisation. Kommunen som utbildningsanordnare
svarar aven i fortsattningen foér planeringen och ledandet av elev- och
studerandevarden pa kommunniva. Likasa ar framjande av valmaendet hos
barn, unga, familjer och personer i arbetsfér alder med lagstadgade planer
en av kommunens uppgifter.

For att tjansterna fér kommuninvanarna ska forbli oavbrutna trots
andringarna och fér att kommunen ska lyckas bara ansvaret for framjandet
av valmaende ska serviceomradet for bildning och fritid organisera ansvaren
med uppgifter pa ett andamalsenligt satt. Pa grund av kravet pa balansering
av ekonomin 2023, som kommunstyrelsen stallt, stravar man efter att ordna
dessa nya uppgifter och de 6vergaende tjansteinnehavarnas uppgifter utan
personaldkningar i serviceomradets organisation. Ett av serviceomradets
viktigaste  utvecklingsobjekt for ar 2023 ar ju att gora
forvaltningsorganisationen andamalsenlig: minimering av O6verlappande
arbete, fortydligande av de centrala processerna och fordelningen av
ansvaret for dem och starkning av personalens varaktighet och kompetens
genom att forenhetliga uppgiftsbeskrivningarna. Utéver andamalsenlig och
kostnadseffektiv organisering samt fungerande strukturer och smidiga
processer styrs utvecklingen av perspektiven pa utbudet pa jamstallda och
jamlika tjanster for kommuninvanarna.

Som en del av behandlingen av budgeten 2022 i Kyrkslatts
kommunfullmaktige gavs serviceomradet for bildning och fritid i uppdrag att
utreda hur smabarnspedagogiken och undervisningen skulle kunna ordnas
sa kostnadseffektivt och jamlikt som majligt i alla omraden i kommunen. En
utredning om kostnadsskillnaderna mellan de finsksprakiga och
svensksprakiga dagvards- och utbildningstjansterna och
utbildningstjansterna haller pa att bli fardig, och resultaten av den utnyttjas i
utvecklingsarbetet for jamlik och kostnadseffektiv service.

Serviceomradet stravar efter att effektivera sin verksamhet och bromsa
Okningen av kostnaderna genom att dessutom fasta uppmarksamhet vid
forutsattningarna for kunskapsledning och ledande av serviceomradets
ekonomi vidare. Genom att férenhetliga anvandningen av systemen,
programvarorna och de elektroniska miljéerna minskar man antalet separata
forfragningar och begaranden om information som riktats till serviceenheten
samt det manuella arbetet inom forvaltningen i samband med de olika
riksomfattande férpliktande datainsamlingarna och rapporteringarna. Nar
anvandningen av systemen ar ledd och av jamn kvalitet forbattras
palitligheten och aktualiteten av den tillgangliga informationen.

Staten finansierar kommunerna med statsandelar och specialunderstod.
Ledd och effektiv anstkan av specialunderstdd ar en del av hallbart ledande



av kommunekonomin. Ledningsgruppen for serviceomradet har ju inlett en
systematisk uppféljning av statliga specialunderstéd. Ledningsgruppens mal
ar att sakerstalla ansdkan om tillgangliga specialunderstdd som ar
vasentliga for Kyrkslatts kommuns bildnings- och fritidstjanster antingen
servicegruppsvis eller som gemensamma projekt. For att godkanna
deltagandet i ansdkningsprocessen férutsatter ledningsgruppen att den
finansiering som beviljas och den utvecklingsverksamhet som den
forutsatter stéder uppnaendet av kommunens strategiska mal.

Minskningen av antalet barn i skolaldern som bor i kommunen och & andra
sidan den samtidiga dkningen av behovet av service har lyft fram behovet
att fornya modellen enligt vilken de skolspecifika resurserna for undervisning
fordelas. Malet for reformen ar att mer flexibelt an tidigare svara mot de
regionala variationerna i elevantalet och den nationella forpliktelsen att i
forsta hand stdda elevens vaxande och larande i néarskolan.
Konsekvenserna av de exceptionella undervisningsarrangemangen,
coronavirusepidemin och dess efterverkningar pa elevernas larande och
valmaende Okar ytterligare behovet av bade pedagogiska stédatgarder och
elevvardens stodatgarder. Ordnande av stdd i narskolan torde ocksa ge
inbesparingar i och med att behovet av skolskjutsar minskar. Lésningarna
med ersattande lokaler for skolor och gymnasiet och utrustningen av dem,
planeringen av byggnadsprojekt samt 6kningen av rivnings-, upphandlings-
och flyttkostnaderna paverkar som ett héjande tryck utbildningstjansternas
kostnader. Andamalsenlig och effektiv anvandning av lokalerna utvecklas i
uppdateringen av  servicenatsplanen, som ar gemensam for
bildningsvasendet och serviceomradet for samhallsteknik, hosten 2022.

| sitt beslut om ramen for beredningen av budgeten (§ 237
618/02.02.00/2022) tilldelade kommunstyrelsen serviceomradet for bildning
och fritid uppgiften att utarbeta ett forslag for balansering av ekonomin till
beloppet -1 657 759 €. Eftersom serviceomradets inkomster ar bundna fill
lagstiftningen och annan statlig finansiell styrning och eftersom den statliga
finansieringen inte ar riktad till budgeten for serviceomradet for bildning och
fritid for ordnande av dessa tjanster ar balansering genom en 6kning av
inkomsterna inget realistiskt alternativ. Ansdkningarna om statligt
specialunderstdd har tagits med i det systematiska ledandet sasom beskrivs
ovan, men det ar svart att pa kommunniva forutspa de arliga
ansokningsobjekten och besluten. Saledes ska balanseringen géras genom
att skara ner verksamhetsutgifterna.

Av bildningens och fritidens verksamhetsutgifter utgér 81 % léneutgifter for
personalen. Dessutom utgdér 13 % (kdép av tjanster) i praktiken
personalutgifter vid sidan om skolskjutsutgifterna. Av serviceomradets
personal arbetar 98 % i tjanster med kommuninvanare, och merparten av
dem ar i tjanste- eller anstallningsférhallanden som galler tills vidare.
Balanseringsatgarderna kan saledes vidtas bara genom att minska direkta
tjanster for kommuninvanare. Om kommunen inledde minskningar av fast
anstalld personal i tjanste- eller anstallningsférhallanden borde atgarderna
basera sig pa riktlinjer som utfardas av kommunstyrelsen och som galler
hela kommunen. | fraga om fast anstalld personal borde arbetsgivaren
inleda samarbetsférfaranden. Eftersom gemensamma beslut om minskning
av fast anstalld personal saknas vid tidpunkten fér behandlingen av
namndens budget innehaller balanseringsforslaget inga sadana
besparingar som skulle forutsatta inledande av samarbetsforfaranden.
Saledes underskrider den totala summan av de férslag som férelaggs
namnderna inom serviceomradet besparingsmalet pa -1 657 759 € som
kommunstyrelsen forutsatter. Andelen sparatgarder som forelaggs svenska
namnden for fostran och utbildning till denna behandling, utan atgarder som



Foredragande

Beslutsforslag

Behandling

kraver samarbetsférhandlingar som galler personalen, ar darmed 172 984
€.

Det bor ocksa observeras att en del av de statliga specialunderstéd som
beviljats Kyrkslatts kommun (sa som de s.k. coronabidragen och
jamlikhetsunderstddet) innehaller ett villkor enligt vilket aterkrav av bidraget
inleds om kommunen samtidigt minskar sin befintliga personal. En del av de
eventuella personalminskningarna kan leda till att extra behov av service
uppstar nagon annanstans. Detta galler till exempel servicesedeln inom
smabarnspedagogik, varvid kommunen borde ©ka platserna inom
smabarnspedagogiken som ordnas som egen produktion med motsvarande
antal och invanarparksverksamheten. Nedlaggning av
invanarparksverksamheten kan i sin tur 6ka behovet av daghemsplatser.
Innan inbesparingarna verkstalls ar det viktigt att avvaga eventuella
inverkningar av personalinbesparingarna pa de olika befolkningsgruppernas
valmaende, atgardande av brister i larande och valmaende pa grund av
pandemin, férebyggande av utslagning samt kommunens framgang i
uppgiften att framja valmaende.

Bildningsdirektdr Eeva-Kaisa lkonen
Svenska namnden for fostran och utbildning beslutar

1

foresld kommunstyrelsen och vidare kommunfullmaktige organets budget
2023 enligt beredningsramen och ekonomiplan for aren 2024-2025 i
enlighet med bilagan.

2

om forslaget till balansering av ekonomin enligt forslaget och foresla vidare
kommunstyrelsen inbesparingsatgarder pa 172 984 € (som inte ingar i
bilagan till punkt 1) som svenska namnden for fostran och utbildnings
balanseringsforslag.

Ledamot Outi Saloranta-Eriksson foreslog foljande tillagg som punkt 3 i
beslutet:

Da B1 sprakets tillaggstimme kommer till beredning ska timférdelningen
ses Over och eventuella andringar i timantal gors i det skedet.

Andringsférslaget understéddes av Linda Basilier, Johanna Fleming och
Paula Oittinen. Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om
andringsférslaget kan godkannas. Namnden godkande andringsférslaget
enhalligt.

Ordférande Linda Basilier foreslog féljande andring till punkt 2 i
beslutsforslaget:

Punkt nr 2: Svenska namnden for fostran och utbildning beslutar att i detta
skede kommer inbesparingsatgarder endast att innefatta de tjanster som
nu ar obesatta eller som p.g.a. naturlig avgang kommer att bli lediga och
som p.g.a. att barnantalet har minskat inte kommer att behdva besattas.

Motivering: Svenska namnden for fostran och utbildning anser att
balansering av ekonomin borde forverkligas langsiktigt fr.o.m. 2024. For
tillfallet ar flera utredningar pa bildningssidan under arbete som innefattar



Beslut

For kdnnedom

kostandseffektivering av verksamheten och hur verksamhet kan
forverkligas jamlikt inom kommunen samt om skillnaderna i kostnaderna
for den finsksprakiga och svensksprakiga utbildningen och
smabarnspedagogiken. Kommunstyrelsens syfte med att foresla
inbesparingar var att genom systematiska andringar i verksamheten uppna
kostnadseffektivering av tjansterna.

Storsta delen av de inbesparingsatgarder som féreslas skulle innefatta
samarbetsforfarande. Dessa skulle innebara stérre undervisningsgrupper,
mindre timresurser och farre vuxna i skolorna. For tillfallet finns det bara en
svensksprakig konstpedagog och en svensksprakig anstalld vid
invanarparkerna. Skulle dessa tjanster dras in skulle denna verksamhet
inte kunna erbjudas den svensksprakiga befolkningen i Kyrkslatt och barn
och unga skulle behandlas ojamlikt p.g.a. vilket modersmal de har.

Bidrag till Hem och skola-féreningar grundar sig pa beslutet om att
avskaffa skoldirektionerna. Skulle dessa i stéllet inféras igen skulle
kostnaderna 6ka fér kommunen.

Andringsférslaget understdddes av Stefan Gustafsson, Johanna Fleming
och Paula Oittinen.

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om andringsférslaget kan
godkannas. Namnden godkande andringsforslaget enhalligt.

Ledamot Outi Saloranta-Eriksson avlagsnade sig fran sammantradet under
behandlingen av denna paragraf kl. 18.02.

Ledamot Mikael Korkman anlande till sammantradet under behandlingen
av denna paragraf kl. 17.52.

Svenska namnden for fostran och utbildning beslutade

1 enligt forslag

2 Svenska namnden for fostran och utbildning beslutar att i detta skede
kommer inbesparingsatgarder endast att innefatta de tjanster som nu ar
obesatta eller som p.g.a. naturlig avgang kommer att bli lediga och som
p.g.a. att barnantalet har minskat inte kommer att behdva besattas

Som tillagg punkt 3. Da B1 sprakets tillaggstimme kommer till beredning
ska timférdelningen ses éver och eventuella andringar i timantal goérs i det

skedet.

Kommunstyrelsen, kommunfullmaktige



