Vastaus kuntalaisaloitteeseen: Maahanmuuttajakoordinaattorin toimen perustaminen

Kunnanvaltuusto 16.05.2022 § 48

Aloitteen esittelijat Life in Kirkkonummi, toiminnanjohtaja Jenny Paajes,
Finlands Ro6da Kors Kyrkslatts svenska avdelning, puheenjohtaja Beatrice
Back ja Kirkkonummen seurakuntayhtyma, diakoniatyontekija ja
pakolaiskuraattori Susanna Landor jattivat kunnanvaltuuston kokouksen
yhteydessa 16.5.2022 seuraavan kuntalaisaloitteen:

"Kirkkonummi tarvitsee pikaisesti oman
maahanmuuttajakoordinaattorin

Tilanne kunnassamme on muuttunut ratkaisevasti taman vuoden aikana.

Sota Ukrainassa on suurin yksittdinen syy sille, ettd Kirkkonummelle on
viimeisten kuukausien aikana hakeutunut huomattava maara henkildita,
jotka tarvitsevat kunnallista palvelua ja monimuotoista tukea. Arvion mukaan
jopa 300 ukrainalaista ovat talla hetkella kotimajoituksessa eri puolilla
kuntaa, ja noin 50 ukrainalaista lasta kay taalla koulua.

Kirkkonummen kunnassa on ulkomaalaistaustaisia asukkaita yli 3 000 ja
taalla puhutaan yli sataa eri kieltd, muun kielisten osuus kuntalaisista on yli
10 % (2021). Kirkkonummen kunta on useita vuosia ottanut vastaan
kiintidpakolaisia ja tdna vuonna on saapunut yhteensa 15 henkil6a.

Life in Kirkkonummi on omalta osaltaan pyrkinyt hoitamaan osia
maahanmuuttoon liittyvissa palveluissa. Valitettavasti tassa
toimintamallissa ei ole takuita jatkuvuudesta tai pitkajanteisesta
kehittdmismahdollisuuksista, johtuen rahoituksen luonteesta.

Nykyisen kaytannon mukaan, Life in Kirkkonummi voi — edellyttaen, etta
maararaha myonnetaan - palkata tyontekijan aikaisintaan toukokuussa,
kun rahat maksetaan tilille, ja silloin vain puoleksi vuodeksi, koska
maararaha on kaytettava saman vuoden aikana. Kaytanndssa tama luo
pirstaloidun ja epavarman mallin, jossa hukataan aikaa ja ohjausnopeutta.

Kunta on pysyvan koordinaattorin tarpeessa, jotta tydn jatkuvuutta voidaan
taata, resursseja hallita paremmin ja palveluita kehittda. Kunnan etuna on
saada sitoutunut ja maahanmuuttoon perehtynyt henkild vastaamaan
kokonaiskuvan luomisesta, viestinnan kehittamisesta sekéa taloudellisten
tukien ja kunnallisten palvelumuotojen edistamisesta.

1) Miksi juuri nyt?

- Sota Ukrainassa on tuonut huomattavan maaran pakolaisia
Kirkkonummelle.

- Yhdellakaan taholla ei nayta olevan kokonaiskuvaa pakolaisten
maarasta, tarpeista, elamantilanteista ja tulevaisuuden nakymista.

- Maahanmuuttajakoordinaattoria 16ytyy jo melkein kaikista muista
Uudenmaan kunnista — myds niista, joiden asukasmaara ja
maahanmuuttajien osuus on pienempi kuin Kirkkonummella.

- Vuonna 2023 kunnan nykyiset sosiaaliohjaajat ja kotouttamisen
asiantuntijat siirtyvat SOTE:n hallinnolliselle sektorille. Olisi suotavaa, etta
koordinaattorin virka pysyisi kunnallisella tasolla.



2) Mita koordinaattorin tehtaviin kuuluisi?

- Selvittdd maahanmuuttajien elinoloja, tarpeita ja tulevaisuuden nakymia.
- Kartoittaa maahanmuuttajille suunnattuja palveluja ja muodostaa
tilannearvio tarvittavista palveluista.

- Hakea valtakunnallista rahoitusta ja varmistaa kunnalle kuuluvat tuet.
- Toimia kunnan ja kolmannen sektorin/muiden organisaatioiden
yhteyshenkilona kaikissa maahanmuuttoon liittyvissa kysymyksissa.

- Varmistaa, etteivat eri organisaatiot ja auttamistahot tee paallekkaista
tyota.

- Toimia kaikkien integraation kanssa tekevien tahojen koollekutsujana.
- Tuottaa ajankohtaista tietoa maahanmuutosta ja paivittdd kunnan
nettisivuja.

3) Miten edeta?

- Kirkkonummella ei ole talla hetkella maahanmuuttokoordinaattoria, vaikka
hyvaksytyssa integraatiostrategiassa 2021-24 asia tuotiin esiin jo viime
vuoden puolella. Valtuuston tehtavaksi jaisi nyt paattéa mista varat
koordinaattorin palkkaamiseksi myonnetaan.

- Toivomme, etta poliittista tahtoa ja yhteisymmarrysta I6ytyisi nopealla
aikataululla. Muissa Uudenmaan kunnissa valtuutetut ovat korostaneet
koordinaattorin tarkeytta ja I6ytaneet tarvittavat varat taman vuoden
budjetista, jotta koordinaattori on ollut mahdollista palkata vastaamaan
akuuttia tilannetta.

- Toivomme etta te, arvoisat Kirkkonummen paatdksentekijat, otatte muista
kunnista esimerkkia — kuten vaikka naapurikuntamme Raaseporista, jossa
on jo kaksi maahanmuuttajakoordinaattoria. Toivomme, arvoisa valtuusto,
etta naytatte ettd myos Kirkkonummella voidaan toimia ripeasti ja tehda
tarkeita paatoksia yli puoluerajojen, kun tarve vaatii.

Tassa ote Kirkkonummen kunnanvaltuuston hyvaksymdésta
integraatiostrategiasta 2021-24:

” Miksi tarvitaan koordinaattoria:

Koska toiminta jakautuu usealle eri toimialalle ja se koskee myds muita
kuin kotoutumisen palveluiden lakisaateisia asiakkaita, kotoutumisen
palvelut eivat voi kantaa vastuuta koko kotouttamistoiminnan
koordinoimisesta.

Kotouttamistoiminnan kehittdmiseksi, tehottoman toiminnan synnyttamien
lisdkulujen valttamiseksi ja mahdollisten taloudellisten lisaresurssien
hyddyntamisen varmistamiseksi Kirkkonummen kuntaan tulee perustaa
maahanmuuttokoordinaattorin toimi.

Mitka tehtavat maahanmuuttokoordinaattorille kuuluisivat:
Maahanmuuttokoordinaattori kantaa kokonaisvastuun kunnan
kotouttamistoiminnasta, jolloin valtytaan paallekkaiselta tyolta, seka
parantaa kotouttamistoimintaan liittyvaa tiedonkulkua eri toimialojen ja eri
toimipisteiden valilla. Han toimii yhteyshenkilona kunnan ja muiden
viranomaisten valilla seka pitaa yhteytta vapaaehtoisjarjestoihin

ja huolehtii kunnan ja kolmannen sektorin valisesta tydnjaosta ja
tiedonkulusta.

Maahanmuuttokoordinaattori huolehtii laajasta ja monta eri tydvaihetta
sisaltavasta, koko kuntaa koskevasta korvausten hakuprosessista ja
vastaa siitd, ettd kunta saa kaikki kotouttamislainperusteella kunnille



Paatos

myonnettavat tuet ja korvaukset, joihin kuuluvat laskennalliset korvaukset,
tulkkausten korvaukset ja erityiskustannusten korvaukset.

Kunnassa ei ole tahoa, jonka vastuulla olisi maahanmuuttoon liittyvan
koulutuksen jarjestaminen eri toimialoille.

Useissa kunnissa koulutuksen tarpeen arvioimisesta ja sen suunnittelusta
vastaa maahanmuuttokoordinaattori.”

Kunnanvaltuusto toimittaa kuntalaisaloitteen kunnanhallitukselle
valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus 06.06.2022 § 203

Valmistelija

vs. perusturvajohtaja Sirkku Pekkarinen-Keto,
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi

Kuntalain 23 §:4an perustuen kunnan asukkailla sekd kunnassa toimivilla
yhteiséilla ja saatidilla on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa
koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta
suoritetut toimenpiteet. Kunnan toiminta tarkoittaa kaikkea toimintaa, jossa
kunta on mukana. Aloitteen voi tehdd esimerkiksi kunnan
jarjestamisvastuulla olevista palveluista riippumatta siita, milla tavoin ja
kenen toimesta palvelut tuotetaan. Liséksi palvelun kayttajalla on kuntalain
23 §:4an perustuva oikeus tehda aloitteita kyseista kunnan palvelua
koskevassa asiassa.

Kuntalaisten aloiteoikeutta ja kuntalaisaloitteen kasittelya koskevat
maaraykset on koottu Kirkkonummen kunnan hallintosadnnén 173 — 175
§:iin. Hallintosdannon 173 §:ssad maarataan kuntalain 23 §:n mukaisesti,
ettd kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatidlla on
oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa ja palvelun
kayttajalla on oikeus tehda aloitteita palveluaan koskevissa asioissa. Aloite
tulee tehda kirjallisesti tai sdhkdisella asiakirjalla ja aloitteesta on kaytava
ilmi, mita asia koskee, seka aloitteen tekijan yhteystiedot (nimi, kotikunta,
muut yhteystiedot).

Hallintosdannon 174 §:n mukaan aloitteen kasittelee se kunnan
viranomainen (eli viranhaltija tai toimielin), jolla on toimivalta tehda
paatdksia aloitteen tarkoittamassa asiassa. Hallintosaannén 175 §:ssa
edellytetaan, etta aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa
aloitteen saapumisesta, missa viranomaisessa aloite kasitellaan, arvioitu
kasittelyaika seka kenelta saa lisatietoja aloitteen kasittelysta. Sen jalkeen
kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko
aloite johtanut toimenpiteisiin.

Hallintosaannon 175 §:ssa maarataan, ettd kunnan viranomaisen on aina
annettava aloitteeseen vastaus. Viranomaisella ei ole velvollisuutta
sisalldllisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloite ei siten
aina johda toimenpiteisiin. Jos aloitteessa on useita allekirjoittajia, ilmoitus
annetaan aloitteessa ilmoitetulle yhteyshenkildlle. Jos yhteyshenkil6a ei ole
ilmoitettu, ilmoitus annetaan ensimmaiselle allekirjoittajalle.



Ehdotus vastaukseksi kuntalaisaloitteeseen maahanmuuttajatydn
koordinaattorista

Tarve maahanmuuttajatydn koordinaattorille on ilmeinen kunnassa niin
kuin aloitteen allekirjoittaneet ovat hyvin kuntalaisaloitteessaan kuvanneet.
Tarve on korostunut tdnd vuonna, kun kuntaan on saapunut ja
saapumassa satoja ukrainalaisia pakolaisia. Tarve oli olemassa jo vuonna
2021, jolloin kotouttamisohjelman paivityksen yhteydessa esitettiin
maahanmuuttajatydn koordinaattorin palkkaamista.

Lahes kaikissa Suomen keskisuurissa ja suurissa kunnissa tydskentelee
maahanmuuttajatydn koordinaattori, joka on palkattu kuntiin valtiolta
saatujen pakolaisten kotoutumiseen liittyvien avustusten tuella

Maahanmuuttajatyén koordinaattori toimi Kirkkonummella vuoteen 2008
saakka, jolloin tuli ajankohtaiseksi muuttaa virka maahanmuuttajatyon
sosiaalitydntekijan viraksi (uusia vakansseja ei silloin saatu). Sen jalkeen
asia on ollut saanndllisesti esilla virkahenkildiden esityksena
talousarviokasittelyn yhteydessa, mutta ei ole saanut suurempaa
kannatusta paattgjilta.

Seuraavat tehtavat kuuluvat maahanmuuttajatydn koordinaattorin

tydnkuvaan:
- valtion erityiskustannusten koonnin koordinointi: valtiolta
maksetaan erillisten anomusten mukaisesti erityiskustannuksia
pakolaisista: uma-rekisterin kayttdoikeus, josta tarkistetaan, onko
oikeutta hakea erityiskustannuksia. Valtion avustuksia saattaa
jaada hakematta talla hetkella, kun pakolaisstatus ei ole selvilla.
- eri palvelualueiden toimintojen koordinointi liittyen
maahanmuuttajien kotouttamiseen: paallekkainen tyd vahenee ja
asiat hoituvat sujuvammin kuin talla hetkella. Jatkossa
hyvinvointialueelle siirtyvat kotouttamistehtavat sote-palveluiden
osalta, muu kotouttamistyd jaa kuntaan.
- tiedottaminen ja koulutuksen jarjestaminen henkilostolle
maahanmuuttajatyéhon liittyen. Tiedottaminen eri
maahanmuuttajaryhmille (vrt. ukrainalaisille jarjestetty
tiedotustilaisuus 12.5.2022).
- yhteydenpito kunnan maahanmuuttajaty6ta tekeviin jarjestoihin ja
kunnan jarjestdyhteistyon tiivistdminen, myos poliisilta tullut
tiedustelu maahanmuuttajiin liittyvien asioiden yhteyshenkilosta
kunnassa
- maahanmuuttajien koulutuspolkujen selkeyttaminen ja
maahanmuuttajien tydllistdmisen edistdminen yhteistydssa
opetuksesta vastaavien ja kuntakehityspaallikon (seka
tyéllisyyskoordinaattorin) kanssa
- mahdollisen maahanmuuttajatyén neuvoston koordinointi
(mukana kunnan, jarjestdjen, seurakunnan edustajat).
- eri pakolaisryhmien erityisesti talla hetkella ukrainalaisen
vaeston tyollistymiseen edistavat toimenpiteet kunnassa,
yhteydenpito mahdollisesti heitd tyollistaviin yrityksiin.
- tiedottaminen tulkkaus- ja kdanndspalveluista seka siita
huolehtiminen, etta tulkkauskustannukset tulevat valtion
avustushakemuksen piiriin.

Maahanmuuttajatyon koordinaattorin toimen luonnollinen sijoituspaikka
olisi kunnan yhteiset palvelut, silla kotouttamistyd jaa kuntiin v. 2023, jolloin
sote-palvelut siirtyvat hyvinvointialueelle. Maahanmuuttajien



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

kotouttaminen on etupaassa koulutukseen ja tyollistamiseen liittyvaa, ei
niinkaan sosiaaliturvaan liittyva asia.

Yksittaiset henkilot seka perheet kotoutuvat yhteiskuntaan vahitellen
saaden toimeentulon, asunnon, tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut,
yhteiskuntaan integroivan opastuksen ja koulutuksen, riittadvan kielitaidon ja
lopulta tyépaikan. Lasten kohdalla sopeutuminen kouluun ja harrastusten
alkaminen on ensiarvoisen tarkeaa, jotta lapsi saa itselleen ystavia ja
tunteen kuulumisesta ryhmaan.

Viranomaisten kannalta jarjestdjen tarjoama tuki kotoutumiselle on hyvin
tarkeaa. Kirkkonummella seurakunta, Luckan rf, Punaisen Ristin
Kirkkonummi-Siuntion osasto, Martat ja MLL ovat tarjonneet oivallista apua
maahanmuuttajien kotouttamiseen. Myds urheiluseuroilla on ollut
keskeinen rooli kotouttamista helpottavana ja myos mielenterveytta
yllapitaving toimijoina. Naihin eri jarjestdjen toimintoihin kunta on
perinteisesti mydntanyt avustusta.

Jarjestdjen toiminnot ovat tuottaneet kuntaan muuttaneille osallisuutta ja
hyvinvointia lisdavia toimintoja. Tallainen sujuva yhteistyo jarjestbjen ja
kunnan toimijoiden valilla edistda kunnan kotouttamisohjelman
toimeenpanoa ja lisda osaltaan kuntaan muuttaneen osallisuutta ja
hyvinvointia. Nama toiminnot tukevat kuntaan muuttaneiden kotoutumista
varsinaisten viranomaistoimijoiden tuottamien virallisten
kotouttamistoimenpiteiden ohella.

Suuri osa kotouttamispalveluiden asiakkaista on nuoria aikuisia. Osalla
heista on kotoutumiseen liittyvia vaikeuksia, joita voidaan merkittavasti
lieventaa lisddmalla yhteyksia kantavaestoon harrastustoiminnan avulla.
Yhteisten harrastusten kautta myds kielitaito vahvistuu, syntyy luontaisia
kontakteja suomalaisiin ja kotoutuminen helpottuu. Harrastustoiminnalla on
katsottu olevan mydnteisia vaikutuksia maahanmuuttajien
mielenterveyteen. Luonnollisesti liikuntaharrastuksella on myds fyysista
terveytta edistavia vaikutuksia.

Maahanmuuttajatyén koordinaattorin kelpoisuusehdoksi sopisi hyvin
esimerkiksi sosionomi AMK-tutkinto. Tehtadvakohtainen palkka on 2771 €/
kk. Mikali maahanmuuttajatydon koordinaattorin toimi halutaan perustaa
Kirkkonummen kuntaan vuodelle 2023, tdma edellyttaa
talousarviomaararahan varaamista tdhan tarkoitukseen. Paatésvalta
kunnan talousarviosta kuuluu kuntalain 14 §:4an perustuen valtuustolle.

Kunnanjohtaja Aarnio Tarmo

Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto antaa
selostusosan mukaisen vastauksen vastaukseksi kuntalaisaloitteeseen
maahanmuuttajatyon koordinaattorista.

Puheenjohtaja julisti keskustelun paattyneeksi ja totesi ettd keskustelun
aikana Markus Myllyniemi on jattanyt seuraavan evastysesityksen:

Kunnanhallitus evastaa yhteisten palveluiden toimialaa ryhtymaan toimiin
maahanmuuttajakoordinaattorin toimen perustamiseksi ja varaamaan
talousarviomaararahan toimea varten budjettivuodelle 2023.



Evastysesitysta kannattivat Saara Huhmarniemi ja Kati Kaihlaranta.

Evastysesitysta ei hyvaksytty yksimielisesti joten puheenjohtaja totesi etta
siitd on danestettava.

Puheenjohtaja ehdotti ettd asiasta ddnestetdan niin etta ne jotka
kannattavat pohjaehdotusta aanestavat JAA, ja ne jotka kannattavat
Markus Myllyniemen evastysehdotusta aanestavat El.

Aznestysjarjestys hyvaksyttiin.

Aznestyksesséa annettiin 13 8anta. JAA sai 7 4anta ja El sai 6 4anta.
Pohjaehdotus sai enemman aania.

JAA ainestivat: Kim Astrom, Marko Kari, Ari Harinen, Anneli Granstrom,
Anna Sahiluoma, Piia Aallonharja ja Antti Kilappa

El danestivat: Anna Aintila, Carl-Johan Kajanti, Saara Huhmarniemi,
Markus Myllyniemi, Kati Kaihlaranta ja Josephine Frimodig.

Paatos Kunnanhallitus paatti endotuksen mukaisesti.

Kunnanvaltuusto 20.06.2022 § 58
611/01.01.00/2022

Paatosehdotus Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto antaa
selostusosan mukaisen vastauksen vastaukseksi kuntalaisaloitteeseen
maahanmuuttajatyén koordinaattorista.

Kasittely
Puheenjohtaja julisti keskustelun paattyneeksi ja totesi, ettd keskustelun
aikana oli jatetty evastysehdotuksia seuraavasti:

Valtuutettu Markus Myllyniemen evastysehdotus:

Kunnanvaltuusto evastaa yhteista palvelualuetta valmistelemaan
selvityksen maahanmuuttajakoordinaattorin kokonaiskustannuksista ja
taloudellisista vaikutuksista osaksi tdman vuoden budjettineuvotteluja.

Evastysehdotusta kannattivat Sanni Jappinen, Maarit Orko, Krista
Petajajarvi, Saara Huhmarniemi, Johanna Fleming, Katja Ylisiurua, Elina
Karkimaa ja Ronja Karkinen.

Valtuutettu Tony Bjorkin evastysehdotus:
Kunnanvaltuusto evastaa yhteisten palveluiden toimialaa ryhtymaan

selvitystoimiin mahdollisen maahanmuuttajakoordinaattorin toimen
perustamiseksi. Selvitystyo tuodaan osaksi budjettineuvotteluja.



Paatos

Tiedoksi

Evastysehdotusta kannattivat Johanna Fleming, Josephine Frimodig, Kim
Liljequist, Patrik Lundell, UIf Kjerin, Elina Karkimaa, Martin Valtonen, Kim
Mannikko ja Antti Salonen.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kaksi samansisaltoista
evastysehdotusta. Puheenjohtajan ehdotus, ettd evastysehdotukset
yhdistetaan, hyvaksyttiin.

Yhdistettyja evastysehdotuksia ei hyvaksytty yksimielisesti, joten
puheenjohtaja ehdotti, ettd asiasta aanestetaan niin, etta ne jotka
kannattavat pohjaehdotusta danestavat JAA, ja ne jotka kannattavat
pohjaehdotusta yhdistetylla evastyksella danestavat El.

Aznestysjarjestys hyvaksyttiin.

Aanestyksessé annettiin yhteensa 51 danta. JAA sai 23 anta, El sai 28
aanta. Pohjaehdotus yhdistetylla evastyksella sai enemman aania.

JAA aanestivat: Honkanen Martin, Maatta Jussi, Sahiluoma Anna,
Valtanen Hannu, Ylikoski Jukka, Jarvinen Johanna, Kosonen Liisa,
Salminen Ville, Virtanen Kari, Ekman Jani, Haapaniemi Timo, Granstrém
Anneli, Piili Noora, Suominen Tero, Kari Marko, Kaurila Matti, Blom Urho,
Purra Riikka, Harinen Ari, Leijala Aku, Astrém Kim, Seppala Ulla ja
Lankinen Arttu

El danestivat: Jappinen Sanni, Liljequist Kim, Lundell Patrik, Felipe Sini,
Gustafsson Stefan, Ylisiurua Katja, Karkimaa Elina, Kdmpe-Hellenius Jerri,
Valtonen Martin,Sinisalo Pekka M., Kjerin Ulf, Mannikké Kim, Karkinen
Ronja, Kajanti Carl-Johan, Frimodig Josephine, Fleming Johanna, Aintila
Anna, Hakapaa Minna, Salonen Antti, Huhmarniemi Saara, Frantsi-Lankia
Marjut, Hyvarinen Reetta, Bjork Tony, Orko Maarit, Myllyniemi Markus,
Ronkainen Tuovi, Petajajarvi Krista ja Hedberg Hans.

Kunnanvaltuusto paatti ehdotuksen mukaisesti seuraavalla evastyksella:
Kunnanvaltuusto evastaa yhteista palvelualuetta valmistelemaan

selvityksen maahanmuuttajakoordinaattorin kokonaiskustannuksista ja
taloudellisista vaikutuksista osaksi tdman vuoden budjettineuvotteluja.

Kuntalaisaloitteen tekijoille



