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KOSTNADSJAMFORELSE: FINSK OCH SVENSK GRUNDLAGGANDE UTBILDNING
ARSKURSERNA 1-6

beredare: Eeva-Kaisa lkonen, bildningsdirektér, 040 528 4945, Astrid Kauber, vik. direktor for finsk
utbildning 040 126 9800, Katri Vepsa, tf. direktor for svensk smabarnspedagogik och utbildning, 050
414 3464, Siret Soop, specialplanerare, 050 414 3596 (e-postadresserna har formatet
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi)

Denna kostnadsjamférelse har gjorts som en jamforelse av driftskostnaderna mellan tva skolor
for de lagre arskurserna, Laajakallion koulu och Bobacks skola, utgaende fran uppgifterna i
bokslutet 2021 och i budgeten 2022. Man har som elevantal i arskurs 1-6 inom den
grundlaggande utbildningen anvant elevantalet pa statistikdagen 20.9.2021. Skolorna
motsvarar varandra med tanke pa struktur, elevantal och verksamhet. Saledes har de
elevspecifika kostnaderna raknats ut med féljande elevantal: Laajakallion koulu 113 elever och
Bobacks skola 136 elever.

Enligt 1 § i férordningen om grundlaggande utbildning (852/1998) ordnas den grundlaggande
utbildningen i form av undervisning som ges av klasslarare, @mnesundervisning som ges av
larare i olika larodmnen, elevhandledning som ges av elevhandledare samt
specialundervisning som ges av speciallarare. | arskurs 1-6 ar undervisningen huvudsakligen
klassundervisning och i arskurs 7-9 huvudsakligen @mnesundervisning, om inte nagot annat
bestams i laroplanen.

Enligt 1:a momentet i 2 § i samma férordning (21.10.2010/893) bildas undervisningsgrupperna
utgaende fran arskurserna. Om andamalsenliga undervisningsarrangemang kraver det, kan
elever i olika arskurser samt i forskoleundervisning dock undervisas i samma
undervisningsgrupp eller ges undervisning tillsammans med en annan skolas eller l[aroanstalts
elever. | 2:a momentet i 2 § i férordningen bestams att i undervisning som ges elever som
omfattas av sadan forlangd laroplikt som avses i 25 § 2 mom. i lagen om grundlaggande
utbildning (628/1998) far undervisningsgruppen omfatta hogst atta elever. En
undervisningsgrupp som bildas av gravt utvecklingsstérda elever far dock omfatta hogst sex
elever. Om undervisningen for en elev som avses i detta moment ges tillsammans med andra
elever an sadana som avses i detta moment, far undervisningsgruppen omfatta hégst 20
elever.

| forordningen om grundlaggande utbildning (15.4.2021/309) faststalls utbildningens
minimiomfattning per arskurs. Grundlaggande utbildning ges eleverna i forsta och andra
arskursen under i genomsnitt minst 20, i tredje arskursen under i genomsnitt minst 22, i fjarde
arskursen under i genomsnitt minst 24, i femte och sjatte arskursen under i genomsnitt minst
25, i sjunde och attonde arskursen under i genomsnitt minst 29 och i nionde arskursen under
i genomsnitt minst 30 timmar per arbetsvecka. | statsradets férordning (793/2018) har dessa
undervisningstimmar delats upp @mnesvis till en nationell timférdelning i grundlaggande
utbildning som ar bindande for utbildningsanordnaren. Som en del av den kommunspecifika
laroplanen kan utbildningsanordnaren besluta om de s& kallade kommunspecifika
undervisningstimmarna som dverskrider den nationella timférdelningen.

Faktorer som paverkar de elevspecifika kostnaderna

1) Skolans storlek och storleken pa undervisningsgrupperna

Lasaret 2021-22 hade Laajakallion koulu 113 elever och Bobacks skola 136 elever. Bada
skolorna ar skolor med en klasserie utan parallellklasser. | Bobacks skola ar klasserna i nastan
alla arskurser storre an i Laajakallion koulu. Arskurserna 1 och 2 i Bobécks skola hade 26 och
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30 elever och i dessa tva klasser hade eleverna delats upp i mindre grupper i laséamnena.
Utbver den stora gruppstorleken har en férdelningsgrund varit elevernas individuella behov.

Bada skolorna ligger i Kyrkslatt pa omraden med inflyttningsdverskott sa lasaret 2022-2023
har antalet elever okat till 124 elever i Laajakallion koulu och till 145 elever i Bobacks skola.

2) Externa kostnader

Personalkostnaderna utgdr den storsta kostnadsposten inom de externa kostnaderna. De
storsta skillnaderna mellan Laajakallion koulus och Bobacks skolas personalkostnader
forklaras genom en jamforelse av antalet larare: Bobacks skola har en larare mer an
Laajakallion koulu, 16 timmar mer resurser for en speciallarare med vidgat arbetsomrade och
13 timmar mer timlararresurser. Den kalkylerade kostnadsskillnaden uppgar pa arsniva till
138 118 € (det kalkylerade priset pa en arsveckotimme ar 2606 € inkl. arbetsgivarens
bikostnader).

Den elevspecifika kostnadsskillnaden mellan Laajakallion koulu och Bobacks skola forklaras
av timférdelningen inom Kyrkslatts kommuns svensksprakiga undervisning. Enligt
timfordelningen har en elev i den svensksprakiga grundlaggande utbildningen i de lagre
arskurserna sex arsveckotimmar mer modersmal, en arsveckotimme mer omgivningslara och
en arsveckotimme mer A2-sprak an en elev som gar i en finsksprakig skola. Skillnaden i
timférdelningen, det vill saga det att en elev i den svensksprakiga undervisningen har ratt till
mer undervisning an en elev i den finsksprakiga undervisningen, leder till att den
svensksprakiga undervisningen har ett storre behov av lararresurser an den finsksprakiga
undervisningen. Dessa tillaggstimmar grundar sig pa namndens lokala beslut. Statsradets
forordning ar enhetlig for bada undervisningssprakens del. Den kalkylerade arskostnaden for
de atta tillaggstimmarna i den svensksprakiga undervisningen i Kyrkslatts kommun uppgar for
Bobacks skolas del till 20 848 €.

En annan faktor  som forklarar  skillnaden i personalkostnaderna ar
undervisningsarrangemangen, dvs. anvandningen av sa kallade uppdelade timmar eller sa
kallad flexibel gruppering enligt laroamne. Bobacks skolas stora nyboérjarundervisningsklasser
har i lasamnena delats upp i fler grupper an i Laajakallio (tva undervisningsgrupper mer). Dartill
har eleverna i A1-spraken delats upp i olika nivaers undervisningsgrupper i finska (sa kallade
uppdelade timmar, modersmalsinriktad undervisning i finska “mofi” och undervisning i finska
pa A1-sprakets niva “afi”). Gruppindelningen i fraga grundar sig en I6sning som gjorts i skolan
och gruppstorleken begransas inte exempelvis av bestdmmelsen i 2 § 2 momentet i
forordningen om grundlaggande utbildning.

Skolornas resurser for specialundervisning pa deltid avviker ocksa avsevart fran varandra. |
Bobacks skola ar resursen 28 arsveckotimmar och i Laajakallion koulu 12 arsveckotimmar. |
Bobacks skola fanns tva specialelever fler an i Laajakallion koulu (totalt under fem elever).
Ovriga grunder till skillnaden mellan mangden timmar specialundervisning hittades inte.

Skolgangshandledarnas I6neanslag ingar inte i de skolspecifika budgeterna, sa antalet
skolgangshandledare eller en nedskarning av det paverkar inte det elevspecifika priset. Enligt
utfallet av “Material, fornddenheter och varor” ar den svensksprakiga skolans
materialkostnader 7 % hdgre an den finsksprakiga skolans.

3) Interna kostnader

Skillnaden mellan de elevspecifika kostnaderna for Laajakallion koulu och Bobacks skola
uppstar utover av undervisningens personalkostnader ocksa av kommunens interna
kostnader. De mest betydande skillnaderna mellan skolorna verkar galla hyreskostnaderna
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samt kosthallet och renhallningstjansterna. Exempelvis ar den interna hyran fér Laajakallion
koulu 2418 euro per elev/ar och fér Bobacks skola 4267 euro per elev/ar.

Serviceomradet fér bildning och fritid har ingen vetskap om specificerade orsaker till
skillnaderna i de ovannamnda kostnaderna eller till andringarna i priserna fran ar 2021 till ar
2022; de faststalls inom serviceomradet for samhallsteknik.

4) Slutsatser

Den storsta skillnaden i de elevspecifika kostnaderna for Laajakallion koulu och Bobacks skola
under budgetaret 2022 férklaras av de interna hyrorna. For de i budgeten fér ar 2022
reserverade hyrornas del uppgar skillnaden per elev till 1489 €, vilket forklarar
kostnadsskillnaden for 60 %. | Bobacks skola pagar vid tidpunkten for utarbetandet av denna
utredning omfattande reparations- och utvidgningsarbeten, vilka sannolikt ar orsaken till den
héjda hyran. | bokslutet for ar 2021 var situationen omvand for hyrornas del: | Laajakallios
elevspecifika pris var hyrans andel 740 euro hégre an i Bobacks. Reparationsarbetena i
Bobacks skola kommer sannolikt ocksa i framtiden att leda till att Bobacks skola har hogre
hyra an Laajakallion koulu.

Kyrkslatts kommunspecifika timférdelning inom den grundldggande utbildningen foér
arskurserna 1-6 ar valdigt olika for den finsksprakiga undervisningen och for den
svensksprakiga undervisningen. Eleverna i de svensksprakiga lagre arskurserna erbjuds sex
arsveckotimmar mer modersmal och en arsveckotimme med omgivningslara an eleverna i de
finsksprakiga skolorna. Dartill har de svensksprakiga skolornas elever en arsveckotimme mer
A2-sprak an de finsksprakiga. Saledes far de svensksprakiga skolornas elever sammanlagt
atta arsveckotimmar mer undervisning i de lagre arskurserna an eleverna i de finsksprakiga
skolorna. Skillnaden i timférdelningen, det vill sdga det att en elev i den svensksprakiga
undervisningen har ratt till mer undervisning @n en elev i den finsksprakiga undervisningen,
leder till att den svensksprakiga undervisningen har ett stérre behov av lararresurser an den
finsksprakiga undervisningen. Dessa tillaggstimmar grundar sig pa namndens lokala beslut.
Statsradets férordning ar enhetlig fér bada undervisningssprakens del.

Alla elever i Kyrkslatts kommuns svensksprakiga skolor studerar finska som A1-sprak (forsta
frammande sprak). Dartill studerar de gemensamt som andra A-sprak engelska, som ar det
frivilliga A2-spraket i den nationella timférdelningen. Undervisningen i detta sprak har i den
lokala timférdelningen ordnats sa att det inte uppstar fler undervisningstimmar an i den
finsksprakiga undervisningens timférdelning (dvs. fér undervisningen anvands timmar som
reserverats for valfria amnen och fér B1-spraket). Skillnaden ar anda att eleverna i de
svensksprakiga skolorna inleder studierna i A2-spraket redan i arskurs tre, medan eleverna i
de finsksprakiga skolorna inleder studierna i det frivilliga A2-spraket i arskurs fyra.’

For alla svensksprakiga skolors del uppgick den kalkylerade kostnaden for skillnaden i
timférdelningen i de lagre arskurserna lasar 2021-2022 till 109 452 euro (42 arsveckotimmar).
Den kalkylerade kostnaden for tillaggstimmarna i modersmal uppgick for alla svensksprakiga
skolor for lagre arskurser till 72 968 €, dvs. totalt 28 arsveckotimmar. Tillaggstimmarna i
omgivningslara och A2-spraket medfér pa arsniva en kalkylerad tillaggskostnad pa 36 484 €
for den svensprakiga undervisningen.

1Enligt de nationella statistikerna for lasaret 2020-2021 studerar 96 % av eleverna i de svensksprakiga skolorna i Finland finska

som A1-sprak och det forsta frammande spraket som A2-sprak). Studierna i A2-spraket inleds i de svensksprakiga skolorna i
arskurs 3 eller 4 (Utbildningsstyrelsen, Vipunen).
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En annan  faktor som  forklarar  skillnaden i personalkostnaderna  ar
undervisningsarrangemangen, dvs. anvandningen av sa kallade uppdelade timmar eller sa
kallad flexibel gruppering enligt laroamne. Ju mer undervisning som ges i sma
undervisningsgrupper, desto fler larare behovs for att ge undervisning. | Bobacks skola har
eleverna delats upp i mindre grupper bland annat pa lektionerna i A1-finska.
Gruppindelningarna baserar sig pa den i budgeten och dispositionsplanen faststallda
andamalsenliga anvandningen av undervisningsresurser: ju mer resurser det finns per
undervisningsgrupp, desto smartare ar det att ordna undervisningen som samordnad
undervisningen eller som sa kallade uppdelade timmar. Bobacks skolas uppdelning av
undervisningsgrupper grundar sig inte pa bestammelser i lagen eller pa férordningen utan pa
stravan efter att anvanda undervisningsresurserna sa andamalsenligt som mojligt. Darfér har
resurserna for specialundervisning pa deltid haft betydligt mer resurser i Boback an i
Laajakallio. Noggrannare orsaker till skillnaderna i resurserna framkom inte i samband med
utarbetandet av jamforelsen.

JAMFORELSE AV ELEVSPECIFIKA BRUTTOKOSTNADER

Bruttokostnader Bruttokostnader Andring bokslut
euro / studerande | euro / studerande 2021 vs. budget

bokslut 2021 (€) budget 2022 (€) 2022 (€)

Externa kostnader

3470/3477 Laajakallion koulu

Personalkostnader -3 838 -3 653 -185

Kop av tjanster -41 -37 -5

Material, fornédenheter och varor -208 -195 -13

Bidrag 0 0 0

Ovriga verksamhetsutgifter -21 -12 -9

Externa verksamhetsutgifter -4 109 -3 896 -213

3870/3871 Bobaicks skola

Personalkostnader -4 033 -4 390 357

Kop av tjanster -41 -34 -7

Material, fornédenheter och varor -217 -216 -1

Bidrag 0 0 0

Ovriga verksamhetsutgifter -15 -57 42

Externa verksamhetsutgifter -4 306 -4 697 391

Interna kostnader

3470/3477 Laajakallion koulu

Kop av tjdnster -1137 -1 098 -39

4342 ICT-tjanster -350 -340 -10

4360 Post- och kurirtjanster 0 0 0

4380 Renhallnings- och

tvatteritjanster -383 -341 -41

4400 Maskiner, utrustning och

anordningar 0 0 0
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4410 Inkvarterings- och

kosthallstjanster -400 -417 17

4420 Rese- och transporttjanster 0 0 0

4440 Utbildnings- och

kulturtjanster -4 0 -4

Material, férnédenheter och varor | 0 0 0

4500 Kansli- och skolférnédenheter | O 0 0

4520 Livsmedel 0 0 0

Ovriga verksamhetsutgifter -2 870 -2418 -452

4820 Hyror for byggnader och

lagenheter -471 -2418 1948

4895 Kapitalhyror -2 398 0 -2 398

4940 Ovriga verksamhetsutgifter -1 0 -1

Interna verksamhetsutgifter -4 007 -3516 -491

3870/3871 Bobicks skola

Kop av tjanster -1 057 -926 -131

4342 ICT-tjanster -198 -176 -22

4380 Renhallnings- och

tvatteritjanster -379 -279 -99

4410 Inkvarterings- och

kosthallstjanster -480 -471 -10

4420 Rese- och transporttjanster 0 0 0

4440 Utbildnings- och

kulturtjanster 0 0 0

Material, férnédenheter och varor | -1 0 -1

Ovriga verksamhetsutgifter -2129 -4 267 2138

4820 Hyror for byggnader och

ldgenheter -590 -4 267 3677

4895 Kapitalhyror -1539 0 -1539

Interna verksamhetsutgifter -3 187 -5193 2005
Andring bokslut
2021 vs. budget

TP2021 Budget 2022 2022 (€)

3470/3477 Laajakallion koulus

verksamhetsutgifter

sammanlagt -8 116 -7 413 -703

3870/3871 Bobacks skolas

verksamhetsutgifter

sammanlagt -7 493 -9 890 2397
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Interna kostnader / studerande Laajakallion
koulu vs. Bobacks skola
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e | 3ajakallion koulu 4061 4007 3516
e Boback skola 4426 3187 5193
e | 33jakallion koulu — esss==Bobdck skola
Externa kostnader / studerande Laajakallion koulu
vs. Bobacks skola
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e | 3ajakallion koulu ess===Bobdck skola
Laajakallion koulu Bobacks skola .
Externa kostnader Utfall 7/2022 Utfall 7/2022 Skillnad
Personalkostnader -2189 -2334 _
Kop av tjanster -22 -47 25
Material, fornédenheter och varor -108 -141 33
Bidrag 0 0 0
Ovriga verksamhetsutgifter -9 -3 -6
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Externa verksamhetsutgifter -2 329 -2524 _
Interna kostnader
Kop av tjanster -590 -503 -87
Material, férnédenheter och varor -0,18 0 0
Ovriga verksamhetsutgifter (hyror) -1411 -2489
Interna verksamhetsutgifter -2000 -2992 -

Personalresurs lasar 2021-2022: finsksprakig grundldggande utbildning arskurser 1-6:

6 klasslarare (inklusive skolférestandare)

1 speciallarare med vidgat arbetsomrade, deltid, 12 timmar
2 timlarare i bisyssla (S2, svenska), totalt 7 timmar

Personalresurs lasar 2021-2022: svensksprakig grundldggande utbildning arskurser 1-6:

7 klasslarare (inklusive skolférestadndare)

1 speciallarare med vidgat arbetsomrade 24 timmar + 4 timmar delad resurs med annan skola

1 timlarare i huvudsyssla (20 timmar)

KOSTNADSJAMFORELSE HELA FINSKA OCH SVENSKA GRUNDLAGGANDE
UTBILDNINGEN

Bruttokostnader euro
/ studerande bokslut

Bruttokostnader euro
/ studerande budget

Andring bokslut 2021

2022 (€) vs. budget 2022 (€)
Externa kostnader
3470 Finsksprakig grundldggande
utbildning
Personalkostnader -4 958 -5 087 129
Kop av tjanster -370 -356 -13
Material, fornédenheter och varor -234 -203 -31
Bidrag -5 -7 3
Ovriga verksamhetsutgifter -12 -13 1
Externa verksamhetsutgifter -5578 -5 666 88
3870 Svensksprakig grundldggande
utbildning
Personalkostnader -5 694 -5 685 -9
Kop av tjanster -485 -444 -41
Material, fornédenheter och varor -313 -273 -39
Bidrag -5 -8 3
Ovriga verksamhetsutgifter -22 -25 3
Externa verksamhetsutgifter -6 519 -6 435 -84

Interna kostnader

3470 Finsksprakig grundlaggande
utbildning
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Kop av tjanster -1 009 -1003 -5
4342 |ICT-tjanster -233 -229 -4
4360 Post- och kurirtjanster 0 0 0
4380 Renhallnings- och tvatteritjanster -285 -278 -6
4400 Maskiner, utrustning och

anordningar 0 0 0
4410 Inkvarterings- och

kosthallstjanster -488 -496 8
4420 Rese- och transporttjanster 0 0 0
4440 Utbildnings- och kulturtjanster -1 0 -1
Material, fornédenheter och varor 0 0 0
4500 Kansli- och skolférnédenheter 0 0 0
4520 Livsmedel 0 0 0
Ovriga verksamhetsutgifter -2438 -2709 271
4820 Hyror for byggnader och

lagenheter -1184 -2709 1525
4895 Kapitalhyror -1254 0 -1 254
4940 Ovriga verksamhetsutgifter 0 0 0
Interna verksamhetsutgifter -3447 -3713 266
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3870 Svensksprakig grundliggande
utbildning
Kop av tjanster -1013 -1 036 23
4342 ICT-tjanster -190 -200 10
4380 Renhallnings- och tvatteritjanster -353 -345 -8
4410 Inkvarterings- och
kosthallstjanster -470 -491 21
4420 Rese- och transporttjanster 0 0 0
4440 Utbildnings- och kulturtjanster -1 0 -1
Material, fornédenheter och varor -7 0 -7
Ovriga verksamhetsutgifter -3038 -2726 -312
4820 Hyror for byggnader och
lagenheter -1513 -2726 1213
4895 Kapitalhyror -1525 0 -1525
Interna verksamhetsutgifter -4 058 -3762 -296

Andring bokslut 2021

TP2021 Budget 2022 vs. budget 2022 (€)

3470 Finsksprakiga grundliggande
utbildningens verksamhetsutgifter
sammanlagt -9 026 -9 379 354
3920 Svensksprakiga
grundldggande utbildningens
verksamhetsutgifter ssmmanlagt -10 577 -10 197 -379

Grundlaggande utbildningens bruttokostnader euro

/ studerande (€)
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