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Tiivistelma

Uudenmaan maakuntaohjelmasta vuosille 2026—2029 kaytetaan nimea Ratkaisujen Uusimaa. Ymparistdselostuksessa kuvataan
maakuntaohjelman laadinnan aikana laadittu, SOVA-lain (200/2005) mukainen vaikutusten arviointi seka ohjelman todennakoisesti
merkittdvimmat ymparistovaikutukset. Vaikutusten arviointia tehtiin koko ohjelman valmistelun ajan. Arvioinnin avulla pyrittiin
varmistamaan yhteensopivuus ohjelmalle asetettujen tavoitteiden seké kestavan kehityksen periaatteiden kanssa

Ohjelman visio vuodelle 2050 on "Ratkaisujen Uusimaa — Euroopan ympéristoviisain, innovatiivisin ja onnellisin maakunta”. Ohjelmassa
on kolme vision mukaista strategista kehittédmisen painopistetta: Ymparistdviisas Uusimaa, Innovatiivinen Uusimaa seka Onnellisten
Uusimaa. Maakuntaohjelma on strategisen tason kehittdmisohjelma, eika se sisélla varsinaisia toimenpiteitad vaan tavoitteita.
Vaikutusten arviointi on toteutettu samalla tarkkuustasolla kuin ohjelma on laadittu. Maakuntaohjelmaan kirjattujen kehittdmisen
painopisteiden vaikutuksia on arvioitu suhteessa ihmisiin, luonnonoloihin ja -varoihin, aluerakenteeseen ja ymparistéon,
ilmastonmuutokseen ja sopeutumiseen, talouteen, seka tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen.

Maakuntaohjelman merkittdvimmat mydnteiset yhteisvaikutukset kohdistuvat ihmisiin, talouteen sekéa ilmastonmuutoksen hillintdan ja
sopeutumiseen. limastonmuutoksen hillintaa ja sopeutumisen tavoitteita tukevat mm. fossiilista polttoaineista luopuminen, innovaatiot,
kiertotalouden edistdminen sekd Uudenmaan sopeutumissuunnitelma ja siina esitettédvat toimenpiteet. Luonnon monimuotoisuuden
parantamista edesauttavat mm. EU:n biodiversiteettistrategian toteuttaminen, ennallistamisen toimenpiteet ja luontoarvojen
turvaaminen. Maakunnan luontopositiivisuuden ja ymparistéturvallisuuden edistdminen seka alueen asukkaiden terveyteen, elinoloihin
ja viihtyvyyteen panostaminen ja osaamisen ja tyollistymisedellytysten kehittaminen vaikuttavat myonteisesti ihmisten hyvinvointiin.
Hyvinvoivat ihmiset, erityisesti nuoret, joilla on yhdenvertainen mahdollisuus osallistua yhteiskuntaan, seka hyvat mahdollisuudet
kouluttautua ja tyollistya puolestaan lisdavat maakunnan vetovoimaa ja kilpailukykya. Ohjelmalla ei arvioida olevan yksinomaan
kielteisia vaikutuksia yhdenkaan painopisteen osalta.

Asiasanat
Maakuntaohjelma, alueiden kehittdminen, vaikutusten arviointi, ymparistovaikutukset

Huomautuksia
Rapporten finns ocksa pa svenska.



1. Johdanto

Maakuntaohjelma on suunnitelma, josta tulee laatia Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista sdadetyn lain, eli SOVA-lain (200/2005) mukainen arviointi. Laki ja
sita tdydentava asetus (347/2005) sisaltadvat sdanndksen yleisesta velvollisuudesta arvioida
ymparistovaikutuksia suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun yhteydessa. Arvioinnin toteuttamisesta
vastaa ohjelmasta vastaava viranomainen.

Uudenmaan maakuntaohjelmasta vuosille 2026—2029 kaytetdan nimea Ratkaisujen Uusimaa. Tassa
ymparistoselostuksessa arvioidaan maakuntaohjelmaan kirjattujen painopisteiden ja tavoitteiden
todennakoisesti merkittavimpia ymparistdvaikutuksia suhteessa ihmisiin, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
luonnonoloihin ja -varoihin, ilmaan ja ilmastoon, luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen,
maisemaan ja rakennettuun ymparistdon seka talouteen. Arvioinnin avulla pyritddn varmistamaan
yhteensopivuus ohjelmalle asetettujen tavoitteiden seka kestavan kehityksen periaatteiden kanssa.



2. Maakuntaohjelman tavoitteet ja
strategiset linjaukset

Uudenmaan maakuntaohjelma maarittdd Uudenmaan kehittdmisen suunnan ja tavoitteet seuraavaksi
neljaksi vuodeksi. Maailmanpolitikan kaanteet luovat epavarmuutta ja erilaiset konfliktit ovat viime
aikoina vaikuttaneet toimintaymparistédmme kiihtyvalla vauhdilla. Alueen kehittdminen on pitkajanteista
ty6ta ja muutokset siina tapahtuvat usein neljaa vuotta pidemmalla aikajanteella. Siksi meidan on
pidettava mielessa myods kehittdmisen kauemmas tulevaisuuteen suuntaavat vaikutukset ja pidempi
aikaperspektiivi.

2.1 Uudenmaan tulevaisuuden suunnat

Merkittavia uusimaalaisiin vaikuttavia muutosvoimia ja ilmi6itd ovat ennen kaikkea ilmastonmuutos ja
luontokato, vaestdnmuutokset (maahanmuutto, vaestdn ikdantyminen, syntyvyyden lasku ja vaeston
keskittyminen), teknologian kehitys ja tekoaly seka naihin kaikkiin liittyva eriarvoistuminen.
Geopoliittisen tilanteen muuttumisen vuoksi olemme huomioineet turvallisuuden eri nakdkulmista myos
maakuntaohjemassa. Turvallisuus koskee niin elinymparistddmme ja fyysisia olosuhteita, turvallisuuden
tunnetta ja yhteiskunnallista vakautta kuin esimerkiksi saavutettavuuttakin. Muutosvoimiin ja
tulevaisuuden mahdollisiin kehityskulkuihin on paneuduttu tarkemmin Uudenmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan yhteisessa skenaariotarkastelussa.

Skenaarioiden lisaksi tydssa pohdittiin nilden mahdollisia vaikutuksia: minkalaisia varautumistarpeita
erilaiset muutosvoimat aiheuttavat ja minkalaisia asioita meidan tulee huomioida lyhyemman aikavalin
suunnittelussa, kun katsotaan pidemmalle tulevaisuuteen. Skenaariotydssa seuraavat asiat nousivat
esiin johtopaatodksina teemoista, joihin Uudenmaan ainakin tulee panostaa, jotta menestymme
tulevaisuudessa. Nama asiat ovat olleet taustalla ohjelman tavoitteita maariteltdessa.

- Uudenmaan kansainvélisen aseman vahvistaminen kehittamalla yhteisty6ta ymparisto-,
innovaatio- ja koulutussektoreilla seka parantamalla alueen saavutettavuutta ja kansainvalisia matka- ja
kuljetusketjuja.

- limastopaastodjen vahentaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen edistamalla vihreaa
siirtymaa, turvaamalla puhtaan energian saatavuus ja kiertotalousratkaisut. Lisaksi luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden vahvistaminen.

- Turvallisuuden ja kriisivalmiuden kehittaminen vahvistamalla alueellista resilienssia, terveellista
elinymparistda, kestavaa luonnonvarojen kayttéa seka tulevaisuuden ruoantuotantoa ja vesivarojen
turvaamista.

- Kestéavan infrastruktuurin varmistaminen ottamalla kayttéon uusia teknologioita, vahvistamalla
likenneyhteyksia ja varautumalla saan aari-ilmidihin seka turvaamalla kriittinen infra.

- Elinkeinoelaman uudistaminen tukemalla monimuotoista yritystoimintaa, yhteiséllista yrittajyytta ja
ekosysteemiyhteistyota seka edistamalla kilpailukykya vihrean siirtyman investoinneilla, TKI-
panostuksilla ja tydmarkkina-alueen saavutettavuudella.

- Tyodllisyyden parantaminen lisddmalla osaavan tyévoiman saatavuutta, tukemalla
maahanmuuttajien tyollistymista seka kannustamalla yrittajyyteen ja yritystoiminnan kasvuun.



- Koulutuksen ja osaamisen kehittdminen turvaamalla tasa-arvoiset oppimismahdollisuudet,
vahvistamalla jatkuvaa oppimista ja kansalaistaitoja seka kasvattamalla oppilaitosten
digitalisaatiokyvykkyytta ja vihrean siirtyman teknologista osaamista.

- Asukkaiden hyvinvoinnin, tasa-arvon ja kotoutumisen edistaminen ehkaisemalla
eriarvoistumista, tukemalla terveytta ja elamanhallintaa seka vahvistamalla monikulttuurisuutta,
osallisuutta ja kulttuurista ymmarrysta.

- Teknologia- ja tekoalyosaamisen kehittdaminen mm. vihrean siirtyman innovaatioiden ja
terveydenhuollon saavutettavuuden parantamiseksi.

2.2 Uudenmaan visio 2050

Uudenmaan vuoteen 2050 tahtaava visio on "Ratkaisujen Uusimaa — Euroopan ymparistoviisain,
innovatiivisin ja onnellisin maakunta”.

Euroopan ymparistoviisain maakunta luo ratkaisuja kestdvampaan tulevaisuuteen. Tavoitteella
Uusimaa nayttaa suuntaa ja on etujoukoissa ilmastonmuutoksen hillinnassa. Vuonna 2050 vihreaa
siirtymaa toteutetaan kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla ja jatketaan pitkajanteista tyota
kasvihuonekaasupaastdjen vahentadmiseksi, luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseksi ja
ilmastonmuutokseen varautumiseksi ja sopeutumiseksi. Polku ymparistdviisauteen perustuu laajaan
yhteistydhon ja TKI-toiminnalla tuotettaviin innovaatioihin.

Euroopan innovatiivisimmalla alueella TKI-toiminta tuottaa ratkaisuja globaaleihin haasteisiin, synnyttaa
menestyvaa liiketoimintaa ja tyopaikkoja sekd vahvistaa maakunnan kilpailukykya kestavan kasvun ja
monialaisen yhteistydn kautta. Uudenmaan kansainvaliset verkostot ja hyvat yhteydet muualle
Eurooppaan turvaavat paitsi Uudenmaan, myds koko Suomen saavutettavuuden ja kansainvalisen
kilpailukyvyn. Uusimaa on osaamisen ja koulutuksen edellakavija, jossa panostetaan osaamisen
jatkuvaan uudistamiseen ja koulutuksen laadun parantamiseen.

Euroopan onnellisimmalla alueella asukkaiden hyvinvointi luo perustan koko alueen elinvoimalle ja
kukoistukselle. Uudellamaalla erilaiset kunnat tekevat yhteisty6ta, asuminen on kohtuuhintaista ja hyvat
likenneyhteydet ja saavutettavuus tukevat arkea. Maahanmuuttajat tyollistyvat hyvin ja paasevat
sujuvasti osaksi yhteiskuntaa. Nuorten hyvinvointia tuetaan ja heilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet
koulutukseen, tyollistymiseen ja osallisuuteen.

2.3 Painopisteet ja tavoitteet

Maakuntaohjelmassa on kolme painopistetta: Ymparistdviisas Uusimaa, Innovatiivinen Uusimaa ja
Onnellisten Uusimaa. Nama painopisteet ja tavoitteet tukevat Uudenmaan vision "Ratkaisujen Uusimaa
— Euroopan ymparistéviisain, innovatiivisin ja onnellisin maakunta” -toteutumista.

2.3.1 Ymparistoviisas Uusimaa

Karkitavoitteena on, ettd Uusimaa on Euroopan ymparistdviisain alue. Uusimaa pyrkii olemaan
hiilineutraali maakunta vuoteen 2030 mennessa ja sen jalkeen tavoitteena on hiilinegatiivisuus, jolloin
hiiltd sidotaan paastéja enemman. Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen on pysaytettava ja
luonnon tilaa parannettava. Luonnonvarojen kayttoa kohtuullistetaan ja edistetaan aktiivisesti
kiertotaloutta. Samalla lisdtddn maakunnan toiminta- ja huoltovarmuutta, ymparistéturvallisuutta seka
sopeutumiskykya ja varautumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Karkitavoite: Uusimaa on Euroopan ymparistdviisain alue.



Mittarit: kasvihuonekaasupaastojen kehitys, hiilinielut ja luonnonsuojelualueet

2.3.2 Innovatiivinen Uusimaa

Karkitavoitteena on, ettd Uusimaa on Euroopan innovatiivisin alue. Alueemme toimijat tuottavat uusista
ideoista ja innovaatioista ratkaisuja, menestyvaa liiketoimintaa, uutta vientia seka uusia tydpaikkoja.
Innovatiivisella Uudellamaalla TKI-toiminta edistaa koko maakunnan uudistumista seka planeetan
rajoihin mahtuvaa kasvua. Uudenmaan TKI-toiminnan kehittamiskarjet vastaavat globaaleihin
vihelidisiin ongelmiin, joiden ratkaiseminen vaati monialaista Iahestymista. Uudenmaan kilpailukyky
rakentuu uutta luovista yrityksista, korkeakouluista ja tutkimuslaitoksista seka kansainvalisesti
vetovoimaisista innovaatioekosysteemeista, jotka houkuttelevat osaajia, yhteistydkumppaneita ja
investointeja.

Karkitavoite: Uusimaa on Euroopan innovatiivisin alue.

Mittari: Regional Innovation Scoreboard

2.3.3 Onnellisten Uusimaa

Karkitavoitteena on, ettd Onnellisten Uusimaa on Euroopan hyvinvoivin alue. Onnellisten Uusimaa on
turvallinen maakunta, jossa asuinalueet eivat ole eriytyneet, jossa kohtuuhintaista asumista, palveluita,
kulttuuria ja lahiluontoa on tarjolla, asukkaiden osallisuus on vahvaa ja sivistys on korkealla tasolla.
Maahanmuuttajien kotoutumista tukevat julkiset palvelut ja kolmas sektori yhteisty0ssa, jotta heidan on
helppo paasta osaksi yhteiskuntaa. Uusimaa haluaa olla Suomen paras maakunta oppia, mika
edellyttdd panostuksia koulutuksen resursseihin. Nuorten tyéllistymista, hyvinvointia ja osallisuutta
tuetaan.

Karkitavoite: Uusimaa on Euroopan hyvinvoivin alue.

Mittari: EU Social Progress Index



3. Maakuntaohjelman ja
ymparistoselostuksen laadinta

Maakuntaohjelman 2026—2029 laatimisesta ja sen vaikutusten arvioinnista on vastannut Uudenmaan
liitto. Ohjelman valmistelun kokonaisuudesta on vastannut maakuntaohjelman tyéryhma. Ohjelmaa on
valmisteltu kolmessa teemaryhmassa: Ymparistoviisas Uusimaa, Innovatiivinen Uusimaa seka
Onnellisten Uusimaa.

Maakuntaohjelman laadinta kaynnistyi alkuvuodesta 2025 ohjelman osallistumis- ja arviointisuunnitelma
(OAS) valmistelulla. Maakuntahallitus hyvaksyi 24.2.2025 maakuntaohjelman tyéohjelman ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville. Nahtavillaolon aikana (24.2.-24.3.2025) ei
tydohjelmasta ja OAS:sta saatu lausuntoja.

Maakuntaohjelma laadittiin laajassa vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa. Valmistelua tukevia
tydpajoja jarjestettiin useita, minka lisdksi maakuntahallituksen kokouksissa esiteltiin ohjelman
valmistelutilannetta.

Maakuntaohjelmaa koskeva SOVA-lain mukainen ymparistovaikutusten arviointiprosessi alkoi samoihin
aikoihin ohjelman laadinnan kanssa. Vaikutuksen arviointia ja siihen liittyvaa ymparistdselostuksen
laadintaa varten nimettiin SOVA-tiimi. SOVA-tiimin edustaja oli mukana maakuntaohjelman
tydéryhmassa, mita kautta vaikutusten arviointi oli kytketty tiiviiksi osaksi ohjelman valmistelua. SOVA-
prosessia koskeva viranomaisneuvottelu pidetiin Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa 5.5.2025.

Vaikutusten arvioinnista jarjestettiin yhteensa kaksi arvioinnin tyOpajaa. TyOpajat olivat Uudenmaan
liiton sisaisia tydpajoja, ja niihin oli kutsuttu mukaan ohjelman valmistelussa mukana olevia
asiantuntijoita. Kuvassa 1 on esitetty tarkemmin ohjelman laadinnan aikana kaytya vuorovaikutusta,
seka vaikutusten arvioinnin tybvaiheita.

Uudenmaan maakuntahallitus paatti kokouksessaan 6.10.2025 asettaa maakuntaohjelman ja
ymparistoselostuksen nahtaville ja pyytaa siita lausunnot.

MAAKUNTA-
HALLITUS 24.2. 9.6. 6.10. 2411

MAAKUNTA-
VALTUUSTO

MYR 16.6.

26.5. ), 9.12.

OHIELMAN
VALMISTELU Ohjelman valmistelu

Tyaohjelma
VAIKUTUSTEN Ja0AS
ARVIOINTI

Viranom,
neuvottelu

Tyopaja Tyopaja
Ympiéristdselostuksen valmistelu

OSALLISUUS Nahtavilla, Nahtavill,

lausunnoilla lausunnaoilla

Sidosryhmayhteistyd ja tilaisuudet

Kuva 1: Maakuntaohjelman ja vaikutusten arvioinnin valmisteluprosessi.



3.1 Vaikutusten arvioinnin toteuttaminen

SOVA-lain ja -asetuksen saadokset ovat ohjanneet maakuntaohjelman ymparistdvaikutusten arvioinnin
toteuttamista ja ymparistdselostuksen laatimista. SOVA-lain mukaista ymparistdvaikutusten arviointia
tehtiin koko maakuntaohjelman valmistelun ajan. Vaikutusten arviointi ohjelmoitiin osaksi ohjelman
valmistelua osallistumis- ja arviointisuunnitelman laadinnan yhteydessa.

Vaikutusten arviointia varten perustettiin ns. SOVA-tiimi, johon kuului kaksi Uudenmaan liiton
asiantuntijaa. SOVA-tiimin edustajat olivat mukana maakuntaohjelman tyéryhmassa, mita kautta heilla
oli mahdollisuus seurata ja kytkea vaikutusten arviointi osaksi ohjelman valmistelua. SOVA-tiimin
tehtavana oli suunnitella vaikutusten arvioinnin toteuttaminen, toteuttaa arviointi yhdessa ohjelman
laadintaan osallistuneiden kanssa seka laatia ymparistoselostus.

Maakuntaohjelman vaikutusten arviointi toteutettiin kahdessa vaiheessa. Arviointi oli ajoitettu
ohjelmatydn keskeisiin vaiheisiin siten, ettd arvioinnilla oli mahdollista vaikuttaa ohjelman valmisteluun.
Ensimmainen arviointi toteutettiin toukokuussa 2025, jolloin teemaryhmien ty6 oli alkuvaiheessa.
Ensimmaisessa arvioinnissa tavoitteena oli pohtia ohjelman vaikuttavuutta painopisteiden
nakdkulmasta, seka arvioida 0+-vaihtoehdon vaikutuksia. Arviointi toteutettiin etatyopajana ja
tybalustana toimi Miron sadhkdinen tydtila.

TyOpajassa tunnistettiin 0+-vaihtoehdon, eli ohjelman toteuttamatta jattamisen keskeisimpina
vaikutuksina seuraavat asiat:

Aluekehittamisen yhteinen punainen lanka Uudellamaalla puuttuisi
Turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvia asioita ei huomioitaisi
Rahoituksen ohjautuvuus heikkenisi

Kestavyysmurroksen edistyminen hidastuisi

Toinen arviointikierros toteutettiin elokuussa 2025, jolloin ohjelman luonnos oli valmis ja strategisille
painopisteille oli maaritelty keskeiset tavoitteet. Myos toinen arviointi toteutettiin etatydpajana, jonne oli
kutsuttu samat asiantuntijat kuin ensimmaiseen tydpajaan. Tydalustana toimi Mentimeter-niminen
tyotila. Painopisteiden vaikuttavuutta arvioitiin seitsenportaisella asteikolla (vaikutukset erittain kielteisia
— vaikutukset erittdin myodnteisia, ei vaikutuksia/ristiriitaisia vaikutuksia). Toisen arviointitydpajan
tulokset koottiin arviointimatriisiin.

Toisessa tydpajassa keskeisimpina huomioina nousivat mm. seuraavat asiat:

e Ymparistoviisas-teema ja tavoitteet sisaltyvat lapileikkaavasti kaikkiin painopisteisiin

e Ohjelmalla voi olla enemman valillista vaikuttavuutta kuin suoraa vaikuttavuutta esim.
paastokehitykseen, yhdyskuntarakenteeseen ja luonnonarvojen vaalimiseen

o Tavoitteet vaativat toteutuakseen mm. hanketoimintaa, rahoitusta, yhteistyota, seka poliittista
tahtotilaa ja sitoutumista.

e Suurimmat toteutumiseen liittyvat epavarmuudet koskeva rahoitusta ja resursseja,
paatdksenteon lyhytjanteisyytta, tahtotilaa, seka erilaisten tavoitteiden yhteensovittamisen
haasteita

Sahkoiset tyoskentelyalustat toimivat hyvin ja palvelivat tydpajan tavoitteita. Vaikutusten arvioinnin
tydpajoissa keskustelu oli aktiivista ja ohjelman valmistelua hyvin palvelevaa. Elokuun tybpajassa nousi
esimerkiksi esiin teemoja ja nakdkulmia, jotka toivat ohjelmaan tarpeellista tietopohjaa ja
taydennystarpeita. Taman lisdksi arvokkaaksi koettiin painopisteiden valmistelijoiden valinen
keskustelu, sekd mahdollisuus yhteensovittaa teemojen tavoitteita toisiinsa.



Arviointimatriisin tuloksia tarkistettiin tydpajojen jalkeen vield vastaamaan lopullista ohjelmaa (kuva 8).
Tarkistukset muuttivat tydpajojen arviointituloksia paaosin myodnteisempaan suuntaan, ja voidaankin
todeta, etta ohjelman vaikuttavuus parani viela arviointikierroksen jalkeen ohjelman viimeistelyssa
tehtyjen muutosten vuoksi. Vaikutusten arviointi ja tydpajojen tulokset koottiin ymparistdselostukseen.

3.2 Arvio prosessin toteutuksesta

Vaikutusten arvioinnin tulisi tuottaa suunnittelun valmisteluun, toteutukseen ja seurantaan olennaista
tietoa. Parhaiten tama onnistuu siten, etta vaikutusten arviointia toteutetaan koko ohjelman valmistelun
ajan ja erityisesti vaiheissa, joissa tehdaan keskeisia ohjelmaa koskevia ratkaisuja.
Maakuntaohjelmassa vaikutusten arviointi oli integroitu alusta lahtien tiiviiksi osaksi ohjelman
valmistelua. Vaikutusten arvioinnin merkittavimmat vaiheet, eli tyOpajat, oli ajoitettu siten, etta
arvioinnilla tuotettiin mahdollisimman osuvaa, tarkeda ja oikea-aikaista tietoa valmistelun tueksi.
Yhteisty6 ja viestintd ohjelman valmistelun ja vaikutusten arvioinnin kesken toimi hyvin, milla ol
myOnteista vaikutusta seka ohjelman valmisteluun, ettd vaikutusten arvioinnin laadintaan.

SOVA-lain mukaan on arvioitava eri vaihtoehtojen vaikutuksia. Maakuntaohjelma 2026-2029 on jatkoa
edelliselle ohjelmalle, ja edellisessa ohjelmassa valitut painopisteet siirtyivat uuteen ohjelmaan
kutakuinkin saman sanaisina. Eri painopisteista keskusteltiin ohjelman valmistelun aikana, mutta lopulta
paadyttiin pitdytymaan edellisissa, edelleen ajankohtaisissa ja Uudellemaalle tarkeissa kehittdmisen
painopisteissa. Painopisteissa ei nain ollen ollut varsinaisia eri vaihtoehtoja, joita olisi ollut mahdollista
arvioida keskenaan.

Tavoitteiden sisallén osalta valmistelu piti sisélldan jatkuvaa eri vaihtoehtojen vaikuttavuuden arviointia
sen mukaan, mitad ohjelmalla halutaan ensisijaisesti saavuttaa. Arviointia tehtiin osana suunnittelua.
Maakuntaohjelman aikana ei laadittu vaihtoehtoisia ohjelmia, joita olisi ollut mahdollista erikseen
arvioida. Lopullinen ohjelma strategisine painopisteineen ja tavoitteineen on syntynyt ohjelman
laadinnan aikaisen sidosryhmayhteistydn ja vuorovaikutuksen, asiantuntijatyon ja vaikutusten arvioinnin
tuloksena. Ohjelman valmistelu ja sen hetkinen sisaltd on arvioitu ja dokumentoitu kahdella vaikutusten
arviointikierroksella ja lopullisen ohjelman vaikutusten arviointi on kirjattuna ymparistoselostukseen.



4. Uudenmaan ympariston nykytila,
ongelmat ja suojelutavoitteet

4.1 Toimintaymparistoanalyysi

Uudellamaalla asuu 1,8 miljoonaa ihmista, mika on noin kolmannes koko maan vaestosta. Uudenmaan
vaestokasvu on ollut viime vuodet ennatyksellisen nopeaa; keskimaarin 18 000 asukasta vuodessa
viimeisen 10 vuoden aikana. Helsinki ymparistdineen onkin talla hetkelld yksi Euroopan nopeimmin
kasvavista kaupunkiseuduista ja muodostaa Suomen ainoan suurkaupunkialueen. Muun Suomen
tapaan myos Uudenmaan vaestérakenne on vanhentunut viime vuosina selvasti. Talla hetkella joka
viides uusimaalainen on yli 65-vuotias. Vaestérakenteen vanhenemista ja huoltosuhteen heikkenemista
hillitsee kasvava maahanmuutto. Myds Uudellemaalle suuntautuvasta maan sisaisesta nettomuutosta
kasvava osa on ollut viime vuosina vieraskielisten muuttoja. Yha useampi muualle Suomeen saapuva
maahanmuuttaja paatyykin myéhemmin asumaan etenkin paakaupunkiseudun kuntiin. Uusimaa onkin
Suomen ainoa maakunta, joka saa merkittdvaa maan sisaistd muuttovoittoa vieraskielisista henkilbista,
ja 56 % Suomen vieraskielisista asuukin jo Uudellamaalla. Viime vuosina kasvua on vauhdittanut
erityisesti Venajan hyotkkayssodan seurauksena syntynyt ukrainalaisten muutto alueelle.

Uudenmaan kuntien ja seutujen valilla on kuitenkin suuria eroja seka vaestdonkasvussa etta
ikadrakenteessa. Uudellamaalla vaestdnkasvu on jo pitkdan keskittynyt voimakkaasti
paakaupunkiseudulle ja osaan sen kehysalueen kuntia. Talla hetkella Helsingin seudulla asuu 90
prosenttia koko maakunnan vaestdsta. Ita-Uudellamaalla vaestdnkasvu on ollut jo pitkaan maltillista ja
Lansi-Uudellamaalla kdantynyt selvaan laskuun. Paakaupunkiseudulla vaestdkehitys kytkeytyykin
kasvun hallintaan liittyviin haasteisiin, kun taas maakunnan reuna-alueilla haasteet liittyvat usein
elinvoiman sailyttdmiseen. Vaikka Uudellamaalla asuu maan tervein vaestd, on myds tanne syntynyt
kuiluja ihmisten hyvinvoinnin valille. Erityisesti isojen kaupunkien sisalla sosioekonomiset ja
hyvinvointierot ovat suuret. Myds asunnottomuus on kansallisesti keskittynyt paakaupunkiseudulle.

Uusimaa on Suomen talouden veturi ja se tuottaa Iahes 40 % maan BKT:sta. Seudun talouskasvu
perustuu kansainvaliseen kilpailukykyyn, investointeihin ja innovaatioihin. Uudenmaan
elinkeinoelamalle on tunnusomaista vahva kansainvalisyys ja yritysten vientivetoisuus. Talouden
elinvoimaisuutta vahvistavat keskimaaraista nuorempi yrityskanta seka suuri startup- ja kasvuyritysten
maara. Lisaksi Uudenmaan vahvuuksia ovat osaamisintensiivisten palveluiden ja korkean teknologian
tyopaikkojen suuri osuus elinkeinorakenteesta. Kaikista Suomen tyopaikoista Uudellamaalla sijaitsee yli
kolmannes ja sen on yli 800 000 tydssakayvalladn Suomen suurin yhtenainen tydssakayntialue.
Vuoden 2025 alussa alueelle kuitenkin syntyi TE-palveluiden uudistuksen my6ta yhdeksan
tyollisyysaluetta, mika aiheuttaa haasteita esim. tyévoiman liikkkuvuuden turvaamisessa.

Uusimaa on Suomen liikenteen ja logistiikan solmukohta, jossa sijaitsee maan ainoa kansainvalinen
lentoasema ja useita suuria satamia. Lisaksi useat tie- ja rataverkon paavaylat kohtaavat
Uudellamaalla. Geopoliittisten kriisien ja epavakaan ja epavarman toimintaympariston takia toimivan
logistiikan ja toimitusketjujen tarkeys korostuvat.

Uudellamaalla asuu maan koulutetuin vaestd; 41 % yli 15-vuotiaista on suorittanut jonkin korkea-asteen
tutkinnon. Korkea koulutustaso perustuu alueen monipuolisiin koulutusmahdollisuuksiin seka
tydmarkkinoihin, jotka houkuttelevat korkeasti koulutettua vaestdéa maakuntaan. Vaeston korkea
koulutus- ja osaamistaso takaavat hyvat edellytykset tutkimus- ja kehitystoiminnalle ja uusien



innovaatioiden syntymiselle. Uudenmaan T&K-menojen osuus on yli puolet (51 %) koko maan T&K-
menoista.

Uusimaa on Euroopan ja koko maailmankin karjessa monissa kansainvalisissa vertailuissa, joissa on
mitattu hyvinvointiin, kilpailukykyyn seka osaamispotentiaaliin ja innovointiin liittyvid ominaisuuksia.
Euroopan komission laajassa elamanlaatua mittaavassa sosiaalisen kehityksen vertailussa (Social
progress Index, SP/) Uusimaa arvioitiin parhaaksi eurooppalaisista alueista vuonna 2024. Indeksin
mukaan Uudenmaan vahvuuksia ovat muun muassa vaestdn korkea koulutustaso, toimiva tiedotus,
luottamus hallintoon seka yhdenvertaisuus ja osallistavuus. My6s turvallisuus, ihmisten terveys ja
puhdas ymparistd nahtiin Uudenmaan valtteina. Myos alueellista innovaatiokyvykkyytta ja alueiden
innovaatiojarjestelman suorituskykya mittaavassa vertailussa (Regional Innovation Scoreboard 2023)
Uusimaa sijoittuu toiseksi eurooppalaisten alueiden joukossa.

4.2 Ympariston nykytila ja ominaispiirteet vaikutusalueella

Uudenmaan vanha kalliopera ja sen paalle jadkauden jalkeen muodostunut maapera luovat pohjan
kaikille luonnon prosesseille ja ihmisen toiminnoille. Uudenmaan luonnon erityispiirteena on laaja
rannikko- ja merialue, ja maisemaa hallitsevat Salpausselat, pitkittaisharjut seka kallioperan
murroslinjoihin syntyneet merenlahdet ja jokilaaksot. Itaiselld Uudellamaalla luonteenomaista ovat
pitkiin jokilaaksoihin muodostuneet viljelyaukeat ja niitd reunustavat metsat. Sisdmaassa tyypillista on
jarvien, metsaisten moreeniselanteiden ja peltojen mosaiikki.

Maakuntaa rajaa eteldssa Suomenlahden rannikon rikkonainen saaristovydhyke, jolla sijaitsee useita
arvokkaita meriluontokohteita, ja joka tarjoaa monimuotoisen elinympariston kasveille ja elaimille,
erityisesti linnuille. Rannikkoalueella on pienista saarista muodostuneita sisdsaaristoalueita seka
avoimia luotojen ja pienten saarten vaihtelevaa ulkosaaristoa. Tyypillisesti Uudenmaan saaret ovat
kallioisia ja meren pohja jyrkkapiirteista ja vaihtelevaa. Uudenmaan kokonaispinta-alasta vesistdjen
osuus on n. 43 % (merialueet 40% ja jarvet 3% pinta-alasta). Maakunnan lansiosissa ja Nuuksion
jarviylangolla on runsaasti jarvia, mutta Keski- ja Ita-Uudellamaalla jarvia on vahemman. Soita on
Uudenmaan pinta-alasta alle kymmenesosa.

Uusimaa sijaitsee pohjoisen havumetsavyohykkeen etelaosassa sijoittuen kahdelle
metsakasvillisuusvydhykkeelle. Alueen lounaisosa on hemiboreaalista tammivyhyketta ja koillisosa
eteldboreaalista vuokkovyohykettd. Molemmissa vydhykkeissa havupuuvaltaiset kangasmetsat ovat
tavallisin metsatyyppi. Valtapuita Uudellamaalla ovat kuusi ja manty, mutta muuta Suomea
lauhkeamman ilmaston vuoksi koivu ja leppa ovat yleistyneet. Kovan maankayttépaineen vuoksi
Uudenmaan metsat ovat pirstaleisia. Uudenmaan maapinta-alasta noin puolet metsaa ja lahes 25 %
on peltoa.

Kasvullisilta ja ilmastollisilta olosuhteiltaan Uusimaa on suotuisaa. Vuoden keskilampétila vaihtelee
Hangon saariston +6 asteesta pohjoisimpien osien noin +4,5 asteeseen. Lohjanharju ja Nuuksion
ylankbalue ovat keskimaarin Suomen sateisinta seutua, vaikkakin sateisuudessa on merkittavaa
vuotuista vaihtelua. Uudenmaan alueella myds lumiolot vaihtelevat vuodesta toiseen enemman kuin
missaan muualla Suomessa, mika johtuu mm. rannikon laheisyydesta.

Uudenmaan vaestontiheys, yhdyskuntarakenteen laajeneminen ja kehittyminen aiheuttavat yha
enenevassa maarin paineita ymparistda kohtaan. Erityisesti taajamien ja kasvukeskusten lahella
elinympariston laatu on vaarassa. Osittain ymparistdhaasteet ovat maailmanlaajuisia, kuten
ilmastonmuutoskysymykset ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen, mutta myds alueellisista
tekijoista ja toiminnasta lahtoisin olevia, jotka kohdistuvat muun muassa vesien tilaan ja
luonnonvaroihin.



2.3.4 Luonnon monimuotoisuus ja ekologinen tila

Viheralueista, niiden valisistad yhteyksista seka vesistoistd muodostuu maakunnan viherrakenne. Se
yllapitada biologista monimuotoisuutta, ekosysteemien toimintaa ja vesivarantoja turvaten samalla
ihmiselle elintarkeitd ekosysteemipalveluita. Luonnonymparist6illda on todettu olevan myonteinen
vaikutus ihmisten terveydelle ja elamanlaadulle. Erityisesti monimuotoiselle luonnonymparistolle
altistuminen voi tutkimusten mukaan parantaa immuunipuolustusta. Metsat ja vesistot ovat
uusmaalaisten ulkoilun ja virkistyksen keskeisimpia alueita. My6s monet elinkeinot ovat riippuvaisia
luonnonvaroista. Luonnolla on kuitenkin my6s ihmisesta riippumaton itseisarvonsa.

Suomen luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta jatkaa heikkenemistaan, mika kay ilmi lajien
kansallisesta uhanalaisuusarvioinnista. Kansallisesti arvioiduista lajeista 10,5 prosenttia luokiteltiin
uhanalaisiksi vuonna 2010, kun vuonna 2019 sama luku oli noussut 11,9 prosenttiin. Uudellamaalla
luonto on monimuotoista ja lajirikasta, mutta suuri osa lajeista on myds uhanalaisia. Uusimaa sijoittuu
kansallisissa uhanalaisuusarvioinneissa hemi- ja eteldboreaalisille vyohykkeille, joilla punaisen listan
lajien osuus on korkea, noin 25 % ja 23 % kaikista niissa kussakin arvioiduista lajeista. Punaisella
listalla oleviksi lajeiksi luetaan uhanalaisten lajien liséksi havinneiksi, silimallapidettaviksi ja
puutteellisesti tunnetuiksi luokitellut lajit.

Forest vegetation zone sections
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Kuva 2: Uhanalaisten (CR, EN,VU), silméllapidettavien (NT), puutteellisesti tunnettujen (DD) ja
hévinneiden (RE) lajien méaérat metsékasvillisuusvybhykkeiden osa-alueilla (Suomen lajien punainen
kirja 2019, 30). Uusimaa sijoittuu vydhykkeille 1b ja 2a.

Myds luontotyyppien osalta uhanalaisuus painottuu Suomessa pohjoisboreaalisen
metsakasvillisuusvydhykkeen etelapuolelle, jolla Uusimaa sijaitsee. Arvioitujen luontotyyppien
lukumaarasta uhanalaisia on siella n. 59%. Eniten uhanalaisia luontotyyppeja on perinnebiotoopeissa
(100 %), toiseksi eniten soilla (86,4 %) ja kolmanneksi metsissa (79,4 %). Uhanalaisten
metsaluontotyyppien osuus on suurin Etela-Suomen lehdoissa ja kangasmetsissa. Metsat ovat Suomen
laajin elinymparistotyyppi ja lajeistamme yli 40 % elad metsissa. Metsat ovat myos tarkein uhanalaisten



lajien elinymparistd. Suomessa uhanalaisiksi arvioitujen metsalajien maara muodostaa lahes

kolmasosan kaikista uhanalaisista lajeista. Metsien merkitys luonnon monimuotoisuuden sailymisen
kannalta onkin keskeinen.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta yksi merkittdvimmista yhteiskunnallisista tekijdista on rajallisten
luonnonvarojen ylikulutus. Luontotyyppien uhanalaistumisen syitd ovat punaisen kirjan mukaan
kansallisesti metsien uudistamis- ja hoitotoimet, ojitus, pellonraivaus seka rakentaminen ja vesien
rehevdityminen. Elinymparistdjen laatua heikentadvat myds muun muassa saastuminen, umpeenkasvu,
vieraslaijit ja ilmastonmuutos.

Uudellamaalla luonnonymparistot ovat pirstaleisia suuren maankayttdpaineen vuoksi. Uudellamaalla
korostuu vaestdnkasvun, yhdyskuntarakenteen laajenemisen ja viimeisimpana vihrean siirtyman kautta
lisdantynyt tarve ottaa metsa- ja peltoalueita muuhun kayttéén. Luonto- ja hiilensidontavaikutusten
kannalta olennaista on, millaisille alueille rakentamista ohjataan ja miten viheralueiden yhtenaisyys ja
kytkeytyneisyys turvataan. Etenkin metsakatoa aiheuttava rakentaminen on haitallista, silld metsat ovat
luonnon monimuotoisuuden ja hiilensidonnan kannalta Uudenmaan tarkeimpia elinymparistoja.

Taajama-alue 1990
I Taajama-alueen laajeneminen 1990-2012 (381 km2)

I Taajama-alueen laajeneminen 2012-2022 (108 km2) £

o Aiemmin asuttamaton ruutu, johon on ) N r\\
sijoittunut asutusta vuoden 2000 jélkeen e Vo

/ Lahde: YKR-ruutuaineisto (250 * 250 m) ja YKR-taajama, SYKE 2024
/ Pohjakartta: MML, ESRI 2024

Kuva 3. Uudenmaan taajama-alueiden laajentuminen 1990-luvulta vuoteen 2022 seké taajama-
alueiden ulkopuolisten, aiemmin rakentamattomien alueiden haja-asutuksen lisdédntyminen vuodesta
2000 eteenpéin. (Uudenmaan liitto 2024)

Myés rakennetut viheralueet, kuten puistot ja pihat, voivat tukea monimuotoisuutta, mikali niiden
toteutustapa, hoito ja yllapito tukevat elinymparistdjen syntymista ja sailymista. Luontopohjaiset
rakenteet, kuten kaupunkimetsat, puistot ja pienvesien varret turvaavat ilmastokestavaa aluerakennetta
seka ilmastonmuutoksen hillinnan ettd sopeutumisen nakdkulmasta. Kasvillisuutta ja muuta lapaisevaa



pintaa tarvitaan kaupunkeihin muun muassa lampdsaarekkeiden muodostumisen ja tulvariskien
vahentamiseksi.

Metsat ovat keskeisessa roolissa paitsi luonnon monimuotoisuuden seka virkistyskayton, niin myos
iimastonmuutoksen kannalta. Metsat sitovat ja varastoivat hiiltd kasvaessaan ja toimivat nain
ilmastonmuutosta hillitsevina hiilinieluina. Hiiltd poistuu metsista hakkuiden ja luonnonpoistuman kautta.
Viime vuosina hakkuissa on Uudellamaalla poistunut 1ahes tai yli sen maaran hiilta, mita vuosittaisessa
kasvussa on sitoutunut. Nain ollen Uudenmaan metsien nettonielu, eli nielujen ja paasttjen erotus, on
hyvin pieni. Uudenmaan hiilineutraalisuustavoitteet edellyttavat paastévahennysten rinnalla hiilinielujen
vahvistamista. Hiilensidonnan ensisijainen keino on maakunnan omien hiilinieluina toimivien
metsaalueiden sailyttdminen, ja soveltuvilta osin muu hiilensidonnan vahvistaminen.
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Kuva 4: Uudenmaan nykyinen maankaytté maanpeiteluokittain. (Uudenmaan liitto 2024)

Suojelualueverkostolla on keskeinen rooli seka lajien etta luontotyyppien sailymisessa. Etela-Suomessa
on verrattain vahan suojelualueita ja ne ovat usein heikosti toisiinsa kytkeytyneita, mika aiheuttaa
riskeja luonnon monimuotoisuudelle Uudellamaalla. Samalla Uudellamaalla maankaytén muutosten
hairidvaikutukset ja muut ihmistoiminnan niihin kohdistamat paineet ovat suuria. limastonmuutos
heikentaa jo suojeltujen alueiden kykya turvata luonnon monimuotoisuutta, jolloin toimivan
suojelualueverkoston rooli korostuu entisestaan. Toimivan verkoston luomisessa on huomioitava
suojelualueiden maara, koko, laatu ja yhteys toisiinsa. Verkostomaisuus mahdollistaa lajien siirtymista
ja antaa siten niille mahdollisuuksia sailyd muutosten keskella.
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Uudenmaan luonnonsuojelualueet ja maakuntakaavassa osoitetut suojelualuemerkinnat
I Luonnonsuojelualue (valtion maille ja yksityismaille perustetut)
Maakuntakaavan suojelualuemerkinta, joka ei ole toteutunut luonnonsuojelualueena

Alle 100 ha luonnonsuojelualueet ja suojelualuemerkinnat esitetdan kohdemerkinnalla

Maakuntakaavan suojelualuemerkinta,

Luonnonsuojelualue i .
joka ei ole kokonaan toteutunut luonnonsuojelualueena

Uudellamaalla on 70 493 ha luonnonsuojelualueita, jotka kattavat 4,4 % Uudenmaan pinta-alasta.
Luonnonsuojelualueiden liséksi Uudellamaalla on voimassa olevia maakuntakaavan suojelualuemerkintéja, joista
40 020 ha on viela toteutumatta luonnonsuojelualueina. Yhdessa nama kattavat 6,9 % Uudenmaan pinta-alasta.

Maakuntakaavat lainvoimaisia korkeimman hallinto-oikeuden paatéksella,
Tilanne 11.11.2024.  Uusimaa-kaava 2050 13.3.2023 ja Ostersundomin maakuntakaava 10.5.2021

Aineistot: Uudenmaan liitto, SYKE Avoin tieto -palvelu (Luonnonsuojelualueet valtion ja yksityisten mailla)
Pohjakartta: Maanmittauslaitos, ESRI, HERE, Garmin, USGS

Kuva 5. Vuonna 2024 Uudenmaan luonnonsuojelualueet ja maakuntakaavassa osoitetut
suojelualuemerkinnét kattoivat yhdessé 6,9 % Uudenmaan pinta-alasta. Suurin osa suojelualueista on
merialueilla.

4.2.1 Vesistot ja vesivarat

Uudenmaan vesistot ovat paasaantoisesti pienia ja vahajarvisia. Merkittavimpia jokivesistdja
Uudenmaan alueella ovat Karjaanjoki, Vantaanjoki ja Porvoonjoki. Jokien latvat sijaitsevat osittain
Kanta-Hameen, Paijat-Hameen ja Varsinais-Suomen alueilla. Suurimmat jarvet ovat Lohjanjarvi ja
Hiidenvesi. Uudenmaan rannikkovedet ulottuvat Kymijoelta Hankoniemen lansipuolelle asti.

Uudellamaalla on vesivarojen osalta hyva nykytilanne, ja raakavettd on Uudellamaalla ollut tarpeisiin
nahden riittavasti. Yhdyskuntien vedenhankinta perustuu Paakaupunkiseudulla paaosin Paijanteesta
johdettuun pintaveteen, sekd muualla Uudellamaalla paaosin pohjaveteen ja tekopohjaveteen.
Paijanteen vetta kaytetdan myos tekopohjaveden valmistukseen Keski-Uudellamaalla. Uudenmaan
omat pintavesivarat ovat varsin niukat. Uudellamaalla pintavesien talousveden oton vuoksi erityiseksi
alueeksi on nimetty seitseman pintavesimuodostumaa.

Uudellamaalla pohjavesialueita on kaikkiaan 327. Merkittavimmat pohjavesivarat sijaitsevat
Ensimmaisen Salpausselan reunamuodostumassa, joka jatkuu melko yhtenaisenad Hangosta
Hyvinkaalle seka Tuusulan, Porvoon, Myrskylan ja Loviisan pitkittaisharjuissa. Vahiten pohjavesivaroja
on lansirannikolla Salpausselan etelapuolisissa kunnissa.

Vesistdjen tila on parantunut viime vuosien aikana vesiensuojelutoimien ja kunnostusten myota.
Pohjavesien maarallinen tila on talla hetkelld hyva ja kemiallisilta ominaisuuksiltaan pohjavedet ovat
paasaantoisesti hyvassa tilassa. Monet Uudenmaan taajama-alueista sijaitsee pohjavesialueilla, joilla



tiivistyva rakentaminen ja uudet rakennushankkeet uhkaavat kuitenkin pohjaveden maarallista ja
laadullista tilaa. Lisaksi pohjaveden laatua voivat vaarantaa mm. yhdyskuntien jatevedet, vanhat
[ammitysoljysailiot, kaatopaikat, ampuma- ja moottoriurheiluradat, energiakaivot, seka rakentamisen ja
paallystamisen aiheuttama pohjaveden muodostumisalueen pieneneminen seka hulevesien
poisjohtaminen. Pohjavetta pilaavista aineista yleisimpia ovat bensiinin lisdaineet, liuottimet, puutavaran
kyllastysaineet seka polttodljy.

Uudenmaan jarvista valtaosa on hyvassa tai tyydyttavassa ekologisessa tilassa. Hyvassa tilassa on
pinta-alaltaan 47 % jarvista ja erinomaisessa tilassa 5 %. Alle hyvan tilan jaa 48 % luokitelluista jarvista.
Erinomaisiksi luokitellut jarvet sijaitsevat paasaantdisesti vesistdalueiden ylaosilla, missa ihmisten
vaikutus vesiin on vahaista. Maatalous, rakentaminen ja jatevedet kuormittavat vesistéja. Metsien
hakkuut ja ojitukset uhkaavat monien latvajarvien tilaa. Virtavesista noin 30 % on hyvassa tai
erinomaisessa tilassa. Ulkosaariston vesimuodostumat ovat paaosin tyydyttavassa ja sisdsaariston
muodostumat padosin valttavassa tilassa. Uudellamaalla merkittavin pintavesien tilaan vaikuttava tekija
on vesiin kohdistuva ravinnekuormitus. Runsassateisina vuosina ravinteiden huuhtoutuminen on ollut
kaksin-kolminkertaista vahasateisiin vuosiin verrattuna. (Lahde: Uudenmaan vesienhoidon
toimenpideohjelma 2022-2027).

Pintavesien ekologinen tila 2019
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Kuva 6. Uudenmaan pintavesien ekologinen tila 2019. (Uudenmaan ELY-keskus 2021)

limastonmuutoksen ja sdan aari-ilmididen voimistumisen arvioidaan vaikuttavan monella tavoin
vesivaroihin ja vesistéihin sadannan ja haihdunnan kautta. Vuotuinen sademaara kasvaa, samoin kuin
pidemmat kuivuusjaksot. Ihmisen toiminta, kuten ojitukset ja rakentaminen, voimistavat kuivuuden ja
tulvien vaikutuksia. (lIlmastonmuutoksen vaikutus pohjavesivaroihin | Vesi.fi)

liImastonmuutoksen seurauksena loppukesan ja syksyn alimmat pohjavedenkorkeudet laskevat entista
alemmaksi. Kuivuuden vaikutukset nakyvat ensimmaisena pienissa pohjavesiesiintymissa, joissa
pohjaveden kierto on melko nopeaa. Syksyn ja talven vesisateet ja sulamisvedet tdydentavat
pohjavesivarastoja, mutta toisaalta rankkasateet, pitkat sateiset jaksot ja tulvat voivat heikentaa


https://www.vesi.fi/vesitieto/ilmastonmuutoksen-vaikutus-pohjavesivaroihin/

pohjaveden laatua. lImastonmuutoksen arvioidaan myds voimistavan vesiekosysteemien
ravinnekuormitusta ja sitd kautta rehevoitymista. Taulukko 1 kuvaa saa- ja ilmastotekijéiden muutoksia
Uudenmaan alueella 2050-luvulle mentdessa.

Taulukko 1: Saé- ja ilmastotekijéiden muutokset Uudenmaan alueella 2050-luvulle mentdessa. (lahde:
Suomen ilmastopaneeli, raportti 2/2021)

Uusimaa
Muuttuja Talvi | Kevidt | Kesd | Syksy | Vuosi | 1991-2020 ja 1981-2010 vertailu ja
huomioita

Keskilampotila + Jakso 1991-2020 +,6°C lampimampi kuin
1981-2010

Sademaara Jakson 1991-2020 vuotuinen
keskimaarainen sademaara on likimain
sama kuin 1981-2010

Termisen Talvi lyhenee >50 vuorokaudella 2050-

vuodenajan luvulle mentéessa, muut vuodenajan

pituus pitenevat 10...20 vrk:lla

Vuorokauden Jakson 1991-2020 vuorokauden

keskimaarainen ylin lampétila on n. 0,5°C
korkeampi kuin 1981-2010.

Jakson 1991-2020 vuorokauden
keskimaarainen alin lampdtila on n. 0,5°C
korkeampi kuin 1981-2010.

Jaksolla 1991-2020 pakkaspaivien
keskimaarainen vuosimaara on vahentynyt
noin 6 paivalld verrattuna 1981-2010.

ylin lampétila

Vuorokauden
alin lampdotila

Pakkaspaivien
maara

Lumi Lumensyvyys vahentynyt n. 3-5 cm
/vuosikymmen, ja pysyvan lumen
esiintyminen myo6hastynyt n.
4vrk/vuosikymmen

Sadepaivien Suurta vuosien valista vaihtelua.

maara

Rankkasateiden + + + + + llimastonmuutoskerroin on vuorokausisateille

voimakkuus 1,25-1,3 ja tuntisateille 1,35-1,5.

Suhteellinen + / / / + Ei merkittdvaa havaittua muutosta.

kosteus

Tuulen nopeus + + / Ei merkittavaa havaittua muutosta.

Roudan maara * Kantavan roudan aika talvisin on koko
maassa vahentynyt n. 7
paivaa/vuosikymmen.

Lisdantyy/kasvaa + Lisdantyy/kasvaa [ | Eijuurikaan () | Muutos epavarma
huomattavasti muutosta

Vahenee Vahenee * | Ei osata sanoa tai merkitykseton
huomattavasti

4.2.2 Kasvihuonepaastot ja ilmanlaatu

limastonmuutokseen vastaaminen on yksi ajankohtaisimmista ja tarkeimmista kysymyksista niin
Uudellamaalla kuin globaalistikin. Uudenmaan rooli ja vaikutus Suomen paastokehitykseen on
merkittdva johtuen muun muassa alueen suuresta vaeston ja liikenteen maarasta seka alueen
kasvusta.

Uudenmaan kasvihuonekaasupaasttt vuonna 2023 olivat 5,6 miljoonaa tonnia. Asukasta kohti
Uudenmaan paastoét olivat 3,2 tonnia. Asukaskohtaiset paastét ovat Uudellamaalla maakunnista
alhaisimmat. Kokonaispaastot ovat vahentyneet vuodesta 2005 noin 39 prosenttia. Tarkein syy
pudotukselle ovat olleet energiasektorin toimet - Uudenmaan myonteiseen kehitykseen ovat
vaikuttaneet erityisesti kaukolammon puhdistuminen ja sahkon kansallisen paastokertoimen
pieneneminen.
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Uudenmaan paastojen jakauma 2023

F-kaasut & %
Jatteiden kasittely 3 % \
Maatalous 4 %
Vesilikkenne 2 %
*\-‘
Raideliikenne 0O %

Kulutussahko 9 %

/

Sahkolammitys 2 %
~

Kaukolampo 29 %
Tielilkenne 33 %

L L Oljylammitys 3 %
‘ Muu lammitys 2 %
Teollisuus 2 %

Tyokoneet 7 %

Lahde: Syke

Kuva 7. Uudenmaan pééstojakauma vuonna 2023. (SYKE 2024).

Uudellamaalla suurin paastélahde on liikenne, jonka osuus kaikista paastoista noin 33 %. Toiseksi
suurin paastoélahde on kaukolampd (29 %) ja kolmanneksi suurin kulutussahko (9 %).

Uudellamaalla Helsingin ja Espoon kaukolamma&n tuotannon paastot ovat laskeneet huomattavasti.
Pelkka Helsingin kaukolammon tuotannon paastdjen vaheneminen vastaa yli puolta koko Uudenmaan
kokonaispaastdjen vahenemasta. Hyvasta paastokehityksesta huolimatta sahkén kulutus kasvoi 5
prosenttia. Muilla sektoreilla muutokset paastoissa olivat muutaman prosentin luokkaa.

Ihmistoiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastdja on mahdotonta taysin valttaa. Vaikka
Uudellamaalla kaikissa hillintdtoimissa onnistuttaisiin, on osa paastdista saatava sidottua ilmakehasta,
jotta laskennallinen hiilineutraalius alueella olisi saavutettavissa. Hiilensidonnan nakdkulmasta etenkin
maakunnan metsien rooli on merkittdva. On kuitenkin huomattava, etta Uudellamaalla hiilinieluna
toimiva metsaala on lahtdkohtaisesti vahainen suhteessa maakunnan asukasmaaraan ja
ihmistoiminnasta aiheutuviin paastoéihin, minka liséksi metsaalaa on vuosittain menetetty pysyvasti, kun
metsédmaata on otettu muuhun kayttéon, paaosin rakentamiseen.

liImassa on epapuhtauksina ihmisen toiminnasta ja luonnosta peraisin olevia haittaa aiheuttavia
kaasumaisia ja hiukkasmaisia aineita. Epapuhtauksien haitat voivat olla maailmanlaajuisia, alueellisia
tai paikallisia. Maailmanlaajuisia vaikutuksia ovat ilmaston lampeneminen ja ylailmakehan otsonikato.
Paikallisia vaikutuksia ovat I&hipaastdjen aiheuttamien ilmansaasteiden haitat ihmisten terveydelle ja
I[&hiymparistdlle seka erilaiset viihtyisyys- ja materiaalihaitat.
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limanlaatu Uudellamaalla on yleensa paaosin hyva, mutta iimansaasteet voivat heikentaa paikallisesti
ja alueellisesti iimanlaatua ajoittain taallakin. llmanlaadun kysymykset keskittyvat tiheasti asutulle
paakaupunkiseudulle, jossa ilmanlaatua heikentavat katupdly, likenteen pakokaasut, muualta
kulkeutuvat ilmansaasteet, tydmaiden polyt seka pientaloalueilla puunpoltto.

4.2.4 Maaperad, pilaantuneet maa-alueet ja maa-ainesten hyodyntaminen

Maapera on uusiutumaton luonnonvara, jolla on monia tarkeita toimintoja, ja joista myds ihminen on
riippuvainen. Maapera varastoi ja suodattaa vetta, joten se suojelee tulvilta ja kuivuudelta. Hyvinvoiva
maapera on edellytys ruoan- ja vedentuotannossa, ja maaperalla on keskeinen rooli myds hiilen
kierrossa ja ilmastonmuutoksen hillinnassa. Lisaksi maapera tarjoaa elinymparistdn jopa neljannekselle
maapallon eliblajeista.

Uudellamaalla on runsaasti teollisuus- ja yritystoimintaa, seka asutusta ja liikennetta, jotka aiheuttavat
paineita maaperan laadulle. Suomen pilaantuneet maa-alueet painottuvat eteldiseen Suomeen ja
rannikkoalueille. Pilaantuneeksi luokitellaan alue, jolla on ihmisen toiminnan seurauksena haitallisia
aineita siind maarin, etta niistd aiheutuu haittaa tai merkittava riski ymparistolle tai terveydelle,
viihtyisyyden vahentymista tai muuta niihin verrattavissa olevaa haittaa. Haitallisia aineita voi joutua
maaperaan erilaisten onnettomuuksien, vahinkojen tai pitkan ajan kuluessa tapahtuneiden vahittaisten
paastdjen seurauksena. Aineet voivat kulkeutua maaperassa pohjaveteen, vesistdon tai levita
ymparoéiville alueille. Suomessa maaperan ja pohjaveden pilaantumisesta ja pilaantuneen alueen
puhdistamisesta sdadetdan ymparistdonsuojelulaissa.

Uudenmaan ennustettu kasvu merkitsee kulutuksen ja rakentamisen lisaysta, eli luonnonvarojen
lisdantyvaa kayttéa. Esimerkiksi rakentamiseen tarvittavien kivi- ja maa-ainesten tarve kasvaa
infrastruktuurin, rakennusten ja erilaisten ymparistdrakenteiden rakentamiseen ja yllapitoon.
Uudellamaalla maa-ainesten tarve kasvaa erityisesti Helsingin seudulla, minne vaesténkasvu painottuu.
Talla hetkella Uudellamaalla kasitelladn noin 15 miljoonaa tonnia maa-aineksia vuodessa. Harju- ja
kalliokiviainesten kuljetusmatkat Uudellamaalla ovat pitkia, samoin kuin matkat maankaatopaikoille.
Kuljetukset ovat maa-ainesten kayton merkittavimpia haitallisia ymparistovaikutuksia. Pitkat kuljetukset
aiheuttavat paastoja, minka lisaksi maa-aineskuljetusten raskas liikenne tuottaa melu- ja
tarinavaikutuksia. Muita maa-aineshuollon merkittavia vaikutuksia ovat maisemavaikutukset seka
mahdolliset vaikutukset pohjaveteen. Rakentamisessa muodostuvien kaivuumaiden kierratys vahentaisi
neitseellisen kiviaineksen ottoa, luonnonvarojen kulutusta seka maa-ainesten kuljetuksia ja kielteisia
ymparistovaikutuksia.

4.2.5 Melu

Melu on ei-toivottua danta, joka koetaan epamiellyttavaksi tai hairitsevaksi tai joka on kuulolle
haitallista. Adnen kokeminen meluksi on hyvin yksiléllistd. Melun aiheuttaman haitan suuruuteen
vaikuttavat muun muassa aanen voimakkuus, taajuus, impulssimaisuus, seka aika ja paikka seka
meluherkkyys ja asenne aanilahdettd kohtaan. Melu vahentaa ja heikentaa elinympariston viihtyisyytta
ja laatua erityisesti asumiseen kaytettavilla alueilla, seka loma- ja virkistysalueilla. Pitkaaikainen
altistuminen melulle voi aiheuttaa erilaisia terveyshaittoja, kuten unen hairiintymista, elimiston
stressireaktioita seka lisata sydan ja verisuonisairauksien riskia.

Uusimaa on vaestoéltaan tihein maakunta, missa yhdyskuntarakenne on tiivis ja melulahteitd on paljon
ja melulle altistuu iso joukko ihmisia. Suurin osa ymparistomelusta on peraisin tieliikenteesta.
Tieliikenteen on arvioitu edelleen kasvavan Uudenmaan alueen tieverkolla vaeston ja tydpaikkojen
kasvun myo6ta. Ulkomelua sdadelldan valtioneuvoston paatdksella (993/1992). Melun aiheuttamia
haittoja pyritaan hallitsemaan melupaastoon, aanen etenemiseen seka melutasoon ja -altistukseen



kohdistuvilla vaatimuksilla ja toimenpiteilld. Kaavoitus on tehokas keino ennaltaehkaista meluongelmien
syntymista ja myos ratkaista niita.

4.3 Ymparistonsuojelutavoitteet seka suunnitelmat ja ohjelmat,
joihin maakuntaohjelma liittyy

Ymparistdbnsuojelua varten on laadittu erilaisia kansainvalisia, kansallisia sekd maakunnallisia
suunnitelmia ja ohjelmia, jotka pohjautuvat eri laeissa, direktiiveissa ja hallitusohjelmissa maariteltyihin
tavoitteisiin ja linjauksiin. Seuraavaksi mainitaan ne merkityksellisimmat ymparisténsuojelutavoitteet
seka ohjelmat, joihin maakuntaohjelma liittyy.

4.3.1 llmastonmuutos ja sopeutuminen

lImastotydn painoarvo on vahvistunut viime vuosien aikana ja ilmastotavoitteita ja -suunnitelmia on
laadittu eri aluetasoilla. Yhteista ohjelmille on hiilineutraalisuuden saavuttamista koskevat tavoitteet ja
toimenpiteet. limastotavoitteet liittyvat tavalla tai toisella kaikkiin maakuntaohjelman kehittdmisen
painopisteisiin.

EU on sitoutunut vahentamaan nettokasvihuonekaasupaastojaan vahintaan 55 prosentilla vuoteen
2030 mennessa vuoden 1990 tasosta ja sen tavoitteena on olla maailman ensimmainen
ilmastoneutraali alue vuoteen 2050 mennessa. Tavoitetta varten Euroopan komissio on kaynnistanyt
vihreén kehityksen ohjelman eli Green Dealin, joka on laaja ja kunnianhimoinen toimenpidepaketti. Sen
tavoitteena on vahentaa huomattavasti paastoja, investoida huippututkimukseen ja innovaatioihin seka
sailyttdad Euroopan luonnonymparisto.

Kansallisella tasolla tavoitteena on hiilineutraali Suomi vuoteen 2035 mennessa. Keinoina ovat mm.
energiantuotannon uudistaminen eli fossiilisten polttoaineiden kdytdon vahentaminen ja vaihtoehtoisten
energialdhteiden kuten vedyn, aurinko-, tuuli- ja vesivoiman seka bioenergian kayton edistaminen,
likenteen sahkdistaminen, kiertotalouden lisddminen ja metsien hiilinielujen vahvistaminen. Hallitus
my0s valmistelee parhaillaan uutta hiilinegatiivisuutta tavoittelevaa energia- ja ilmastostrategiaa, jonka
keskeisena osana on teollisuuden puhtaan siirtyman ja investointien edistaminen.

Suomen ilmastopolitiikan perustana toimii vuonna 2022 vahvistettu kansallinen ilmastolaki. Se muun
muassa asettaa paastdévahennystavoitteet vuodelle 2030 (-60 %), vuodelle 2040 (-80 %) ja vuodelle
2050 (-90 %, tavoitellen kuitenkin -95 %) verrattuna vuoden 1990 tasoon. Lis&ksi lakiin on kirjattu
maankayttdsektoria ja hiilinielujen vahvistamista koskevat tavoitteet.

Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi on laadittu maakunnan ilmastoty6ta linjaava Hiilineutraali Uusimaa 2030 -tiekartta seka
sen toimenpideohjelma, Yhteistydlla kohti hiilineutraaliutta, joissa esitetdan ilmastotyén kannalta
tarkeimmat painopisteet seka yhteiset tekemisen paikat. Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi
paivitetyn Hiilineutraali Uusimaa 2035-tiekartan joulukuussa 2022.

Valtioneuvosto on hyvaksynyt joulukuussa 2022 kansallisen ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunnitelman 2030 (KISS2030). Kansallinen sopeutumissuunnitelmassa maaritelldan
sopeutumistyon visio ja paamaarat. Uudellamaalla kansallista sopeutumissuunnitelmaa toteutetaan
Uudenmaan liiton ja Helsingin yliopiston yhteisessa VILKKU-hankkeessa, jonka tavoitteena on
vahvistaa Uudenmaan kykya sopeutua ilmastonmuutokseen. Hankkeen aikana valmistellaan
tilannekuvaa Uudenmaan haavoittuvuudesta, altistumisesta ja keskeisista riskeista, seka laaditaan
alueellinen sopeutumissuunnitelma. Alueellinen sopeutumistyo linkitetaan osaksi Uudenmaan
ennakointityota, seka maakuntakaavoitusta.



Maa- ja metsatalousministerid julkaisi vuonna 2022 kokonaisvaltaisen maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelman (MISU), joka on osa uudistetun ilmastolain mukaista suunnittelujarjestelmaa.
Suunnitelman paamaarana on kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti edistda maankayton,
metsatalouden ja maatalouden paastdjen vahentamista, sopeutumista ilmastonmuutokseen seka
nielujen aikaansaamien poistumien vahvistamista. Se kattaa maankaytén muutoksiin,
maatalousmaiden hiilidioksidipaastdihin, metsiin ja pitkaikaisiin puutuotteisiin kohdentuvat toimenpiteet
seka erilaisia poikkileikkaavia toimenpiteita.

4.3.2 Luonnon monimuotoisuus

Suomea velvoittavat EU:n tavoitteet luotokadon pysayttamiseksi ja luonnon tilan parantamiseksi.
Vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian paatavoite on luontokadon pysayttaminen ja
luonnon monimuotoisuuden kdantaminen kasvuun EU:ssa. Strategiassa on maaritelty EU:n yhteiset
luonnonsuojelun prosentuaaliset tavoitteet. Suomea sitovat myés useat muut kansainvaliset
sopimukset, joista YK:n biodiversiteettisopimus on keskeisin luonnon monimuotoisuutta turvaava
sopimus. Siihen liittyen hyvaksyttiin osapuolikokouksessa vuonna 2022 Kunming-Montrealin
biodiversiteettikehys.

Suomi valmistelee vielakin uutta, vuoteen 2035 ulottuvaa kansallista luonnon
monimuotoisuusstrategiaansa ja siihen liittyvaa toimintaohjelmaa. Strategia ja toimintaohjelma
huomioivat YK:n luonnon monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolikokouksessa asetetut
tavoitteet vuoteen 2030, EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteet seka kansallisesti paatettavat
tavoitteet.

EU:n biodiversiteettistrategian toteuttamiseen kuuluu my6s ennallistamisasetus, joka tuli voimaan
elokuussa 2024. Suomi valmistelee parhaillaan kansallista ennallistamissuunnitelmaansa, jossa
maaritetaan toimet ennallistamisasetuksen tavoitteisiin padsemiseksi. Ennallistamisasetuksessa on
vuoteen 2030 tahtaavat prosentuaaliset ennallistamistavoitteet heikentyneille maa- ja merialueiden
ekosysteemeille. Lisaksi vuoteen 2050 mennessa kaikki heikon tilan vuoksi ennallistamista tarvitsevat
ekosysteemit tulisi olla ennallistettu. Ennallistamisasetus edellyttda luonnon tilaa parantavia toimia
esimerkiksi soilla, metsissa, maatalousymparistdissa, rannoilla, merella ja sisdvesissa.
Kaupunkiekosysteemeille on omat tavoitteensa. Ennallistamisasetuksen tavoitteet koskevat monelta
osin lintu- ja luontodirektiivien lajeja ja elinymparistdja, eli niilld on tarkoitus vahvistaa jo meneilldan
olevaa luonnonsuojelua.

EU:n komissio julkaisi joulukuussa 2021 maaperastrategian, jonka tahtainvuosi on 2050. Osana
strategian toimeenpanoa komissio julkaisi maaperan terveytta koskevan direktiiviehdotuksen
heindkuussa 2023, ja siitd paastiin alustavaan sopuun huhtikuussa 2025. Se on vielad hyvaksyttava
Euroopan parlamentissa ja jasenmaiden ministerineuvostossa. Taman jalkeen jasenmailla on 3 vuotta
aikaa asetuksen taytantoonpanoon. Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa maaperan tilaa ja sen
seurantaa seka vahentaa pilaantumisen aiheuttamia riskeja ja lisata tietoutta pilaantuneista alueista.

Suomen uusi luonnonsuojelulaki tuli voimaan vuonna 2023. Laki paivitettiin, jotta se vastaisi paremmin
nykyisiin luontokadon ja ilmastonmuutoksen haasteisiin. Luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydessa
lakiin lisattiin luku vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta. Tata varten on myos tehty
ymparistdministerion asetus. Nama yhdessa toimivat Suomessa taysin uutena luonnonsuojelun ja
ennallistamisen tyokaluna. Ekologiseen kompensaatioon liittyen julkaistiin myds tadna vuonna
laskentaohjeet. Sita kaynnistetadan monilla tavoin parhaillaan kunnissa.

Suomen luonnon monimuotoisuutta vahvistetaan vuosina 2021-2030 kaynnissa olevassa Helmi-
elinymparistéohjelmassa. Helmi-ohjelma torjuu elinymparistéjen vahenemista ja laadun heikkenemista.



Ohjelmassa on 40 toimenpidetta eri elinymparistdjen ennallistamisen, hoidon ja suojelun
vauhdittamiseksi ja sita toteutetaan laajassa yhteistydssa eri toimijoiden kesken. Myos Etela-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma, eli METSO, on toteuttanut laajasti metsanomistaijille
vapaaehtoista luonnonsuojelua seka luonnonhoitoa vuosien 2008-2025 valilla. Jatkokausi METSO-
ohjelmalle on valmisteilla.

Uudellamaalla kaynnistyi vuonna 2025 maakunnallisen LUMO-ohjelman laatiminen. Maakunnalliset
LUMO-ohjelmat valmistellaan laajassa sidosryhmatydssa alueen toimijoiden kanssa. Ohjelmat
kokoavat yhteen tiedon maakunnan luonnon nykytilasta ja siihen kohdistuvista paineista. Niissa
maaritetdan maakunnalliset tavoitteet monimuotoisuuden edistéamiselle ja turvaamiselle seka
toimenpiteet, joiden avulla luonnon monimuotoisuuden vaheneminen pysaytetaan. Toimenpiteet
kasittdvat muun muassa ennallistamis- ja hoitotoimia seka suosituksia ja ohjeita monimuotoisuuden
lisddmiseen. Toimenpiteet perustuvat maanomistajien vapaaehtoisuuteen.

Luonnon monimuotoisuutta koskevat suunnitelmat ja ohjelmat liittyvat erityisesti Ymparistoviisas
Uusimaa -kehittamisen painopisteeseen.

4.3.3 Vesien- ja merenhoito

Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila
heikkene ja etta vesistojen tila on vahintdan hyva koko EU:n alueella. EU:n direktiivi (2000/60/EY)
Euroopan yhteison vesipolitikan suuntaviivoista tuli voimaan 22.12.2000. Suomessa direktiivi on pantu
toimeen lailla vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) ja siihen liittyvilla asetuksilla. Laissa
saadetaan viranomaisten yhteistyOsta, vesien tilaan vaikuttavien tekijdiden selvittamisesta,
seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnittelusta sekd kansalaisten ja eri tahojen
osallistumisesta. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisen yleisena tavoitteena on suojella, parantaa
ja ennallistaa vesia ja Itdmerta niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tai Itdmeren tila heikkene ja etta
niiden tila on vahintaan hyva.

Uusimaa kuuluu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen, jolle on laadittu em. lain mukainen
vesienhoitosuunnitelma. Suunnitelma toimii perustana alueen vesiensuojelulle ja siséltdd ndkemyksen
vesienhoitoalueen vesiensuojelun ongelmista seka niiden ratkaisukeinoista. Suunnitelmaa tarkentava,
Uudellemaalle kohdistuvat vesienhoidon toimenpiteet on koottu Uudenmaan vesienhoidon
toimenpideohjelmaan. Talla hetkella voimassa oleva vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma on
laadittu vuosille 2022—2027. Suunnitelmat paivitetddn kuuden vuoden vaélein, ja seuraava
suunnitelmakierros alkaa vuonna 2026.

Suomen aluevesien ja talousvydhykkeen meriymparistdon hyvan tilan saavuttamista varten on laadittu
meristrategiadirektiivin mukainen merenhoitosuunnitelma. Suunnitelmaan sisaltyvassa
toimenpideohjelmassa esitetdan eri alojen toimet meren hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi.
Merenhoitoa toteutetaan rinnan rannikkovesia, jarvia, jokia ja pohjavesia koskevan vesienhoidon
kanssa. Merenhoitosuunnitelman laatii ymparistoministerio yhdessa maa- ja metsatalousministerion,
likenne- ja viestintaministerion seka rannikon ELY-keskusten kanssa.

Euroopan komissio antoi kesalla 2025 ehdotuksensa EU:n vesiresilienssistrategiaksi. Strategian
tavoitteena on varmistaa, etta veden saanti ja hallinta kestavat ilmastonmuutoksen ja saanvaihtelut.
Strategia pitda sisallaan toimia, joiden paatavoitteina on mm. suojella veden kiertokulkua ja parantaa
vesistojen tilaa, varmistaa riittdvasti puhdasta juomavetta ihmisille, prosessivetta teollisuudelle,
kasteluvettd maataloudelle ja ruuantuotannolle, sekd myds parantaa varautumista vesikriiseihin ja
luoda edellytyksia uudelle vesiteollisuudelle. Strategia ulottuu vuoteen 2030 ja seuraavan kerran sita
tullaan arvioimaan vuonna 2027.



4.3.4 Jatehuolto, kiertotalous ja vesihuolto

Jatelainsdadannossa saadetaan kaikesta jatteesta, pl, eraista erityisjatteista, kuten ydinjatteista.
Jatelain tavoitteena on ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja
ymparistolle, vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa, seka
varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkaista roskaantumista. Jatelainsdadant6a on uudistettu viime vuosien
aikana vaiheittain.

Ymparistoministeridssa on valmisteilla uusi kiertotalouslaki, joka tulee korvaamaan voimassa olevan
jatelain. Kiertotalouslain tavoitteena on edistaa kiertotalouden kokonaissiitymaa mm. selkeyttamalla
jatealan lainsaadantoa, keventamalla saantelytaakkaa, selkeyttamalla jatesaantelyn suhdetta tuote- ja
kemikaalisaantelyyn seka kehittdmalla toiminta- ja investointiymparistda kiertotalouden toimijoille.
Laissa on tavoitteena my0s ottaa entistd paremmin huomioon materiaalien koko elinkaari ja edistaa
niiden hyddyntamista, sekd parantaa jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvan tiedon julkisuutta ja saatavuutta.
Laista on tarkoitus antaa hallituksen esitys vuonna 2026. Euroopan komissio suunnittelee laativansa
uutta kiertotalouslainsdadantéa, ja siihen nahden Suomen kiertotalouslain valmistelua valmistellaan
ennakoiden ja etupainotteisesti.

Uudenmaan liitto on mukana kansallisessa kiertotalouden green dealin sitoumuksessa. Kiertotalouden
green deal on strateginen sitoumus, jolla edistetdan kiertotalouteen siirtymista ja luonnonvarojen kaytén
vahentamista toimijalahtdisesti. Uudenmaan liiton kiertotalouden green deal -sitoumuksen ensisijaiset
kehittamiskohteet ovat rakennettu ymparistd ja uudistava ruokajarjestelma innovaatiokeskittymien
sijainnin ja paastéjen nakdkulmasta. Uudenmaan liiton tavoitteena on, etta kaikki alueen 26 kuntaa
tekevat omat sitoumuksensa.

Kansallinen vesihuoltouudistuksen ohjelma on valmisteltu vuosina 2020-2021. Ohjelmassa on luotu
yhteinen kansallinen vesihuollon visio — vastuullinen vesihuolto 2030. Vastuullinen vesihuoltoala
tarkoittaa sita, etta turvataan laadukkaat ja turvalliset vesihuoltopalvelut ja etta vesihuolto olisi
hiilineutraali kiertotalouden edelldkavija. (Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma). Kansallisen
vesihuoltouudistuksen vision toteuttamiseksi Uudellamaalla on ELY-keskuksen johdolla valmisteltu
Itaisen ja eteldaisen Suomen vesihuoltostrategia 2050, joka pitaa sisallaan nelja toimenpideteemaa ja
kymmenen eri toimenpidetta tavoitteiden saavuttamiseksi.

Uudenmaan vesihuoltostrategian pohjalta on laadittu Uudenmaan vesihuollon nykytila ja
kehittamistarpeet-analyysi vuonna 2023, sekd Uudenmaan vesihuollon alueellinen yleissuunnitelman
vuonna 2024. Nama pitkan aikavalin suunnitelmat ohjaavat vesihuollon kehittamistad Uudellamaalla.

Yhdyskuntajatevettd koskeva direktiivi on talla hetkella kansallisessa taytantéénpanossa. Direktiivin
tuomia merkittavimpia ovat muun muassa ravinteiden paastojen tiukentuneet raja-arvot,
viemariylivuodoista ja hulevesista aiheutuvan kuormituksen vahentamiseksi taajamilta edellytettavat
kokonaisvaltaiset yhdyskuntajatevesien hallintasuunnitelmat, uudet mikroepapuhtauksien
poistovaatimukset seka niihin liittyva Iadke- ja kosmetiikkateollisuudelle kayttoon otettava
tuottajavastuujarjestelma.

4.3.5. Maankaytto

Alueidenkayton suunnittelua ohjaa alueidenkayttolaki. Alueidenkayttolaki pitaa sisallaan valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita, kaavoitusjarjestelmaa seka merialuesuunnittelua koskevat saannokset.
Alueidenkayttdlakia ollaan parhaillaan uudistamassa ja uuden lain on tarkoitus tullaa voimaan vuonna
2026. Rakentamisesta, rakennusten ja rakennuskohteiden suunnittelusta ja kaytdsta saadetaan
rakentamislaissa, joka tuli voimaan vuoden 2025 alusta. Ennen lakiuudistuksia alueidenkaytdsta ja
rakentamisesta saadettiin maankaytto- ja rakennuslaissa.


https://mmm.fi/documents/1410837/6164691/KansallisenVesihuoltouudistuksenOhjelma.pdf/c0e480ef-cbd0-c63e-6f37-fb61621421a0/KansallisenVesihuoltouudistuksenOhjelma.pdf?t=1623735510993

Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet,
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Alueidenkayttdlain tavoitteena on jarjestaa alueidenkayttod
ja rakentaminen niin, etta siina luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edistetaan
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Maakuntaohjelman kanssa samaan aikaan on valmisteilla Uudenmaan 5. vaihemaakuntakaava, eli
VISIO-kaava. VISIO-kaava tdydentaa lainvoimaisia kaavoja vihrean ja puhtaan siityman teemoilla ja
teemoina kaavassa kasitelldaan energia, luonto ja hiilensidonta, teollinen tuotanto, kiertotalous ja maa-
aineshuolto, logistiikka ja pitkdn matkan henkiléliikenne, seka vesihuolto ja vesivarat. VISIO-kaavan ja
maakuntaohjelman teemoissa on paljon yhtalaisyyksia, mista syysta kevaalla 2025 jarjestettiin
ohjelman ja kaavan yhteisia sidosryhmatilaisuuksia, joissa kasiteltiin molempien suunnitelmien
Iahtokohtia ja tavoitteita samanaikaisesti. Asiat, jotka ndkyvat maakuntaohjelman painopisteissa, voivat
nayttaytya osaltaan maakuntakaavan ja maankayton ratkaisuissa.



5. Maakuntaohjelman vaikutusten
arviointi

Koko maakuntaohjelman valmistelun ajan on johdonmukaisesti arvioitu vaikutuksia viiteen eri teemaan:
ihmisiin, luonnonoloihin ja -varoihin, aluerakenteeseen ja ymparistdon, iimastonmuutokseen ja
sopeutumiseen seka talouteen. Viimeinen nakékulma tulee SOVA-lain ulkopuolelta, mutta se on koettu
kokonaisvaikutusten ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden arvioimiseksi tarpeelliseksi sisallyttaa
mukaan arviointiin. Arvioinnin edetessa em. teemoja tarkennettiin ja syvennettiin koskemaan laajasti eri
nakokulmia, ja lopullisessa arvioinnissa oli yhteensa 26 eri indikaattoria. Arvioinnin tarkkuustaso on
tarkentunut ohjelman valmistelun aikana. Maakuntaohjelman arvioidut vaikutukset vuosille 2026—2029
on koottu vaikutusten arviointimatriisiin, kuva 8 ja liite 1.

ARVIOINTIMATRIISI

LUONNONOLOIHIN JA ALUERAKENTEESEE (ILMASTONMUUTOKSEEN

LUONNONVAROIHIN N JA YMPARISTOON | JA SOPEUTUMISEEN TALOUTEEN

VAIKUTUKSET IHMISIIN

+ vaikutukset jonkin verran myénteisid
ei vaikutuksia

- vaikutukset jonkin verran kielteisia

+/- ristiriitaisia vaikutuksia

Elinkeinotoiminnan kehittymismahdollisuuksiin

Elinoloihin ja viihtyvyyteen
Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon
Luonnon monimuotoisuuteen
Uusiutumattomiin luonnonvaroihin
Rakennetun ympéristén laatuun
Maisemaan ja kulttuuriperintéén
Uusiutuvan energian madrdan
Hiilinieluihin ja -varastoihin
IlImastonmuutokseen sopeutumiseen
TKI-toiminnan edellytyksiin
Maakunnan kilpailukykyyn

Terveyteen ja hyvinvointiin

Maakunnan vetoveimaan

Kasvillisuuteen ja elidihin
Yhdyskuntarakenteeseen

Ekologiseen verkostoon
Kaupunkikuvaan

Koulutukseen
Tydllisyyteen
Kotoutumiseen
Vesien tilaan
limanlaatuun
Kiertotalouteen

Maaperdsén

Painopisteet ja tavoitteet

Ympéristoviisas - Luontopositiivinen maakunta
Uusimaa - Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta

- llmastokestéva maakunta

-FEEstEkehitykseen

Innovatiivinen |- Eurcopan innovaatiotoiminnan
Uusimaa vauhdittaja
- Verkostoilla elinvoimaa
- Osaajien Uusimaa
Onnellisten |- Monimuotoinen metropolimaakunta
Uusimaa - Hyvé maakunta kotoutua
- Tybta ja hyvinvointia nuorille

KOKONAISARVIOINTI

Kuva 8: Maakuntaohjelman arvioidut vaikutukset vuosille 2026—2029.

5.1 Lahtooletuksia ja epavarmuustekijoita

Vaikutusten arvioinnissa on pyritty 16ytamaan painopisteiden keskeisimmat ja merkittavimmat
vaikutukset. Arvioinnin Iahtokohtana on arvioida vaikutuksia nykytilanteeseen nahden. Arvioinnin taso
on ohjelman tarkkuustasoa vastaava, eli yhta yleispiirteinen. Vaikutusten arvioinnissa on otettu
huomioon vaikutusten suuruus, suunta ja kohdentuminen, suorat ja valilliset vaikutukset seka ajallinen
ulottuvuus (lyhyt ja pitka aikavali).

Maakuntaohjelma sisaltaa painopisteita koskevia tavoitteita, mutta ei tarkempia tavoitteita toteuttavia
toimenpiteita tai toimenpiteiden omistajia. Ohjelma voikin toteutua monella eri tavalla, mista syysta
vaikutusten toteutumiseen liittyy paljon epavarmuustekijoitd. On myds huomattava, ettd Uudenmaan
toimintaymparist6 kehittyy ja muuttuu myds maakuntaohjelmasta riippumattomista tekijoista, eika
kaikkia mahdollisia odottamattomia tapahtumia ja kehityskulkuja ole mahdollista ottaa arvioinnissa
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huomioon. Mahdollisia epavarmuuksia liittyy esimerkiksi rahoitukseen, globaaliin maailmantilanteeseen
ja -politiikkaan, poliittiseen tahtotilaan, kuntien sitoutumiseen ja resurssien saatavuuteen.
Maakuntaohjelman toimeenpanovaiheessa ohjelman konkretisoituessa myos arviointia on mahdollista
tarkistaa ja tarkentaa.

5.2 Maakuntaohjelman yhteisvaikutukset ja kokonaisvaikutukset

Maakuntaohjelman merkittdvimmat mydnteiset yhteisvaikutukset kohdistuvat ihmisiin, talouteen ja
ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen. Vaikutukset luonnonoloihin ja -varoihin,
aluerakenteeseen ja ymparistdon ovat jonkin verran mydnteisia. Maisemaan ja kulttuuriperintédn
ohjelmalla ei arvioida olevan juurikaan suoria vaikutuksia. Huomattavaa on, etta ohjelmalla ei arvioida
olevan yksinomaan kielteisia vaikutuksia yhdenkaan painopisteen osalta.

Maakuntaohjelman vaikutukset kohdistuvat padosin maakunnan sisalle. Jossain maarin vaikutukset
voivat olla my6s kansallisia, erityisesti taloudellisten vaikutusten osalta ja jossain maarin kansainvalisia,
mikali ohjelma toteutuu kansainvalisen yhteystyon kautta. Rajat ylittdvia kansainvalisia vaikutuksia
ohjelmalla ei kuitenkaan arvioida olevan.

Kokonaisuutena maakuntaohjelmalla pyritdan edistamaan kestavaa kehitysta, seka taloudellisen
toiminnan sopeuttamista luonnon kestokykyyn ja planetaarisiin rajoihin.

Ymparistoviisas Uusimaan painopisteen tavoitteena on tarttua ekologiseen kestavyyskriisiin ja keksia
kestavampia ratkaisuja mm. vihrean, puhtaan siirtyman keinoin, seka vahentamalla kasvihuonekaasuja
ja edistamalla kiertotaloutta. Ymparistoviisaus tarkoittaa sita, ettd luodaan ratkaisuja kestavampaan
tulevaisuuteen, vahvistetaan ilmastokestavyytta, toimintavarmuutta ja ymparistéturvallisuutta.

Ymparistdviisas Uusimaa -painopisteella arvioidaan olevan erityisen mydnteisia vaikutuksia
ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen, seka luonnonoloihin ja -varoihin. Hillintaa ja
sopeutumisen tavoitteita tukevat mm. fossiilista polttoaineista luopuminen, alykkaat energiaratkaisut,
seka Uudenmaan sopeutumissuunnitelma ja siinad esitettavat toimenpiteet. Luonnon monimuotoisuuden
parantamista edesauttavat mm. EU:n biodiversiteettistrategian toteuttaminen, ennallistamisen
toimenpiteet ja luontoarvojen turvaaminen. Luonnon monimuotoisuuden ja lahivirkistysalueiden
vaalimisella ja kehittdmiselld on myonteisia vaikutuksia myo6s ihmisten hyvinvointiin ja maakunnan
vetovoimaan. Kiertotalous ja resurssiviisaat ratkaisut vievat kohti hiilinegatiivista
kiertotalousyhteiskuntaa, millda on mydnteisia vaikutuksia materiaalivirtojen tehokkaampaan
hydédyntamiseen ja luonnonvarojen kestavampaan kayttéon. Jotta myonteiset vaikutukset voivat
toteutua, vaatii se yhteista tahtotilaa, sitoutumista ja resursseja.

Innovatiivisen Uudenmaan tavoitteena on edistaa innovaatioita, koulutusta ja yhteisty6ta, jotka luovat
mahdollisuuksia maakunnan menestykselle. Uudenmaan houkuttelevuutta pyritdan lisddmaan
kansainvalisille osaajille ja investoinneille. Painopisteelld on myonteisia vaikutuksia koulutukseen,
osaamiseen ja tyollisyyteen ja silla edistetddn maakunnan kilpailukykya, vetovoimaa, seka
elinkeinoelaman ja TKI-toiminnan kehittymisedellytyksia. Tavoitteessa mainituilla panostuksilla
ennaltaehkaiseviin terveysratkaisuihin, mielen hyvinvointiin, terveysteknologioihin seka digitaalisiin
ratkaisuihin on myonteisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.

Innovatiivisella Uudellamaalla arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia myods ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen seka paastokehitykseen muun muassa TKI-toiminnassa kehitettavien innovatiivisten
ratkaisujen kuten bio- ja kiertotalouden, uusien energiamuotojen, vetyosaamisen seka sinisen
bioteknologian kautta.



Onnellisten Uusimaa -painopisteen tavoitteena on toimiva ja monimuotoinen metropolimaakunta ja
sen hyvinvoivat ja osallisuutta kokevat asukkaat. Tavoitteen positiiviset vaikutuksen kohdistuvatkin
odotetusti vahvasti ihmisiin ja heidan terveyteensa ja hyvinvointiinsa, elinoloihinsa ja viihtyvyyteensa,
koulutukseen, tyollisyyteen, kotoutumiseen seka yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon. Vaikutukset ovat
selkeasti myonteisia eli juuri sen suuntaisia, mitad ohjelmalla tavoitellaankin. Hyvinvoivat ihmiset, joilla
on yhdenvertainen mahdollisuus osallistua yhteiskuntaan ja seka hyvat mahdollisuudet kouluttautua ja
tyollistya puolestaan lisdavat maakunnan vetovoimaa ja kilpailukykya. Erityisesti positiivisia vaikutuksia
voidaan nahda suhteessa nuoriin ja maahanmuuttajiin.

Luonnonoloihin ja -varoihin Onnellisten Uusimaan tavoitteilla ei arvioida olevan suoraa vaikutusta. Myo6s
ilmastonmuutokseen ja sopeutumiseen vaikutuksia ei juuri ole tai ne ovat ristiriitaisia.
Paastokehitykseen liittyy epavarmuuksia ihmisten asuinpaikan ja liikenteen paastéjen kehityksen
kautta. Vaikutukset voivat olla positiivisia, mikali joukkoliikenteen edellytyksia onnistutaan
vahvistamaan, mutta paastokehitykseen voi kohdistua myds negatiivisia vaikutuksia esimerkiksi sita
kautta, etta julkista liikennettd Uudenmaan reuna- ja haja-asutusalueilta ei saada toimimaan.

Painopisteella voidaan katsoa olevan myonteisia vaikutuksia asumiseen. Onnellisten Uusimaa tukee
asuntotarjonnan seka asuinalueiden tasapuolista kehittdmista seka elinymparistdjen viihtyvyyden ja
saavutettavuuden parantamista.

Koulutus, sivistys ja hyvinvointi vaikuttavat yleisesti ymparistotietoisuutta vahvistavasti, mutta
ohjelmassa ymparistotietoisuutta vahvistavat tavoitteet ovat Ymparistdviisas Uusimaa -painopisteen
alla.

Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen on arvioitu myonteisiksi erityisesti koulutuksen,
tydmarkkinoiden ja kotoutumisen tukemisen kautta. Muiltakin osin ohjelmalla pyritdan vaikuttamaan
ihmisten valiseen tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen, erityisesti osallisuutta, koulutusta ja sivistysta,
seka hyvinvointia edistavilla toimenpiteilla. Naisten ja miesten valisen tasa-arvon vaikutusten arviointi
perustuu mm. lakiin naisten ja miesten tasa-arvosta (1986/609, §4), jonka mukaan viranomaisten tulee
kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Erityisesti tulee
muuttaa niitad olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista. My6s yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014, §5) velvoitetaan arvioimaan yhdenvertaisuuden toteutumista ja ryhdyttava tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Vaikutusten arviointimatriisissa
sukupuolindkdkulma sisaltyy yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevaan indikaattoriin.

5.3 Tavoitteet suhteessa toimintaympariston muutoksiin

Maakuntaohjelman sisallossa ja tavoitteissa on otettu huomioon YK:n kestavan kehityksen tavoitteet,
Euroopan Unionin keskeiset suunnitelmat ja strategiat seka kansalliset strategiat ja ohjelmat.

Maakuntaohjelman siséalléssa on otettu huomioon maakuntaan vaikuttavat pitkan ajan kehityssuunnat ja
iimiét mm. skenaariotarkastelun pohjalta. Maakunnan kehittdmisen kannalta ajankohtaisia teemoja ovat
ilmastonmuutoksen hillintd ja luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen sekd Uudenmaan elinvoiman
kehittdminen ja hyvinvoinnista huolehtiminen. Lisaksi tarkeind teemoina ovat nousseet yhteiskunnan
turvallisuus, Uudenmaan sisainen alueellinen erilaistuminen ja maahanmuutto.

EU:n tavoitteena on olla iimastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa ja ilmastotavoitteet liittyvat
myos kaikkiin maakuntaohjelman kehittamisen painopisteisiin. Uudenmaan tavoitteena on olla
Euroopan ymparistdviisain maakunta, seka hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteilla pyritaan



vastaamaan ekologiseen kestavyyskriisiin, seka luoda kestavia ratkaisuja tulevaisuuteen.
Kestavyyskriisiin vastataan erityisesti vahvistamalla luonnon monimuotoisuutta, iimastokestavyytta ja
ymparistoturvallisuutta, seka tukemalla kuntia sopeutumisessa ennakoivasti ja oikeudenmukaisesti.
Ohjelmassa viitataan my6s mm. EU:n biodiversiteettistrategiaan ja siina esitettyihin velvoitteisiin.

Uudenmaan elinvoiman kehittdmiseen vastataan suuntaamalla innovaatiotoiminnassa aluekehittamisen
resursseja ja rahoitusta erityisesti Uudenmaan TKI-toiminnan kehittdmiskarkiin, jotka ovat:
Kestavyysratkaisut, uudistava ruokajarjestelma, hyvinvointi ja terveysratkaisut, luovat alat ja
murrokselliset teknologiat. Tavoitteena on nostaa Uudenmaan koulutustasoa ja lisata jatkuvaa
oppimista seka koulutuksen resursseja, seka panostaa myos kansainvaliseen toimintaan tekemalla
uusimaalaista osaamista tunnetuksi maailmalla ja houkutella osaavaa tyévoimaa Uudellemaalle.

Onnellisten Uusimaa -painopisteen tavoitteena on vahvistaa uusimaalaisten hyvinvointia ja sosiaalista
kestavyytta, sisaltden muun muassa hyvinvointia tukevat palvelut, luottamuksen toisiin ja
yhteiskuntaan, turvallisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon. Ohjelma pyrkii huolehtimaan riittavasta ja
monipuolisesta koulutustarjonnasta tyéelamaan kiinnittymisen helpottamiseksi ja tasa-arvon ja
kotoutumisen edistamiseksi. Ohjelmassa on huomioitu, ettd huomattava osuus maan vieraskielisista
asuu Uudellamaalla, minne myds tulevaisuudessa maahanmuutto paaosin kohdistuu.

5.4 Toimenpide-ehdotukset haitallisten vaikutusten lieventamiseksi

Maakuntaohjelma on yleispiirteinen suunnitelma, jossa ei esiteta varsinaisia toimenpiteita.
Maakuntaohjelman tavoitteiden toteutumiseen liittyy huomattavaa epavarmuutta, ja tavoitteet voivat
toteutua monella eri tavalla. Ohjelman yleispiirteisyydesta riippumatta, ohjelmalla ei ole arvioitu olevan
suoria kielteisia tai haitallisia vaikutuksia, eikd mydskaan ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden ole arvioitu
olevan keskenaan ristiriitaisia tai toisiaan poissulkevia. Taman takia ymparistoselostuksessa ei esiteta
varsinaisia toimenpide-ehdotuksia haitallisten vaikutusten lieventamiseksi.

Ohessa on kuitenkin muutama nakdkulma, joilla voidaan maakuntaohjelman toteutusvaiheessa edistaa
myOnteisia vaikutuksia ja vaikuttaa mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin:

o Hankerahoitusta suunnataan hankkeisiin, jotka edistavat maakuntaohjelman mukaisia ilmasto-,
ymparisto- ja energiatavoitteita.

¢ Ohjelmaan kirjatut ilmasto- ymparisto- ja energiatavoitteet huomioidaan edunvalvonnassa.

e Hankkeissa, jotka koskevat vihreaa siirtymaa, tulee laatia tarpeelliset vaikutusten arvioinnit, jotta
voidaan tunnistaa mahdolliset kielteiset vaikutukset. Vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida
hankkeiden kokonais- ja ristikkaisvaikutukset, seka ympariston reunaehdot, kuten luonto- ja
ymparistoarvot.

o Myds sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen ja oikeudenmukaisuuteen liittyvat kysymykset on
tarpeellista huomioida vihrean siirtyman hankkeissa.

o Ymparistdkasvatuksen tukeminen kaikilla koulutustasoilla ja kaikilla ika- ja vaestéryhmilla
parantaa ymparistdviisautta ja sita kautta kestavien valintojen tekemista.

¢ Maakuntaohjelman seurannassa voisi tunnistaa mahdollisia kielteisia vaikutuksia ja
kehityskulkuja, ja niihin voisi pyrkia vastaamaan kaytettavissa olevilla keinoilla, kuten
informaatio-ohjauksella, sidosryhmayhteistyolla tai edunvalvonnalla.



5.5 Ympariston kehitys, jos maakuntaohjelmaa ei toteuteta (0+ -
vaihtoehto)

Vaikutusten arvioinnin tydpajoissa pohdittiin ohjelman toteuttamatta jattdmisen vaikutuksia seka
toteutumiseen liittyvia epavarmuuksia. Toteuttamatta jattamisen arviointi pohjautuu visioon siita, miten
Uusimaa kehittyisi ilman maakuntaohjelmaa (0+ -vaihtoehto). Toteuttamatta jattdmisen arviointiin liittyy
huomattavaa epavarmuutta johtuen siita, ettd toimintaymparistd tulee muuttumaan vaikeasti
ennakoitavalla tavalla maakuntaohjelmasta riippumattomista tekijoista, kuten ymparisto-, talous- ja
aluepoliittisten paatdsten kautta.

Edunvalvonta, seka yhteistyd eri sidosryhmien kesken ovat Uudenmaan liiton ydintehtavia.
Edunvalvonta koskee seka kansallista saadosymparistda ja politikkaa, etta EU-politiikkaa. Naiden
ydintehtavien kautta ohjelman vaikuttavuus tulee ennen kaikkea konkretisoitumaan. Myo6s
maakuntaohjelmassa korostuu yhteistyd, yhteisten tavoitteiden asettaminen seka vaikuttaminen ja
edunvalvonta. Voidaankin todeta, ettad ilman maakuntaohjelmaa voisi vaikeutua yhteisen tahtotilan
muodostuminen ja sidosryhmien valinen yhteistyé. Uusimaa voisi olla ilman yhteista kehittamisen
suuntaa ja tavoitetta hajanainen toimijoiden joukko, jolloin yhteisella vaikuttamisella olisi vdhemman
painoarvoa, esimerkiksi ilmastotoimien suhteen.

Maakuntaohjelman toteutuminen riippuu merkittavasti myds rahoituksesta ja hankkeista. Tavoitteiden
toteutuminen vaatiikin laajaa ja korkeatasoista hanketoimintaa, rahoitusta ja rahoitusinstrumentteja,
seka tiedonvaihtoa toimijoiden kesken. Vaikuttavassa yhteistydssa ja hanketoiminnassa pitaa valita ne
teemat ja merkittdvimmat toimet, johon keskitytaan, jotta voidaan saada aikaan merkittavaa
vaikuttavuutta.

Maakuntaohjelman merkittdvimmat myonteiset vaikutukset kohdistuvat ihmisiin, talouteen ja
ilmastonmuutoksen hillintdan. Mikali ohjelmaa ei toteutettaisi, merkittdvimmat toteuttamatta jattamisen
vaikutukset voidaan katsoa kohdistuvan erityisesti naihin kolmeen teemaan. Maakuntaohjelman
toteuttamatta jattdminen vaikuttaisi terveyteen ja hyvinvointiin, elinoloihin, koulutukseen ja osaamiseen
liittyvien myonteisten vaikutusten saavuttamiseen, milla olisi vaikutusta myos tasa-arvoon ja
suvaitsevaisuuteen, seka kotoutumiseen kohdistuviin myonteisiin vaikutuksiin. Heijastusvaikutukset
ulottuisivat my6s maakunnan vetovoimaan, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen.

Maakuntaohjelman vaikutukset luonnonoloihin ja -varoihin, aluerakenteeseen ja ymparistéon on arvioitu
jonkin verran myodnteisiksi. Maakuntaohjelman toteuttamatta jattamisella ei olisi naihin kovin suurta
heikentavaa vaikutusta, koska esimerkiksi aluerakenteeseen ja ymparistdon vaikuttaa ennen kaikkea
kaavoitus, jota kunnat edistdvat omassa suunnittelussaan. Luonnon monimuotoisuutta edistetdan
osaltaan kansainvalisten ja kansallisten velvoitteiden ohjaamina, ja joiden vaikuttavuus esimerkiksi
suojelukysymyksiin on suorempi ja suurempi kuin maakuntaohjelmalla. Ymparistoselostuksen luvussa
4.3 mainituista suunnitelmista esimerkiksi kansallisen iimastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma,
maankayttdsektorin iimastosuunnitelma MISU, LUMO-suunnitelmat, METSO-ohjelma, Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma ja vesiresilienssistrategia edistavat
maakuntaohjelmasta riippumatta ohjelmassa esitettyja tavoitteita.



6. Maakuntaohjelman toimeenpano,
seuranta ja mittarit

Ohjelman tavoitteita tarkennetaan ja toimeenpannaan erillisissa, Uudenmaan liiton laatimissa
tiekartoissa, jotka keskittyvat tietyn painopisteen toteuttamiseen. Ohjelmaa toteuttavat ensisijaisesti
Uudenmaan kehittamistoimijat, joista keskeisimpia ovat kunnat, korkeakoulut, ammatillisen koulutuksen
jarjestajat, yhdistykset ym. Toteuttaminen tapahtuu erityisesti hankkeiden kautta. Erilaiset
yhteistydverkostot, kumppanuudet ja yhteistydsuhteet vievat toteutusta eteenpain niin paikallisella,
aluerajat ylittavalla kuin kansainvalisellakin tasolla. Uudenmaan liitto tekee aktiivisesti t6ita
verkostojensa hyddyntamiseksi Uudenmaan toimijoiden hyvaksi ja eri toimijoiden yhteen tuomiseksi ja
verkostoimiseksi keskenaan.

Maakunnan toimintaympariston kehityksesta keskustellaan vuosittain maakunnan ja valtion valilla
kaytavissa aluekehittdmisen keskusteluissa. Keskusteluja pohjustaa toimintaympariston kehitysta
tarkasteleva tilannekuvakatsaus.

Kansallisella tasolla teemme yhteisty6ta valtionhallinnon lisaksi erityisesti muiden Etela-Suomen
maakuntien, kuten Kanta-Hameen, Paijat-Hameen, Kymenlaakson ja Etela-Karjalan kanssa, jotka
muodostavat EU-alueluokituksessa Etela-Suomen NUTS2-alueen, Helsinki-Uusimaan ollessa oma
NUTS2-alueensa. Erityisesti TKI-toiminnan kannalta keskeisia yhteistyétahoja ja verrokkeja ovat muut
suuret maakunnat, joihin TKI-toiminta keskittyy eli Varsinais-Suomi, Pirkanmaa ja Pohjois-Pohjanmaa.

Suomessa toteutetut ja toteutumassa olevat hallinnolliset uudistukset, kuten hyvinvointialueiden
perustaminen, ty6- ja elinkeinopalveluiden siirtyminen valtiolta kunnille ja tulossa oleva
elinvoimakeskusten ja lupavirastojen perustaminen vaikuttavat myods alueelliseen yhteistyohon.
Yhteistyd Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa, joka muodostaa jatkossa Uudenmaan
elinvoimakeskuksen, on jatkuvaa ja Uudenmaan ELY-keskuksen edustus on mukana myds ohjelman
valmistelun ohjausryhmassa.

Edistamme Uudenmaan tunnettuutta ja kehitysta aktiivisesti myds useissa kansainvalisissa
yhteistydjarjestbissa ja verkostoissa. Naissa verkostoissa pyrimme vaikuttamaan EU:n
koheesiopolitiikkaan, liikennepolitiikkaan ja hankerahoitukseen ja teemme yhteisty6ta eri teemoissa,
kuten innovaatiotoiminnassa.

Hankerahoituksen osalta tarkeimpia rahoitusohjelmia toimenpiteiden toteuttamiseen ovat olleet useat
eri EU:n rahoitusohjelmat, kuten Horisontti Eurooppa, Interreg Central Baltic, Interreg Baltic Sea
Region, Interreg Europe, Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto+ (ESR+),
Luova Eurooppa, Ympariston ja ilmastotoimien ohjelma (Life) ja kansallinen Alueiden kestavan kasvun
ja elinvoiman maararaha.

EU:n seuraava ohjelmakausi alkaa vuonna 2028 ja alueiden kehittamisen nakokulmasta EU:sta tulevan
rahoituksen merkitys todennakoéisesti kasvaa kansallisen aluekehittamisrahoituksen vahentyessa.
Komission esitys tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesta keskittda rahoitusohjelmia ns.
kansallisen kirjekuoren periaatteen mukaisesti ja esittda lisayksia useisiin rahoitusohjelmiin. Euroopan
kilpailukykyrahastoon kuuluvan Erasmus+ -ohjelman rahoitusta esitetdan lisattavaksi 50 % ja Horisontti



Eurooppa -ohjelman budjettia esitetdan kaksinkertaistaitettavaksi. Esityksen mukaisesti EU:n
koheesioaluekehitysrahasto (ERDF) seka Euroopan sosiaalirahasto (European Social Fund, ESF)
toteutetaan paaosin osana kansallisia ja alueellisia kumppanuussuunnitelmia (NRP Plans) ja yhteisen
hallintomallin alla. Tama vahentaisi alueellisen rahoituksen merkitysta.

Huomionarvoista on myos, ettd komission ehdotuksessa maatalouspolitiikka eli CAP 2028-2034 on
integroitu osaksi EU:n uutta monivuotista rahoituskehysta (MFF), ja sen rahoitus toteutetaan
esityksessa kansallisen ja alueellisen kumppanuusrahaston (NRPF) kautta. Tama voi mahdollistaa
tehokkaamman resurssien kohdentamisen, politiikkojen yhteensovittamisen ja alueellisten
erityispiirteiden huomioimisen.

Jokaiselle maakuntaohjelman painopisteelle on asetettu karkitavoite, joiden toteutumista seurataan
valittujen indeksien ja tilastojen avulla. Karkitavoitteiden seurannalla pyritdan kuvastamaan
painopisteiden kokonaisuuksien kehitysta suhteessa muuhun Suomeen seka Uudenmaan
eurooppalaisiin verrokkialueisiin.

Ohjelman seurannassa hyddynnetaan myds muita yksityiskohtaisempia tilastomittareita. Tilastomittarit
eivat kykene suoraan osoittamaan maakuntaohjelman tavoitteiden toteutumista, vaan ne kuvaavat
valillisesti kehityksen suuntaa. Mittareiksi on valittu mahdollisuuksien mukaan nopeita, noin vuoden
valein paivittyvia tietoja ohjelmakauden lyhyen aikajanteen vuoksi. Mittareita tarkennetaan ja
paivitetaan lapi ohjelmakauden tuoreimmilla saatavilla olevilla tiedoilla. Maakuntaohjelman mittareita
myds kehitetdan seka tarvittaessa tdydennetdan ohjelmakauden aikana.

Ympadristoviisas Uusimaa
Karkitavoite: Euroopan ymparistdviisain alue

Seurattavat mittarit:

» Kasvihuonekaasupaastojen kehitys
Kasvihuonekaasupaastojen kehitystad seurataan vuosittain HINKU-laskentamallin mukaisesti
ottaen huomioon kayttdperusteiset kasvihuonekaasupaastét Uudellamaalla.

* Hiilinielut
Indikaattori kuvaa metsdmaan, vilijelysmaan, ruohikkoalueiden, kosteikkojen, rakennettujen
alueiden seka puutuotteiden hiilitasetta eli paastdjen ja poistumien (nielu) suhdetta.

* Luonnonsuojelualueet
Indikaattori kuvaa luonnonsuojelulakiin perustuvien alueiden pinta-alaa ja sen muutosta
Uudellamaalla.

Innovatiivinen Uusimaa
Karkitavoite: Euroopan innovatiivisin alue

Seurattava mittari:

* Regional Innovation Scoreboard
Regional Innovation Scoreboard on Euroopan alueiden innovatiivisuutta mittaava vertailu,
joka tarjoaa tietoa alueiden tutkimus- ja innovaatiokyvykkyydesta. Vertailu kattaa 239
eurooppalaista aluetta. Vertailu toteutetaan joka toinen vuosi (linkki vertailuun). Uusimaa on



vertailun mukaan yksi innovaatiojohtajista ainoana Suomen maakunnista. Vuoden 2025
vertailussa Uusimaa putosi kahdeksannelle sijalle.

Painopisteen kehitysta tarkastellaan myds liiton vuosittain julkaisemassa Uudenmaan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan tilannekuvassa.

Onnellisten Uusimaa
Karkitavoite: Euroopan hyvinvoivin alue

Seurattava mittari:

* EU Social Progress Index (SPI)
EU Social Progress Index vertailee Euroopan alueiden yhteiskunnallista kehitysta ja vaeston
hyvinvointia. Vertailu kattaa 236 eurooppalaista aluetta. Uusimaa on ollut talla mittarilla
ensimmaisella sijalla vuonna 2024.

Painopisteen kehitysta tarkastellaan myds vuosittain julkaistavassa Uudenmaan vaestdn hyvinvointia
kuvaavassa tilannekuvassa. Katsaus keskittyy Onnellisten Uusimaa -painopisteen tavoitteiden
mukaisesti seuraamaan muun muassa vaeston terveytta, asuinympariston toimivuutta, muuttajien
kotoutumista seka nuorten tydllistymista ja hyvinvointia.

Ohjelman seurantamittareiden lisdksi maakunnan kehitystad seurataan myds muilla
toimintaymparistdmme tilaa kuvaavilla mittareilla. Tarkastelunakdkulmia ovat muun muassa talous,
tydmarkkinat, vaestdérakenne, koulutus, matkailu ja ymparistd. Naiden seka ohjelmaa varteen erikseen
maariteltyjen mittareiden kehitystd on mahdollista seurata Uudenmaan liiton verkkosivuilla
www.uudenmaanliitto.fi.



7. Yhteenveto

Maakuntaohjelman tavoitteena on hakea yhteistyolla ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillintdan ja luonnon
monimuotoisuuden vahvistamiseen, Uudenmaan elinvoiman kehittdmiseen seka hyvinvoinnista
huolehtimiseen. Ohjelma on strategisen tason kehittdmisohjelma, eika se siksi sisalla varsinaisia
toimenpiteitad vaan tavoitteita. Maakuntaohjelman merkittavimmat myodnteiset yhteisvaikutukset
kohdistuvat ihmisiin, talouteen seka ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen.

liImastonmuutoksen hillintda ja sopeutumisen tavoitteita tukevat mm. fossiilista polttoaineista
luopuminen, innovaatiot, kuten alykkaat energiaratkaisut seka bio- ja kiertotalouden edistaminen seka
Uudenmaan sopeutumissuunnitelma ja siind esitettavat toimenpiteet. Luonnon monimuotoisuuden
parantamista edesauttavat mm. EU:n biodiversiteettistrategian toteuttaminen, ennallistamisen
toimenpiteet ja luontoarvojen turvaaminen. Maakunnan luontopositiivisuuden ja ymparistéturvallisuuden
edistaminen seka alueen asukkaiden terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen panostaminen ja
osaamisen ja tyollistymisedellytysten kehittdminen vaikuttavat mydnteisesti ihmisten hyvinvointiin.
Hyvinvoivat ihmiset, erityisesti nuoret, joilla on yhdenvertainen mahdollisuus osallistua yhteiskuntaan ja
seka hyvat mahdollisuudet kouluttautua ja tyéllistya puolestaan lisdavat maakunnan vetovoimaa ja
kilpailukykya.

Ohjelman vaikutukset luonnonoloihin ja -varoihin, aluerakenteeseen ja ymparistdon ovat jonkin verran
myOnteisid. Maisemaan ja kulttuuriperintddn ohjelmalla ei arvioida olevan juurikaan suoria vaikutuksia.
Ohjelmalla ei arvioida olevan yksinomaan kielteisia vaikutuksia yhdenkaan painopisteen osalta.

Maakuntaohjelman toteutumiseen liittyy paljon epavarmuustekijoita. Ohjelman tavoitteiden
toteutuminen riippuu merkittavasti mm. rahoituksesta, hankkeista ja eri toimijoiden sitoutumisesta
yhteisiin tavoitteisiin. Lisaksi Uudenmaan toimintaymparistd kehittyy ja muuttuu myoés
maakuntaohjelmasta riippumattomista syista. Mahdollisia epavarmuuksia liittyy esimerkiksi globaaliin
maailmantilanteeseen ja -politiikkaan, poliittiseen tahtotilaan ja resurssien saatavuuteen.
Maakuntaohjelman tavoitteiden toteutuminen vaatii laajaa hanketoimintaa, rahoitusta, seka yhteisty6ta
ja tiedonvaihtoa eri toimijoiden kesken.

Ohjelma on laadittu laajassa vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa ja siina on otettu huomioon
keskeiset kehittamislinjaukset ja strategiat kansalliselta ja maakunnalliselta tasolta. Ohjelman
vaikuttavuutta lisdakin se, ettd se on laadittu vuorovaikutteisesti ja kannustaa kuntien, oppilaitosten,
yritysten seka julkisen ja kolmannen sektorin valiseen yhteistydhon, seka yhdessa Uudenmaan liiton
kanssa toimimaan samaan suuntaan yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.



Liite 1: Maakuntaohjelman vaikutusten
arviointimatriisi
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