Kirkkonummen kunnan lausunto Ymparistoministeriolle Kirkkonummen Vailitaso -ryhman
esityksesta suunnitteluvelvoitteen asettamiseksi

Kunnanhallitus 26.08.2024 § 254

495/10.02.03/2024

Valmistelija asemakaavapaallikkd Simon Store
etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi, puh. 09 29671 (vaihde)

Paatésehdotus Kunnanjohtaja Sailas Virpi
Kunnanhallitus paattaa

1
paattaa antaa selostusosan mukaisen lausunnon Ymparistoministeriolle

2
tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

Kasittely Jasen Carl-Johan Kajanti ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui
kokouksesta tdman pykalan kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Asemakaavapaallikkd Simon Store esitteli asiaa kokouksessa.

Puheenjohtaja julisti keskustelun paattyneeksi ja totesi, etta keskustelun
aikana jasen Matti Kaurila on tehnyt seuraavan palautusehdotuksen:
"Palautus uuteen valmistelun.”

Palautusehdotusta kannatti Timo Haapaniemi.

Puheenjohtajan tiedustellessa, palautusehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti
ja samalla paatettiin, etta pyydetaan lisdaikaa ymparistoministeriolta
lausunnon antamiselle.

Taman pykalan jalkeen siirryttiin kasittelemaan esityslistan pykalaa 264.

Kunnanarkkitehti Tero Luomajarvi poistui kokouksesta taman pykalan
jalkeen klo 17.22.

Paatos Kunnanhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

Selostus Kirkkonummen Valitaso-ryhma on tehnyt esityksen Ymparistoministeridlle
(YM) suunnitteluvelvoitteen asettamiseksi maankaytto- ja rakennuslain 177
§:n mukaisesti Kirkkonummen kunnalle koskien Jolkbynlaakso-
Pappilanmaki-Rajakumpu asemakaavaa. Ymparistoministerid pyytaa
Kirkkonummen kunnan lausuntoa 30.8.2024 mennessa.

Kirkkonummen Valitaso-ryhma esittaa, ettd YM:n tulisi asettaa
maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 177 §:n nojalla Kirkkonummen
kunnalle maaraaika, jonka kuluessa tulee ryhtya toimenpiteisiin
Jolkbynlaakso-Rajakumpu vanhentuneen asemakaavan uudistamiseksi
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MRL:n 60 §:n 1 momentin mukaisesti. Lisaksi YM:n tulisi asettaa maarays
Kirkkonummen seurakuntakeskuksen toimenpidekiellosta.

Kirkkonummen Valitaso-ryhma perustelee esitystdan seuraavasti
(asemakaavan vanhentuneisuus): Kirkkonummen Jolkbynlaakso —
Pappilanméki — Rajakumpu asemakaava on rakennuslain aikainen ja se on
pdivétty 21.11.1984 (kunnanvaltuusto 18.6.1986). Seurakuntakeskus
sijoittuu asemakaavassa kirkkojen ja muiden seurakunnallisten
rakennusten” -korttelialueella (YK-1). Seurakuntakeskusta ei ole
asemakaavassa méaéarétty suojeltavaksi. Kyseinen asemakaava on yli 13
vuofta vanha ja se on suurelta osalta Kirkkojen ja muiden
seurakunnallisten rakennusten korttelialueella (YK-1) toteuttamatta.
Asemakaavassa kahden hehtaarin YK-1-alueelle merkitystd 5000 k-m2:sta
ainoastaan 1574 k-m2 on toteutettu. Muilla kaavamerkinnén alueilla
asemakaava on toteutunut. Kirkkonummen kunnan Jolkbynlaakso —
Pappilanméki — Rajakumpu asemakaava on vanhentunut erityisesti
rakennussuojelun kannalta ja osittain myés YK-1-alueen
toteuttamattomuuden osalta.

Uudenmaan ELY-keskus on antanut lausunnon YM:lle asiaan liittyen
27.6.2024 (UUDELY/9509/2024). ELY-keskus viittaa lausunnossaan ELY-
keskuksen aiempaan paatdkseen liittyen seurakuntakeskusta koskevaan
suojeluesitykseen. ELY-keskus katsoi silloisen paatdksen perusteluissa,
ettd seurakuntakeskuksella on rakennusperintélain 8 §:n tarkoittamaa
valtakunnallista merkitysta ja sitéd voi perustellusti pitdd Suomen
arkkitehtuurihistoriassa tarkeéné teoksena. Seurakuntakeskusta ei ole
suojeltu vuonna 1986 hyvéksytyssé voimassa olevassa asemakaavassa ja
asemakaavan voi katsoa olevan rakennussuojelun osalta vanhentunut.
Seurakuntakeskuksen asemakaavoitus ei ole vireilld, mutta se on ollut
hankekorttina (Pappilanméenpuisto) Kirkkonummen kunnanvaltuuston
5.10.2020, § 78 hyvdksymésséa Kirkkonummen kaavoitusohjelmassa
2021-2025. Tadmén perusteella alueen asemakaavoitus vaikuttaisi olevan
kunnan tavoitteena. Kohteen sijaitessa asemakaava-alueella, on oikea
véline suojelukysymyksen tutkimiseen ja ratkaisemiseen asemakaavoitus.
Myés sisétilat ovat sen laatuiset, ettd ne on mahdollista suojella
asemakaavoituksen keinoin. ELY-keskus katsoo lausunnossaan, etta
kunta voi kaavoitusmonopolinsa puitteissa kdynnistda asemakaavoituksen
Ja mydés seurakunta voi tehdé esityksen kaavoituksen kdynnistdmisesta.
Seurakuntakeskuksen suojelukysymys voidaan téllbin tutkia ja ratkaista
asemakaavoituksen keinoin. ELY-keskuksen lausunnosta voidaan tulkita,
ettd asemakaavoitukseen ryhtyminen tulisi ELY-keskuksen mukaan
perustua vapaaehtoisuuteen kunnan hyvaksyman kaavoitusmonopolin
seka kaavoitusohjelman puitteissa.

Kirkkonummen seurakuntakeskusta koskevan rakennusperintélain
mukaisen suojeluesityksen prosessi

Kirkkonummen kunta on aiemmin lausunut ELY-keskukselle Docomomo
Suomi Finland ry:n 21.12.2020 tekemasta Kirkkonummen
seurakuntakeskusta koskevasta suojeluesityksesta (kunnanhallitus
11.10.2021, § 446). Lausunnossa todetaan mm. seuraavaa:
seurakuntakeskuksen rakennus ja tontti kuuluvat kunnanvaltuuston
hyvéksymén kaavoitusohjelman mukaiseen asemakaavahankkeeseen
Pappilanmé&enpuisto, jonka on tarkoitus kdynnistyd vuoden 2022 jélkeen.
Kaavoitusohjelman liitteené olevassa hankekortissa todetaan mm.
seuraavaa: seurakuntatalo on arkkitehtonisesti merkittévéa ja sen
suojeluarvot on otettava huomioon suunnittelussa. Ensisijaisena
kaavamuutoksen tavoitteena on tehostaa rakentamista osoittamalla uusia
asuinkerrostaloja seurakuntakeskuksen Kortteliin seké pientalovaltaista



asumista pohjoispuoleiseen kortteliin. Seurakuntakeskuksen korttelia on
voitava tiivistda uudisrakentamisella, kaavoitusohjelman mukaisesti,
mahdollisesta rakennussuojelusta huolimatta. Kirkkonummen Kkunta pité&
liséksi téarkeéand, ettd mahdollisesta suojelupééatbksestéa aiheutuviin
kustannuksiin tulee valtion osoittaa kiinteistbnomistajalle ulkopuolista
rahoitusta.

Samaisesta Docomomo Suomi Finland ry:n suojeluesityksesta on
Kirkkonummen seurakuntayhtyma antanut oman lausuntonsa, 30.9.2021.
Alla otteita lausunnosta silta osia kuin asia liittyy asemakaavoitukseen:
”...Seurakuntayhtymén mukaan Kirkkonummen seurakuntakeskuksen
suojeleminen olisi toteutettavissa asemakaavamuutoksella, mikéli
kohteessa katsotaan olevan maanké&ytto- ja rakennuslain mukaisia
suojeluarvoja.” Lisédksi lausunnossa todetaan: ”...mikéli
seurakuntakeskuksella kuitenkin, vastoin Kirkkonummen
seurakuntayhtymén ndkemystéa, katsottaisiin olevan valtakunnallista
merkitystéa, se liittyy rakennuksen ja sen ympéristén ulkomuodossa
ilmenevaén arkkitehtoniseen muodonantoon, arkkitehdin henkiloén seka
Sseurakuntarakentamisen ilmentédmiseen, joihin Museovirastokin
lausunnossaan pééasiassa vetoaa. Némé& mahdolliset suojeluarvot ovat
suojeltavissa maankéytto- ja rakennuslain mukaisesti asemakaavalla, eika
rakennusperintblain mukainen suojelu siten ole mahdollista.
Suojelumenetelméé harkittaessa asemakaavasuojelu on tosiasiallisesti
otettava huomioon suojeluratkaisuvaihtoehtona, mitd ei Docomomon
suojeluesityksen taikka Museoviraston lausunnon mukaan ole
Kirkkonummen seurakuntakeskuksen osalta huomioitu.” Lausunnossaan
seurakuntayhtymé jatkaa kuitenkin seuraavasti: "Kirkkonummen
seurakuntakeskuksessa ei ole sellaisia valtakunnallisia suojeluarvoja, jotka
tulisi suojella rakennusperintélailla. Myskéén kaavoituksesta johtuvaa
syyté suojella rakennus ei ole. Suojelun edellytykset eivét siten téyty.
Mybskadén asemakaavan mukaista suojelua Kirkkonummen
seurakuntayhtymé ei pidé tarpeellisena.”

Uudenmaan ELY-keskus paatti sitemmin, 1.6.2022 paatdksellaan olla
maaraamatta Kirkkonummen seurakuntakeskusta suojeltavaksi. Paatos on
saanut lainvoiman.

Lainsaadantoa

MRL:n 177 §:n mukaisesti "Jollei kunta huolehdi tarpeellisten yleiskaavojen
tai asemakaavojen laatimisesta taikka pitdmisesta ajan tasalla ja on
iimeista, etta se vaikeuttaa laissa alueiden kaytdn suunnittelulle tai
rakentamisen ohjaukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamista,
ymparistdministerid voi asettaa maaraajan, jonka kuluessa sitd koskeva
paatds on tehtava. (21.4.2023/752)...Ennen 1 momentissa tarkoitetun
maarayksen antamista on neuvoteltava kunnan kanssa. Kunnalta on myods
pyydettava asiassa lausunto... Jollei 1 momentissa tarkoitettua maaraysta
noudateta, ministerid voi velvoittaa kunnan siihen uhkasakolla.”

Kaavatilanne

Kirkkonummen seurakuntakeskuksen kiinteistod koskee Kuntakeskuksen
1. vaiheen osayleiskaava, lainvoimainen 7.5.2010. Tontti sijoittuu julkisten
palvelujen ja hallinnon alueelle (PY) seka samalla alueelle, jolla ymparistd
sdilytetdan (/s). Laaninhallituksen 30.1.1987 vahvistamassa
Jolkbynlaakso-Pappilanmaki-Rajakumpu asemakaavassa rakennus
sijoittuu Kirkkojen ja muiden seurakunnallisten rakennusten korttelialueelle
(YK-1). Seurakuntakeskusta ei ole suojeltu asemakaavalla eika
yleiskaavalla.



Oikeuskaytantoda Korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Kirkkonummen Valitaso-ryhman esityksen liitteenad olevan Korkeimman
hallinto-oikeuden paatés (KHO 19.12.2006) on yksi harvoja, ellei ainoa
maankaytto- ja rakennuslain aikainen paatés koskien MRL 177 §:n
soveltamista. Paatds koskee Lapuan kaupungin asemakaava-aluetta, ns.
Patruunatehtaan historiallista aluetta, joka monessa suhteessa poikkeaa
Kirkkonummen seurakuntakeskuksen kaavatilanteesta. Lapuan
Patruunatehtaan alue muodostaa valtakunnallisesti merkittavan
rakennetun kulttuuriymparistdon (RKY-2009), kun taas vastaavasti
Kirkkonummen seurakuntakeskuksen alueella ei ole valtakunnallista arvoa.
Kirkkonummen seurakuntakeskuksen alueella on voimassa melko tuore
oikeusvaikutteinen osayleiskaava (Kuntakeskuksen 1. vaiheen
osayleiskaava, 2010). Tassa kaavassa seurakuntakeskuksen rakennusta
ei ole suojeltu.

Kunnan kanta

Kunta katsoo, kuten Uudenmaan ELY-keskuskin on todennut
lausunnossaan, etta kunta voi oman harkintansa ja kaavoitusmonopolinsa
puitteissa kaynnistaa alueen asemakaavoituksen. Kunnan voimassa
olevassa kaavoitusohjelmassa on merkittyna Pappilanmaenpuiston
asemakaavahanke, jonka yhteydessa voidaan ratkaista muun maankayton
ohella my6s seurakuntakeskuksen mahdollinen suojelustatus. Talléin
voidaan harkita vaihtoehtoisesti myds rakennuksen osittaista suojelua
esimerkiksi siten, etta vain rakennuksen paatilat; iso seurakuntasali,
aulatila seka pienempi salitila sailytetaan.

Kirkkonummen kunta ei pidd MRL 177 §:n mukaista menettelya kyseisen
asemakaava-alueen osalta tarkoituksenmukaisena, ottaen huomioon ylla
esitetyt perustelut.



