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1. Tarkastuslautakunnan toiminta

1.1 Kokoonpano

Tarkastuslautakunnan jasenini ja heidan henkilokohtaisina varajaseninadn ovat kertomusvuonna
toimineet:

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Ulla Seppald, puheenjohtaja Vesa Hirvonen

Jerri Kdmpe-Hellenius, varapuheenjohtaja Eja Bjorkqvist

Katri Aula Kimmo Collander

Sea Eklund Miira Heinid

Saara Mattero Sami Sailo

Birkitta Salonen Ramon Dibbets

Teppo Suontakanen Sisko Pdivio-Laitinen

Matti Tanskanen Juha Isotupa

Tuomo Tiitinen Elina Malmberg

Taulukko 1: Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan jisenten esteellisyydet ja sidonnaisuudet

Tarkastuslautakunnan jisenet ovat ilmoittaneet seuraavat esteellisyydet ja sidonnaisuudet:

2. Ulla Seppala, kunnanvaltuutettu

3. Jerri Kimpe-Hellenius, kunnanvaltuutettu

4. Katri Aula, ei sidonnaisuuksia

5. Sea Eklund, Kirkkonummen vesi liikelaitoksen johtokunnan varajasen, Keskusvaalilautakunnan
varajasen, Kiinteistotoimituksen uskottu mies

6. Saara Mattero, ei sidonnaisuuksia

7. Birkitta Salonen, Pomovast rf hallituksen jasen

8. Teppo Suontakanen, karajaoikeuden lautamies

9. Matti Tanskanen, ei sidonnaisuuksia

10. Tuomo Tiitinen, Palvelukeskussaation hallituksen varajasen

1.2  Tarkastuslautakunnan tehtdvit ja toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtavat maaritellaan kuntalain 121 §:n mukaisesti seuraavasti:

1. valmistella valtuuston paatettavit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytts, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4. huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ss3 saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi sekd
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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Tarkastuslautakunta  laatii  arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle  kultakin  vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Vuonna 2022 tarkastuslautakunnan arvioinnin
painopistealueina olivat perusturvan toimiala, sisdinen valvonta ja konsernivalvonta, Kirkkonummen Vesi-
liikelaitos ja henkildstd ja tydhyvinvointi.

Tarkastuslautakunta on tehtivinsa suorittamiseksi perehtynyt vuoden 2022 talousarvioon ja vuosien 2023-
2024 taloussuunnitelmaan, vuoden 2022 tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen, tilintarkastuksen
raportteihin sekd muihin kunnan asiakirja-aineistoihin. Tarkastuslautakunta on kuullut kunnanhallituksen
puheenjohtajaa, johtavia viranhaltijoita ja tyontekijoita sekd tutustunut valittuihin painopistealueisiin.
Tarkastuslautakunta on kokoontunut 9 kertaa koskien vuoden 2022 arviointia. Tarkastuslautakunta on
kuntalain mukaisesti valvonut sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattanut
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Lakisditeisen tilintarkastuksen on suorittanut KPMG Julkistarkastus Oy. Vastuunalaisena tilintarkastajana on
toiminut JHT, HT Kirsi Sova. Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut JHT, KHT Outi Koskinen.
Tilintarkastaja on esittanyt tarkastussuunnitelman ja antanut lautakunnalle kaksi raporttia vuoden 2022
tilintarkastuksesta sek esitellyt tarkastuksen havaintoja lautakunnan kokouksessa.
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2. Yhteenveto arviointikertomuksen johtopaatoksista ja suosituksista

Henkilosto

Kirkkonummen kunnan uusimman strategian 2022-2023 mukaan "Kirkkonummen kunta on haluttu ja
pidetty tyépaikka. Osaava henkilésté on mukana muutoksessa ja voi hyvin tybssadn”.

Kunnassa on henkiloston tydhyvinvointia kartoitettu vuosittaisella tydhyvinvointikyselylld. Taman lisaksi
on toteutettu esihenkildille kysely. Positiivista tydhyvinvointikyselyn tuloksena oli, etta tyon tekemisen
raamit, eli tavoitteet, oman osaamisen hyddyntaminen seka luottamus tyontekijaa kohtaan on koettu
positiivisena. Esihenkildille suunnatun kyselyn tuloksena positiivista oli, ettd esihenkilét kokevat
olevansa sitoutuneita tyohonsa, heilld on hyva nakyvyys alaisten tychyvinvointiin ja tyokykyyn seka he
kokevat osaamisen olevan sopivaa suhteessa tyon vaatimuksiin. Ty6hyvinvointikyselyn ja esihenkildille
suunnatun kyselyn tuloksena kehittdmistarpeet kohdistuvat johtamiseen seka esihenkildiden
ohjaamiseen.

Merkittavimpana kaikkia palvelualueita yhdistavana haasteena on tunnistettu olevan vaihtuvuus ja
rekrytointi. Kunnassa on ryhdytty kehittamaan rekrytointia. Keskitetyn henkilostoyksikon
kehittimistoimien ohella palvelualueilla on itsengisesti lahdetty kehittdamdan henkilost6johtamista.

Strateginen tavoite haluttuna ja pidettyna tyopaikkana tunnistettuihin vaihtuvuuden ja rekrytoinnin
haasteisiin nahden, vaatii systemaattisia koko kunnan tasoisia kehittamistoimia. Kunnassa ei ole
arviointihetkelld henkildstdjohtamista ohjaavaa politiikkaa/ohjelmaa/suunnitelmaa, johon olisi kirjattu
kunnan strategiasta johdetut henkilgston kehittamisen tavoitteet ja toimenpiteet.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd Kirkkonummen kunnassa laaditaan strategiseen tavoitteeseen
kohdistettu henkilostdohjelma, johon on kootusti kirjattu henkiloston kehittamisen tavoitteita ja
toimenpiteita, joita kunnan johtamisessa tulee hyédyntaa.

o Talous

Ennakoimattomuus kulujen kehittymisessd on vuosi vuodelta lisddantynyt. Korona on vaikuttanut
erityisesti perusturvan palvelualueen menojen kehitykseen. Talousarviota muutettiin tilikauden aikana.
Toimintakulut ylittyivat 11,5 milj. eurolla alkuperdiseen talousarvioon verrattuna ja 3,5 milj. eurolla
muutettuun talousarvioon verrattuna. Talouden tavoitteet toteutuivat muutettuun talousarvioon
verrattuna toimintakuluja lukuun ottamatta.

Ennakoimattomuus kulujen kehittymisessd on kohdistunut erityisesti vuonna 2022 perusturvan
palvelualueelle. Perusturvan palvelualueella toimintakate ylitti alkuperaisen talousarvion 7,2 milj.
eurolla ja muutetun talousarvion 44084 eurolla. Muut palvelualueet pysyivat alkuperdisessa
talousarviossa.

Tilikauden tulos oli ylijaamainen Hyvinvointialuekeskuksen myyntivoiton vuoksi. Kuuden vuoden
tarkastelujakson aikana kunta on tehnyt ylijadmaisen tuloksen kertaluontoisten avustusten tai
myyntivoittojen vuoksi. Omavaraisuusasteen ollessa ainakin seitsemdnd vuonna heikko, kunta on
riippuvainen ylijgdmaisestd tuloksesta. Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelmavuodet 2024-2025 on
suunniteltu ylijaamaisiksi, mutta tilinpddtoksessa on kuvattu tulevaa kehitysta, joka sisdltda
epavarmuuksia. Vaikka kuntaan jaavat palvelualueet ovat menokehityksiltdin ennakoitavampia, sisdltyy
my6s niiden toimintaan epavarmuuksia kuten tulevat kunta-alan palkkaratkaisut ja valtionosuudet
hyvinvointialueuudistuksen jélkeiselle ajalle. Tarkastuslautakunta pitad tirkednd, ettd strategian
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mukaisesti talouden tasapainottamiseen kiinnitetdan huomiota my6s hyvinvointialueuudistuksen
jdlkeen.

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen, etti tarkennettu talouden tasapainottamissuunnitelma
laaditaan vuoden 2023 aikana.

Investoinnit

Tilinpaatoksessa on selkedsti kuvattu talonrakennusinvestointien toteutumista aikataulun, taloudellisen
tilanteen ja tavoitteiden toteutumisen nakékulmista.

Investointikustannukset vuonna 2022 ovat olleet yhteensa 25,8 milj. euroa. Tulorahoitukseen ndhden
investointikustannukset ovat olleet maltillisia. Tulorahoitus on riittdnyt kattamaan poistot ja
arvonalentumiset seki investoinnit. Investointikustannukset ovat vuonna 2022 olleet pienimmillaan
neljan vuoden tarkastelujakson aikana (2019-2022). Muutettuun talousarvioon nahden merkittavia
ylityksia ei tullut, sen sijaan merkittavid alituksia ilmeni. Investointihankkeiden edistdminen on
hidastunut henkildstovajeiden vuoksi. Seuraavien 3—4 vuoden aikana on nelja merkittavaa investointia
toteutusvaiheessa.

Koska investointitahti jatkuu lahivuodet korkealla tasolla, tulorahoitus ja toimintakate puolittuvat
hyvinvointialueuudistuksen myota ja talouden tasapainottaminen on madaritetty strategisesti
tavoitteeksi, tarkastuslautakunta suosittelee edelleen, etta kunnassa asetetaan
hyvinvointialueuudistuksen jélkeiselle ajalle vuosittainen investointitaso (euromaérdinen arvio
investointikustannuksista, joka on tulorahoitukseen nihden kestavalla tasolla).

Viestinta

Uudessa kuntastrategiassa on yhdeksi tekijaksi onnistuneen strategian toteuttamiseksi maaritetty
osallistuminen ja viestintd toimivat. Tama tarkoittaa sitd, etta viestintaa tehostetaan sekd viestitaan
avoimesti ja oikeille kohderyhmille oikea-aikaisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kahdensuuntaiselle viestinndlle on selked tarve.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnassa laaditaan selkea koko kuntaa poikkileikkaava
viestintdsuunnitelma, joka johdetaan toimintaan.
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3. Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointihavaintojen kasittely

Kunnanhallitus on antanut tarkastuslautakunnalle vastineet vuoden 2021 arviointikertomuksen
havaintoihin ja suosituksiin. Tarkastuslautakunta on esittdnyt arviot suositusten toteutumisesta.

Tarkastuslautakunnan
suositus

Kunnanhallituksen vastine

Tarkastuslautakunnan arvio
suosituksen toteuttamisesta

Talouden tasapainottamissuunnitelma

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta
tarkennettu talouden
tasapainottamis-
suunnitelma laaditaan
vuoden 2022 aikana.

Kehystavoite vuodelle 2023 on
annettu siten, ettd tulos jaa 7,4 milj.
euroa ylijadamaiseksi. Kehyksen
antamisen yhteydessa
kunnanhallitus edellytti lisasaastoja
2,6 milj. euron verran, jotta tulos
jaisi 10 milj. euroa ylijadmaiseksi
vuonna 2022. Palvelualueille on
annettu kehyksen mukainen velvoite
vuoden 2023 talousarvioesityksen
tekemiseksi. Tassda onnistuminen
vaikuttaa tulevien vuosien
tasapainotustarpeeseen. Varmaa on
tulorahoituksen puolittuminen.

Vuonna 2022 toimintakulut ylittivat
muutetun talousarvion 3,5 milj. euroa.
Alkuperdista talousarviota muutettiin
tilikauden aikana siten, etta alijgamaa
kertyi yhteensa 10,8 milj. euroa.
Hyvinvointikeskus saatiin tilikauden
aikana myytya, jonka seurauksena
kunnan tilikauden tulos oli ylijaamainen
12,7 milj. euroa. Tilinpadtoksessa
esitetyn mukaisesti ilman
Hyvinvointikeskuksen myynnista
toteutunutta myyntivoittoa yhteensa
14,3 milj. euroa tulos olisi ollut
alijgamainen.

Kunnan uudessa strategiassa, joka on
laadittu vuosille 2022-2023, on yhtena
onnistumisen tekijand madritetty, etta
tasapainotamme talouttamme.

Talouden tasapainottamista pyritdaan
tekemaan asettamalla kehykset, joiden
raameissa talousarvioita on laadittava.
Kehystavoitteiden toteutuminen
edellyttaa kulurakenteiden
selvittamista ja konkreettisten
sddstotoimenpiteiden maadrittamista.
Jotta kulukehitysta saadaan
tasapainotettua, talouden
tasapainottamissuunnitelma on
suositeltavaa tehda.

Tarkastuslautakunnan suositus
talouden tasapainottamis-
suunnitelmasta on edelleen voimassa.
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Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kunnan investointitasoon

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta
hyvinvointialueuudistuks
en vaikutukset kunnan
investointitasoon
selvitetdaan ja viestitaan
investointitaso
asiaankuuluville
lautakunnille, hallitukselle
ja valtuustolle.
Ajantasainen viestinta
hyvinvointialueuudistuks
en vaikutuksista kunnan
investointikyvykkyyteen
on tarkead, jotta
padtoksentekijat saavat
riittavasti tietoa vuoden
2022 aikana investointi-
paatcksien tekemiseen.

Valtuuston talousarvioseminaarissa
2.9.2022 esiteltiin skenaarioita
valmisteltujen kolmen suuren
kouluhankkeen (Nissniku,
lukiokampus ja Kantvik)
toteuttamisen ajankohdan
vaikutuksista kunnan talouden
tasapainoon. Investointien poistojen
merkitys kaksinkertaistuu
tulorahoituksen puoliintuessa.
Hyvaksytty Gesterbyn
kouluhankkeen kustannusarvion ja
my®os rahoituskustannusten kasvu
tarkoittaa toimintakatteeseen
lisaysta alkuperdiseen arvioon
ndhden. Hankkeiden toteuttaminen
merkitsee lainakannan merkittévaa
kasvua ja rahoituskustannusten
kasvua korkotason noustessa.
Tamain vuoden aikana on tarkoitus
arvioida kouluhankkeiden
kiireellisyytta tilaamalla kunnan osa-
aluekohtainen, ikdryhmittdinen
vaestosuunnitelma.

Kunnassa on tehty skenaarioita ja
selvitetty investointien toteuttamisen
vaikutuksia kunnan talouden
tasapainoon. Hyvinvointialue-
uudistuksen vaikutuksia kunnan
investointitasoon on selvitetty.
Hyvinvointialueuudistuksen jdlkeista
kunnan kestdvad investointitasoa ei ole
arviointihetkella maaritetty.

Tarkastuslautakunta suosittelee
edelleen, ettd kunnassa asetetaan
hyvinvointialueuudistuksen jdlkeiselle
ajalle vuosittainen investointitaso
(euromaédrdinen arvio
investointikustannuksista, joka on
tulorahoitukseen ndhden kestavalla
tasolla).

Ennakoiva korjaustyd

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta
ennakoivaan
korjaustydhon
panostetaan.

Kunta panostaa seka kiinteistdjen
ettd infraomaisuuden ennakoivaan
korjausty6hon jatkossa entistd
vahvemmin. Kunnan vuosittaisissa
talousarvioissa on osoitettu
kiinteistdjen korjausohjelman
maararaha, joka on vuonna 2020
ollut 1,5 milj. euroa ja vuosina 2021-
2022 kaksi miljoonaa euroa. Lisaksi
energiatehokkuus-hankkeisiin on
viime vuosina osoitettu 0,4 milj.
euroa vuosittain. Korjausohjelmaa
on kuitenkin saatu toteutettua
vajaasti pddasiassa henkilostovajeen
takia. Ennakoivan kunnossapidon
kannalta on olennaista varmistaa,
ettd kunnassa on riittavat
henkiléresurssit korjausohjelman ja
kiinteistdjen kunnossapidon
toteuttamiseen. Toimitilapalve-luissa
on kdynnissd avoinna olevien
virkojen rekrytointeja ja tarkoitus on
saada henkiléstéorganisaatiota

vahvistettua syksyn 2022 aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
kunnassa on huomioitu ennakoivan
korjaustyon merkitys ja rahoitusta
korjaukseen ja energiatehokkuuden
lisddmiseen on madritetty.
Henkilostovajeen johdosta syntynyttad
haastetta korjausohjelman
toimeenpanemiseksi on suunniteltu ja
toteutettu vaihtoehtoisilla toiminta-
menettelyilld, kuten elinkaarimallilla,
jossa kunnossapitovastuu jad
maaritellyksi ajaksi urakoitsijalle.
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Toimitilapalveluissa on myos
kaynnissa kunnan kiinteistojen
pitkdn tdhtdimen kunnossapito-
suunnitelmien kehittamistyo. Yksi
tapa varmistaa kiinteistdjen
suunnitelmallista kunnossapitoa on
uusien rakennushankkeiden
toteuttaminen elinkaarimallilla, jossa
kiinteiston kunnossapito-vastuu jaa
madritellyksi ajaksi urakoitsijalle.
Kunnassa uusia rakennushankkeita
on toteutettu ja paatetty toteuttaa
elinkaarimallilla. Kunnan
palveluverkkosuunnitelma
paivitetdaan syksylla 2022 ja jatkossa
on tarkoitus, etta kiinteistdjen
peruskorjaukset yhteensovitetaan
myds palveluverkkosuunnitelman
kanssa. Infraomaisuuden osalta
talousarvion 2023 investointiosassa
on tarkoitus osoittaa maararahoja
myds saneerausinvestointeihin.

Toiminnan tavoitteiden ase

ttaminen ja toteutumisen kuvaaminen

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta
tavoitteiden
asettamisessa ja
toteutumisen
kirjaamisessa kiinnitetaan
edelleen huomiota siihen,
mita vaikutuksia
tavoitteen toteuttaminen
on synnyttanyt kunnan
elinvoimaisuuteen ja
kuntalaisten hyvinvointiin
yms.

Tavoitteiden asettamisessa pyritaan
ottamaan huomioon liittymat
elinvoimaan ja hyvinvointiin. Tdma
voidaan todentaa hankitun
talousarvion valmistelujdrjestelman
avulla, joka yhdistada sitovat
tavoitteet asianomaiseen
strategiseen tavoitteeseen.

Tavoitteiden asettamiseen on
kiinnitetty huomiota ja niiden
toteuttamisen kuvaamiseen on
panostettu.

Suuri osa toiminnan tavoitteista on
asetettu siten, ettd niista on
paateltavissa tavoitetaso ja mittarit
madritetty. My0os suunniteltuja seka
tehtyja toimenpiteitd on listattu
selkedsti tavoitteiden toteutumisen
kuvauksiin.

Sisdisen tarkastuksen jarjestiminen kunnassa

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta
kunnassa organisoidaan
sisdinen tarkastus.
Sisdisen tarkastuksen
avulla viestitdan johdolle
palveluissa, toiminnoissa
/prosesseissa esiintyvista
haasteista ja mihin
kehittamistoimenpiteita
tulisi kohdentaa.

Yhteisten palveluiden organi-
saatiosta tehtiin konsulttiselvitys ja
sithen perustuen selvitetdan, miten
tarpeet ja henkildstoresurssit
voidaan yhteensovittaa. Selvityksen
tekemista on hidastanut
hyvinvointiuudistuksen valmistelun
vaatima ty0panos seka
avaintehtavien sijaisjarjestelyt ja
tastd johtuva resurssien puute.
Selvityksessa katsotaan myos,
voidaanko sisdisen tarkastajan
resurssia l0ytda nykyisesta
organisaatiosta.

Sisdista tarkastusta ei ole jarjestetty
kunnassa.

Tarkastuslautakunnan suositus on
edelleen voimassa.
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Sisdinen valvonta

Tarkastuslautakunta
suosittelee, etta toiminta-
kertomuksessa esitetaan
kunnan merkittavimmat
tavoitteita uhkaavat tai
toisaalta mahdollistavat
riskit/mahdollisuudet
konkreettisesti. Lisdksi
tarkastuslautakunta
suosittelee, ettd kunnassa
laaditaan riskienhallinnan
nykytilan kuvaus, jonka
avulla arvioidaan
riskienhallinnan
kehittamistarpeita ja -
toimenpiteita.
Kehittamistoimenpiteita
arvioitaessa on hyva
muistaa sisdisen
valvonnan kokonaisuus.

Uudessa talousarvion
valmistelujarjestelmdssa
sisdllytetaan talousarvioon
merkittavimmat ja
todennakoisimmat toiminnalliset,
taloudelliset ja ulkoiset riskit, joista
johdetaan sisdisen valvonnan
suunnitelmat toimielinten
kayttdsuunnitelmissa.

Vuonna 2022 on paivitetty kunnan
riskienhallinnan periaatteet ja sisdisen
valvonnan ohjeet.

Toimintakertomuksessa on kuvattu
kunnan merkittavimmat riskit.

Hankitun valmistelujarjestelman avulla
riskienhallintaa on mahdollista
toteuttaa suunnitellusti ja
systemaattisesti.

Ajantasainen kuntalaisviestintd

Tarkastuslautakunta
suosittelee, ettd
tulevaisuudessa kaikki
toimielimet huomioisivat
ajantasaisen
kuntalaisviestinnan
merkityksen nykyisissa ja
tulevissa muutoksissa.

Kunnan viestinndssa on viime
aikoina koronasta tiedottaminen
vienyt aikaa muulta tiedottamiselta,
joten muuta tiedottamista voidaan
nyt kuntalaisille tehostaa.
Hyvinvointialueuudistuksen ei pitaisi
nikya kuntalaisten saamissa
palveluissa ja yleista tiedottamista
asiasta on tiedotusvalineissa ollut.
Hyvinvointikeskuksen avautuminen
merkitsee kunnan asukkaille kyllakin
merkittdvaa muutosta. Kunnan
talouden suhteen uudistuksen
padvaikutukset ovat tiedossa, mutta
lopullinen vaikutus on tiedossa
vasta ensi vuoden puolella.
Kuntalaistiedottamista
talousvaikutuksista on hyva tehda
viimeistaan talousarvioesityksen
julkaisun yhteydessa.

Uudessa kuntastrategiassa on yhdeksi
tekijaksi onnistuneen strategian
toteuttamiseksi maaritetty
osallistuminen ja viestintd toimivat.
Tama tarkoittaa sitd, ettad viestintaa
tehostetaan seka viestitdan avoimesti
ja oikeille kohderyhmille oikea-
aikaisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
strategiaan kuvatut viestintdaa kuvaavat
tavoitteet vaativat koko kunnan
kattavaa suunnitelmallisuutta
viestintaan.
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Kunnanvaltuuston toivomusponsi

Tarkastuslautakunnan
tekeman arvokkaan tyon
jatkotoimien
edistamiseksi
kunnanhallituksen olisi
hyva aikatauluttaa
vastineessaan
tarkastuslautakunnan
suosittelemien

toimenpiteiden toteutus.

Jos kunnanhallitus
kokee, ettd kyseista
suositusta ei nahda
tarpeelliseksi toteuttaa,
olisi tama nakemys myos
hyva kirjallisesti
perustella vastauksessa.
Hyvinvointialuemuutos
aiheuttaa suuren
pudotuksen kunnan
verotuloissa tuleville
vuosille aiempaan
nahden, mistd syysta
erityista huomiota olisi
syytd kiinnittaa
arviointikertomusten
edellisilta vuosilta viela
avonaisien,
taloudenpitoon liittyvien
suositusten
aikataulukseen, kuten
esimerkiksi kunnan
talouden
tasapainottamissuun-
nitelmaan, sisdisen
valvonnan prosessien
kehittdmisessa tukevan
sisdisen tarkastuksen
organisointiin ja
resursointiin, seka
kunnan velkamaaran
systemaattiseen
hallinnointiin ja
riskienhallintaan
liittyvien toimenpiteiden
toteuttamiseen.

Kunnanvaltuuston toivomusponnen
osalta tulee katsoa, miten ja milld
aikataululla talouden resurssit
riittavat mittavan investointi-
ohjelman toteuttamiseen ja
saadaanko kdyttotalouden
kustannuksia vahennettya tai tuloja
lisattyd annettujen kehys-
tavoitteiden mukaisesti.
Epavarmuustekijoita on paljon
kuten energian hinta ja muu
inflaatiokehitys, ehdollinen
palkkaratkaisu, korkotason kehitys,
jotka voivat vaatia lisdtoimenpiteita.
Lisaksi valtion uudet velvoitteet ja
riittava lisakustannusten tai
tuloleikkausten korvaaminen ovat
tdrkeita osatekijoita tulevan
talouden tasapainon
saavuttamisessa. Toisaalta
Kuntaliiton uusin verotuloennuste
ennakoi vuoden 2022 verotuloja 7,5
milj. euroa enemman kuin
talousarvioon varattiin ja
todennakoisesti lausunnolla ollut
koronatukiasetus vihentaisi
toteutuessaan perusturvan
toimintakatetta arviolta 2,7 milj.
euroa ja lisasi vastaavasti tulevia
valtionosuuksia.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
toivomuspontta ei ole arviointihetkella
(kevat 2023) toteutettu.
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4. Arvio talouden tavoitteiden toteutumisesta

Talouden tavoitteet toteutuivat tilikauden osalta muutettuun talousarvioon verrattuna toimintakuluja
lukuun ottamatta. Toimintakulut ylittyivdat 11,5 milj. eurolla alkuperdiseen talousarvioon verrattuna ja 3,5
milj. eurolla muutettuun talousarvioon verrattuna. Toimintakulujen ylitys on seurausta toimintaymparistossa
tapahtuneista ennalta-arvaamattomista tapahtumista sekd edelleen koronasta aiheutuneista
kustannuksista. Ennakoimattomuus kulujen kehittymisessa on vuosi vuodelta lisddntynyt. Toimintakate on
kunnanvaltuuston paitokselld valtuustoon nahden sitova. Toimintakate vylitti alkuperdisen talousarvion 4,7
milj. eurolla, mutta alitti muutetun talousarvion 3,3 milj. eurolla. Taulukossa 3 on esitetty talouden
tavoitteiden toteutuminen.

Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on kdytetty kolmiportaista arviointiasteikkoa. Tavoitteiden ja niiden
toteutumisen arviointi on esitettyna taulukossa 2.

34 Tavoite on toteutunut
Tavoite on toteutunut osittain

" Tavoite ei ole toteutunut

Taulukko 2: Tavoitteiden toteutumisen arviointiasteikko

Alkuperdinen Muutettu Toteuma EROTUS ARVIO
talousarvio talousarvio {(muutettu
talousarvio)
Tilikauden 2,3 milj. € -5,7 milj. € 12,7 milj. €
ylijaama/alijaama i
Toimintakulut* 267,1 milj. € 275,2 milj. € 278,7 milj. € -3,5 milj. €
Toimintakate* 237,4 milj. € 245,4 milj. € 242,1 milj. € +3,3 milj. €
e

Verotulot 215,5 milj. € 215,5 milj. € 223,2 milj. € +7,7 milj. € ++

Taulukko 3: Talousarvion tavoitteiden toteutuminen
* toimintakulut ja toimintakate on otettu tuloslaskelmaosan toteumavertailun mukaisesti ja toimintakulut sisdltévit sekd sisdiset
ettd ulkoiset erdt

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos oli 12,7 milj. euroa ylijadmainen. Tulos oli ylijaamainen, koska kunta sai Hyvinvointikeskuksen
myynnistd myyntivoittoa yhteensa 14,3 milj. euroa. Tilikauden 2022 ylijgdmainen tulos lisdsi taseeseen
kertyneen kumulatiivisen ylijadman 21,2 milj. euroon.

Viiden vuoden tarkastelujakson aikana Kirkkonummen kunta on tehnyt ylijadmaisen tuloksen kahtena
vuonna ja molempina vuosina ylijadamadinen tulos on johtunut kertaluontoisista avustuksista tai
myyntivoitoista. Vuonna 2020 tilikauden tulos oli 7,4 milj. euroa ylijadmainen valtion korona-avustusten
johdosta ja vuonna 2022 Hyvinvointikeskuksen myyntivoiton vuoksi. Kunnassa vuosina 2018-2022 eli viiden
vuoden ajanjaksolla 27 milj. euron kertynyt ylijaama on pienentynyt 21,2 milj. euroon. Kuvassa 1 on esitetty
kunnan tilikauden tulos seka taseeseen kertynyt yli/-alijgdméa vuosina 2018-2022.
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Tilikauden tulos ja taseeseen kertynyt yli-/alijadama vuosina 2018-2022 m€

25 - 22,7
20
15
10

21,2

Milj. euroa
o

25 -20,3
2018 2019 2020 2021 2022

= Tilikauden tulos u Kertynyt yli-/alijaama

Kuva 1: Tilikauden tulos ja taseeseen kertynyt yli-/alijéGmd vuosina 2018-2022 m€

Verotulot

Verotuloja saatiin 7,7 milj. euroa ennakoitua enemman, yhteensa 223,2 milj. euroa. Verotulojen kehitykseen
vaikuttaa em. viestomadrian kehitys, kunnan tuloveroprosentti sekd kunnassa asuvien palkansaajien
palkkakehitys ja palkkataso sekd muiden verotettavien tulojen maara. Verotulojen kehittymiseen vaikuttavia
tekijoita ei voida yksiselitteisesti todentaa, mutta kunta voi erilaisilla kunnan houkuttelevuutta lisddvilla
toimenpiteilla esimerkiksi vaikuttaa véestomaaran kasvuun. Verotulot kasvoivat vuonna 2022 vuoteen 2021
verrattuna 7 %, kun ne kasvoivat vuonna 2021 vuoteen 2020 verrattuna 3 %.

Viestdnkasvu vuonna 2022 oli edelliseen vuoteen 2021 verrattuna 0,7 % eli kunnassa asui vuoden lopulla
282 asukasta enemmin edelliseen vuoteen verrattuna. Kuvassa 2 on esitetty kunnan vaestonkasvun
kehittyminen vuodesta 2012 alkaen vuoteen 2022 asti. Oranssi viiva kuvastaa vdestonkasvun
keskimaaraistd kehitysta. Vaestonkasvu on ollut maltillista.

Toteutunut vuosittainen vaesténkasvu 2012-2022

1,6 %
1,4 % A
1,2% -

1,0% A
=35 %

0:7%: \. 07%

0,8 % -

Kehitys (&)

0.6 % |mfummm—"""
04% -
02% - 0.2%

0,0% #-6:6% —

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—a— Toteutunut vaestonkasvu

Kuva 2: Toteutunut vuosittainen viesténkasvu 2012-2022 kunnassa
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Yhteisoveron kehitys

Osuus yhteiséveron tuotoista vuonna 2022 oli 15 milj. euroa, kun se edellisend vuonna oli 11,9 milj. euroa.
Yhteistverotulojen kasvu johtui kuntien maardaikaisen yhteisdveron jako-osuuskorotuksesta.
Yhteisdverotulojen osuus kunnan verotuloista on vuosittain kasvanut. Vuonna 2022 yhteisdverotulojen
osuus oli 7 %, vuonna 2021 se oli 6 % ja vuonna 2020 se oli 3 %.

Toimintakate

Toimintakate kuvaa palveluista aiheutuneita menoja suhteessa palveluista saatuihin tuloihin. Toimintakate
on kunnassa valtuustoon nahden sitova. Taulukossa 4 on esitettynd toimintakatteen toteutuminen
palvelualueittain. Yhteisissd palveluissa, sivistyksen ja vapaa-ajan palvelualueella ja yhdyskuntatekniikan
palvelualueella toimintakatteet olivat talousarviota pienempid, joten sitovissa tavoitteissa pysyttiin.
Perusturvalautakunnassa toteutunut toimintakate ylitti talousarvion 44 084 eurolla.

TA 2022 TP 2022 EROTUS ARVIO

(muutettu)
Yhteiset palvelut -17,1 milj. € 16,0 milj. € 1,1 milj. €

e

Perusturvalautakunta -121,8 milj. € -121,9 milj. € - 0,044 milj. €
Sivistyksen ja vapaa- -67,9 milj. € -66,5 milj. € 1,4 milj. € +
ajan palvelualue L
Yhdyskuntatekniikan -41,9 milj. € -40,7 milj. € 1,1 milj. € +
palvelualue +

Taulukko 4: Palvelualueiden toimintakatteen toteutuminen vuonna 2022 verrattuna talousarvioon.
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4.1 Talouden strategiamittarit

Kunnan taloudellista tilannetta on arvioinnissa tarkasteltu strategiamittareiden perusteella. Strategiamittarit
kuvaavat kunnan tulorahoituksen riittdvyytta kattamaan toimintakuluja, poistoja ja arvonalentumisia sekd
investointeja, lainakantaa ja kunnallisverotusta. Taulukossa 5 on esitettynd mittarit kunnan
tilinpaatostietoihin perustuen.

Kunnan omavaraisuusaste on ollut heikko ainakin viimeiset seitseman vuotta. Heikko omavaraisuus vaikuttaa
siihen, ettei tilikauden tulos saisi olla alijaamainen, toisin sanoen kunta on riippuvainen ylijaamaisesta
tuloksesta seuraavina vuosina. Vuoden 2023 talousarvio ja taloussuunnitelmat 2024-2025 on laadittu
ylijaamaisiksi. Vuoden talousarvio 2023 osoittaa 16,7 milj. euron ylijagdmaa, vuoden 2024 taloussuunnitelma
5,8 milj. euroa ja vuoden 2025 taloussuunnitelma 3,5 milj. euroa.

Kunnan uudessa strategiassa 2022-2023 yhdeksi tekijdksi strategian onnistuneelle toteuttamiselle on
madritetty, ettd tasapainotamme taloutta. Taméa vaatii strategian mukaan talouden tasapainottamista
madratietoisin toimin. Tilinpadtoksessa (2022) on kuvattu todenndkoistd tulevaa kehitysta, joka sisdltda
epavarmuustekijoita talousarvioon 2023. Tallaisia epdvarmuustekijitd ovat mm. kunta-alan palkkaratkaisut,
korkotaso seka hyvinvointialueuudistukseen liittyvat valtionosuusleikkaukset. Vuonna 2023 tulorahoitus ja
toimintakate puolittuvat hyvinvointialueuudistuksesta johtuen. Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kuntaan
jaavat palvelualueet sisdltavat toimintoja, joiden menokehitys on ennakoitavampaa.

Talousmittari 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vuosikate/poistot, %
Hyva > 100 %
Tyydyttava 80 %-100%
Heikko < 80 %

Investointien tulorahoitus %
(vuosikate/nettoinvestoinnit)
Hyva > 100 %

Tyydyttava 80 %-100 %
Heikko < 80 %

Omavaraisuusaste, % (oma
padoma/kokopiioma)
Hyvd > 70 %

Tyydyttava 50 %-70 %
Heikko < 50 %

Kunnan lainakanta, €/asukas

Hyva: maan keskiarvo 3 052 EUR ! :
Tyydyttava: 3 052-4 578 EUR LA ARG D 4244
Heikko: > 4 578 EUR : ‘

Konsernin lainakanta, €/asukas
Hyvd: maan keskiarvo 6 299 EUR | 3 L
Tyydyttéva: 6 299-9 471 EUR #5187 AL 5 7170 8107
Heikko: > 9471 EUR Y ‘ '

Toiminnan ja investointien rahavirta 5
edelliseltd vuodelta milj. €
Hyvd: > 10 milj. €
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Tyydyttava: 0-10 milj. €
Heikko: <0
19,50

Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti
Hyvd: Uudenmaan kuntien keskiarvo 18,66 %
Tyydyttava: 18,66 % - 19,97 %

Heikko: koko maan keskiarvo 19,97 %

19,50 19,50 19,75 2975 $9,75 1575

Taulukko 5: Talouden strategiamittarit. *Luku kuvaa tunnuslukua ilman koronatukea.

Vuosikate/poistot % -mittari kuvaa sitd paljonko vuosikatteesta on jddnyt poistojen jdlkeen tuloja
rahoittamaan investointeja. Vuonna 2022 vuosikatteen suhde poistoihin on hyvalla tasolla ja vahvistunut
edelliseen vuoteen 2021 verrattuna.

Investointien tulorahoitus % -mittari kuvaa sitd, kuinka paljon investoinneista on rahoitettu
tulorahoituksella. Investointien tulorahoitusprosentti 149,5 on hyvdlla tasolla ensimmadista kertaa
seitsemaan vuoteen.

Omavaraisuusaste, % -mittari kuvaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja kunnan kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Kunnassa omavaraisuusaste on edelleen alle 50 %, tilanne ei ole muuttunut
kertaakaan seitsemdn vuoden tarkastelujakson aikana. Heikko omavaraisuusaste tarkoittaa sitd, etta
kunnassa on merkittavan suuri velkarasite.

Lainakanta €/asukas (kunta ja kuntakonserni): Kunnan lainakanta asukasta kohden vuonna 2022 viaheni 868
eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Konsernin lainakanta asukasta kohden vuonna 2022 vaheni 715
eurolla edelliseen vuoteen verrattuna ja sdilyi tyydyttavdlld tasolla. Kunnan osalta asukaskohtainen
lainakanta on heikko.

Toiminnan ja investointien rahavirta 5 edelliseltd vuodelta, milj. € -mittari kuvaa tilinpdatésvuoden ja neljan
edellisen vuoden kertymdn awvulla sita, miten investointien omarahoitus on toteutunut pidemmalla
aikavalilla. Omarahoitusvaatimus tdyttyy, jos kertymd viimeksi pddttyneend tilinpdadtosvuonna on
positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymd ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
Kunnassa investointien omarahoituksen toteutuminen on ollut tarkasteluvuosina merkittavasti negatiivinen,
ja se on muodostumassa pysyvasti negatiiviseksi.
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Arvioinnin yhteenveto

Ennakoimattomuus kulujen kehittymisessd on vuosi vuodelta lisdantynyt. Korona on vaikuttanut
erityisesti perusturvan palvelualueen menojen kehitykseen. Talousarviota muutettiin tilikauden aikana.
Toimintakulut ylittyivat 11,5 milj. eurolla alkuperdiseen talousarvioon verrattuna ja 3,5 milj. eurolla
muutettuun talousarvioon verrattuna. Talouden tavoitteet toteutuivat muutettuun talousarvioon
verrattuna toimintakuluja lukuun ottamatta. Alkuperdiseen talousarvioon nahden toimintakate olisi
ylittynyt 4,7 milj. eurolla. Verotuloja saatiin edellisvuoden tavoin ennakoitua enemman 7,7 miljoonaa
euroa.

Ennakoimattomuus kulujen kehittymisessd on kohdistunut erityisesti vuonna 2022 perusturvan
palvelualueelle. Perusturvan palvelualueella toimintakate ylitti alkuperaisen talousarvion 7,2 milj. eurolla
ja muutetun talousarvion 44 084 eurolla. Muut palvelualueet pysyivat alkuperdisessa talousarviossa.

Tilikauden tulos oli ylijadmainen Hyvinvointialuekeskuksen myyntivoiton vuoksi. Viiden vuoden
tarkastelujakson aikana Kirkkonummen kunta on tehnyt ylijaamaisen tuloksen kertaluontoisten
avustusten tai myyntivoittojen vuoksi. Omavaraisuusasteen ollessa ainakin seitsemana vuonna heikko,
kunta on riippuvainen ylijaamaisestd tuloksesta. Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelmavuodet 2024—
2025 on suunniteltu ylijaamaisiksi, mutta tilinpaatoksessa on kuvattu tulevaa kehitysta, joka sisaltaa
epdvarmuuksia. Vaikka kuntaan jaavat palvelualueet ovat menokehityksiltaan ennakoitavampia, sisaltyy
myds niiden toimintaan epdvarmuuksia kuten tulevat kunta-alan palkkaratkaisut ja valtionosuudet
hyvinvointialueuudistuksen jalkeiselle ajalle. Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna, ettd strategian
mukaisesti talouden tasapainottamiseen kiinnitetddn huomiota my0s hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen.

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen, etti tarkennettu talouden tasapainottamissuunnitelma
laaditaan vuoden 2023 aikana.
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5. Investoinnit

Uuden kuntastrategian mukaan Kirkkonummen kunnassa investoidaan edelleen rohkeasti ja
ennakkoluulottomasti tulevaisuuden kunnan veto- ja pitovoiman lisdamiseksi. Strategian neljasta
painopistealueesta kaksi - asukkaisiin ja hyvinvointiin panostaminen ja investoimme tulevaisuuteen -
sisaltavat toimenpiteitd, joissa investointikohteita ja tapaa on maaritetty. Namd toimenpiteet ovat;
rakennamme lapsille ja nuorille terveet ja turvalliset tilat ja teemme rohkeasti investointeja kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Tilinpaatoksen (2022) mukaan kunnan investointitahti jatkuu ldhivuodet korkealla tasolla. Suurten
investointien ja tulorahoituksen epitasapainosta aiheutuvaa velkaantumista tulee lahivuosina tarkastella
erityisen  kriittisesti seka  kiinnittdd huomiota investointien pitkdntdhtaimen suunnitteluun.
Tarkastuslautakunta on edellisend vuonna (2021) suositellut, ettd kunnassa madritettdisiin vuosittainen
investointitaso, joka auttaisi arvioimaan investointipaatdsten tekemista talouden tasapaino huomioon
ottaen. Kunnan uusi strategia antaa reunaehdot investointipdatoksille.

Investointien tulorahoitus muodostuu vuosittaisesta tuloksesta (vuosikate) ja se on riittanyt kattamaan
nettoinvestoinnit* vuonna 2022. Tulorahoituksen riittdvyyteen on vaikuttanut se, ettd vuonna 2022
nettoinvestoinnit* ovat olleet yli 10 milj. euroa pienemmadt edelliseen vuoteen verrattuna
(nettoinvestoinnit* vuonna 2022: 25,8 milj. euroa; vuonna 2021: 36,2 milj. euroa). Kuvassa 3 on esitettynd
asukasmairian nahden vuosikatteen suhde poistoihin ja arvonalentumisiin sekd nettoinvestointeihin.

Kunnan vuosikate, poistot ja arvonalentumiset seka nettoinvestoinnit
asukasta kohden vuosina 2011-2022
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mmmm \/yosikate €/as— ®  Poistot ja arvonalentumiset €/as  —+— Nettoinvestoinnit €/as

Kuva 3: Kunnan vuosikate, poistot ja arvonalentumiset sekd nettoinvestoinnit asukasta kohden vuosina 2011-2022

Kuvassa 4 on esitettynd vuosikatteen kehittyminen kuntakonsernin nikokulmasta. Tulos on ollut
tasapainossa vuoteen 2017 asti, mutta sen jdlkeen tulorahoitus on heikentynyt, koska vuosikate ei ole
riittanyt poistoihin eikd arvonalentumisiin. Vuonna 2022 konsernin vuosikate on riittanyt kattamaan poistot
ja arvonalentumiset, ja investointien nettomenot ovat pienentyneet edellisten kolmen vuoden tasosta
(2019-2021). Konsernitaseeseen kertynyt ylijdaméa on myds kasvanut vuonna 2022. Emokunnan tdman
vuoden tulos on merkittivisti heijastunut myds kuntakonserniin. Riskid kuntakonsernin velkaantumisesta

*nettoinvestoinnit = investointitulot-investointimenot
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samaan tahtiin emokunnan kanssa on vuonna 2022 saatu hallittua maltillisella investointitasolla ja
ylijaamaisella tilikauden tuloksella.

Kuntakonsernin vuosikate, poistot, investoinnit ja kertynyt ylijaama asukasta kohden
vuosina 2015-2022
2000
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= \/uosikate €/as mmmm Poistot ja arvonalentumiset €/as
—e— Taseen kertynyt ylijaama €/as —&— Nettoinvestoinnit €/as

Kuva 4: Kuntakonsernin vuosikate, poistot ja arvonalentumiset, investoinnit ja kertynyt ylijéémd asukasta kohden vuosina 2015-
2022

5.1 Toteutuneet investoinnit

Toteutuneet investoinnit ovat olleet vuonna 2022 yhteensd 25,8 milj. euroa ollen 10,4 milj. euroa
pienemmat kuin vuonna 2021 (36,2 milj. euroa). Investoinnit on jaettu yhdeksdan osaan, jotka on esitetty
kuvassa 5. Toteutetut investointimenot alittivat merkittavasti (20,5 milj. euroa) muutetun talousarvion
mukaiset investointimenot (46,4 milj. euroa).

Investoinnit lajeittain vuonna 2022 . ;,

vesialueiden Muut
ATK-chjelmat ja hankinta pitkavaikutteiset
kayt. ottoprojektit 1% menot
1% 0%

Irtain omaisuus

Vesilaitoksen 2%
investoinnit
9%

Osakkeet ja osuudet
yhteensa
0%

Liikunta- ja
virkistysalueet
1%

Liikennealueet ja
puistot
25 %

Talonrakentaminen
61 %

Kuva 5: Investoinnit lajeittain vuonna 2022
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Strategisesti merkittdvimpid investointeja ovat talonrakentaminen (61 %), liikennealueet ja puistot (25 %)
sekd maa- ja vesialueet (1 %). Naiden investointien avulla kunta pyrkii toteuttamaan elinvoimaohjelmassa
asetettuja strategisia tavoitteita elinvoiman ja erottuvuuden lisddmiseksi.

Talonrakentaminen yhteensa on valtuustoon ndhden sitova ja se on toteutunut 93,5 % muutettuun
talousarvioon verrattuna. Taman lisiksi talousarvion talonrakentamisen sitovuus on yksittdisen hankkeen
kaikkien vuosien hyvaksytty kokonaiskustannus. Taulukossa 6 on esitettynd merkittdvimmat
rakentamisvaiheessa olevat talonrakennusinvestoinnit vuonna 2022, niiden toteutuneet kustannukset
verrattuna  talousarvioon 2022 sekd toteuman osuus kokonaiskustannusarvioon ndhden.
Hyvinvointikeskukselle vuodelle 2022 kohdistetut mdadrarahat ylittyivat 1,6 milj. euroa, mutta hankkeen
kokonaiskustannus pysyi budjetissa. Hyvinvointikeskus on valmistunut ja se myytiin, jonka seurauksena
myyntivoittoa syntyi yhteensa 14,3 milj. euroa.

Talousarvio (muutettu) Toteuma 2022 Erotus Ylitys/alitus % Toteutu‘nut
kokonaiskustannus

Merkittdvimmat talonrakennusinvestoinnit

Hyvinvointikeskus (48,5 milj. euroa)* 11 800 000 13364 270 -1 564 270 113 % 46 807 603
Tilahallinnon korjausohjelma 2 000 000 1481278 518 722 74 % -
Gesterbyn koulukeskus (42,5 milj. euroa)** 0 427 445 -427 445 - Kiinteistdleasing
Killinmaki (1,5 milj. euroa) 500 000 240 522 259 478 48 % 381635
Koulujen ja péivakotien pihojen perusparannukset 200 000 83 555 116 445 42 % -
Yhteiskampus (28,6 milj. euroa)** 1000 000 71117 928 883 7% 168 793
Nissnikun koulun peruskorjaus ja laajennus (23,2 milj. euroa)** 850 000 0 850 000 0% 68 478

Taulukko 6: Merkittévimmiit suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa olevat talonrakennusinvestoinnit vuonna 2022. Talousarvio on
kirjattu muutetun talousarvion mukaan.

* Valmistunut

** Suunnitteluvaiheessa

Hyvinvointikeskus valmistui suunnitelman mukaisesti ja toteutuneet kokonaiskustannukset alittivat
muutetun talousarvion yhteensa noin 2 milj. eurolla.

Killinmaki on rakennusvaiheessa ja vuonna 2022 toteutuneet kustannukset alittivat talousarvion 259 478
eurolla. Talousarvioon madritetyt kustannukset alittuivat, koska kaikkia suunniteltuja toita ei saatu
henkiléstovajeen johdosta toteutettua. Taman johdosta on arvioitu, ettd hankkeen suunniteltu
valmistuminen saattaa myohastya.

Gesterbyn koulukeskus on suunnitteluvaiheessa. Hankkeesta on aiheutunut kustannuksia yhteensd 427 445
euroa, joita ei ollut sisdllytetty talousarvioon. Kustannukset ovat tilinpadatéksen mukaan aiheutuneet
konsulttipalkkioista ja lisdtutkimuksista. Hanke toteutetaan elinkaarihankkeena, jonka johdosta hankkeen
kustannukset kirjataan kayttotalouteen leasingkustannuksina. Hankkeen edistyminen on edennyt
suunnitellusti ja aikataulussa, taloudellisessa tilassa ja tavoitteiden toteutumisessa ei ole tilinpddtoksen
mukaan havaittu riskeja.

Yhteiskampus on suunnitteluvaiheessa. Hankesuunnitelma hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa tammikuussa
2022 (31.1.2022). Talousarvioon madritetyt kustannukset alittuivat merkittavasti, koska urakan kilpailutusta
ei saatu toteutettua tilapalveluiden henkilostovajeen wvuoksi vuonna 2022. Urakkakilpailutuksen
viivastymisella ei ole arvioitu olevan arviointihetkelld hankkeen valmistumisajankohtaan vaikutusta.

Nissnikun koulu on suunnitteluvaiheessa. Hankesuunnitelma on hyvdksytty kunnanvaltuustossa
marraskuussa 2019 (11.11.2019). Talousarvioon méaaritetyt kustannukset eivat toteutuneet, koska hankkeen
valmistelu ei ole edennyt henkilostévajeen vuoksi aikataulussa. Tilinpdatoksessa on arvioitu kohonnut riski
sille, ettei hanke valmistu aikataulussa ja hankkeen tavoitteita ei saataisi toteutettua.
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Arvioinnin yhteenveto

Tilinpaatoksessa on selkedsti kuvattu talonrakennusinvestointien toteutumista aikataulun, taloudellisen
tilanteen ja tavoitteiden toteutumisen osalta.

Kunnassa saatiin valmiiksi yksi talonrakennusinvestointi, kun Hyvinvointikeskus valmistui. Kunnassa on
arviointihetkell3 yksi talonrakennusinvestointi rakennusvaiheessa, kun Killinmden korjaus- ja muutostyot
aloitettiin vuonna 2022. Muut kolme merkittdvaa talonrakennusinvestointia Gesterbyn koulukeskus,
yhteiskampus ja Nissnikun koulu ovat suunnitteluvaiheessa.

Investointikustannukset ovat olleet yhteensa 25,8 milj. euroa. Investointikustannukset ovat vuonna 2022
olleet pienimmilladn neljan vuoden tarkastelujakson aikana (2019-2022). Muutettuun talousarvioon
nihden merkittivia ylityksia ei tullut, sen sijaan merkittdvia alituksia ilmeni etenkin seka
rakennusvaiheessa olevaan Killinmédkeen ettd suunnitteluvaiheessa oleviin Nissnikun koulun ja
yhteiskampuksen hankkeisiin. Hankkeiden edistaminen on hidastunut henkilostovajeiden vuoksi.

Investointien tulorahoitukseen nihden investointitaso 25,8 milj. euroa on ollut maltillinen. Tulosrahoitus
on riittanyt kattamaan poistot ja arvonalentumiset sekd investoinnit. Seuraavien 3—4 vuoden aikana on
neljd merkittivda investointia toteutusvaiheessa ja naiden investointien  yhteenlasketut
kokonaiskustannukset ovat noin 127 milj. euroa (sis. elinkaarimallin hankkeet) jakautuen neljan vuoden
ajanjaksolle. Investointikustannuksia on kunnassa pyritty tasapainottamaan erityisesti kiinteistoleasing
rahoituksella, jonka seurauksena kunta alkaa maksamaan leasingvuokraa rakennushankkeen
valmistumisen jalkeen.

Koska investointitahti jatkuu lahivuodet korkealla tasolla, tulorahoitus ja toimintakate puolittuvat
hyvinvointialueuudistuksen mybtd sekd talouden tasapainottaminen on madritetty strategisesti
tavoitteeksi, tarkastuslautakunta suosittelee edelleen, etta kunnassa asetetaan
hyvinvointialueuudistuksen jélkeiselle ajalle vuosittainen investointitaso (euromaardinen arvio
investointikustannuksista, joka on tulorahoitukseen ndhden kestavalla tasolla).
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6. Arvio toiminnan tavoitteiden toteutumisesta

Kirkkonummen kunnassa on laadittu uusi strategia, joka koskee vuosia 2022-2023. Strategia hyvaksyttiin
kunnanvaltuustossa 31.1.2022 (§ 5). Toiminnan tavoitteet on kirjattu tilinpdatoksen kayttotalousosaan.
Jokainen palvelualue on kuvannut tavoitteen toteuttamiseksi tehtyja toimenpiteitd sekd kirjannut arvion
tavoitteen toteutumisesta.

Tarkastuslautakunnassa on arvioitu toiminnan tavoitteiden toteutumista tilinpaatostiedoista. Arvioinnissa on
kiinnitetty huomiota seuraaviin asioihin:

= onko tavoite asetettu siten, etta siitd on paateltavissa tavoitetaso

= ovatko esitetyt toimenpiteet olleet riittdvia toteuttamaan tavoitetta

Toiminnan tavoitteiden arvioinnissa on kiytetty samaa kolmiportaista arviointiasteikkoa kuin talouden
tavoitteiden arvioinnissa. Tavoitteiden ja niiden toteutumisen arviointi on palvelualuekohtaisissa taulukoissa.

6.1 Yhteiset palvelut

Tavoite Toteutuminen Kunnan Tarkastuslauta-
_ ) - ] ) ) _arvio kunnan arvio
' Kunnan kokonaisarvosana yrittdjabarometrissa Kuntabarometrin tulos 2,33.
on parempi kuin vuonna 2020, 2,19. Vuoden 2022 aikana kunnassa on
aloittanut 369 uutta yritysta.
Tiivistetddn yhteisty6td kirkkonummelaisten
yrittdjien kanssa ja edistetaan yrittdjyytta Yrityskysely jarjestettiin ja siihen vastasi
seki kuntaan sijoittumista ja 137 yrittdjaa. Kokonaistyytyvaisyys oli
kehitetaan yhteistyoverkostoja. 3,22 (1-5 asteikko).
Toteutetaan yrityskysely syksylla 2022 Elinkeinokatsaus laadittu ja esitetty
kunnanhallitukselle.
Jatketaan elinkeinotoiminnan
tilannekatsausten laatimista (2-3 kpl vuoden Yritysuutiskirjeitd julkaistu vasta vuoden
aikana) sekd kdynnistetaan 2023 puolella.
elinkeinouutiskirjeiden laatiminen (23 kpl)
yrittdjille ja paikallisille toimijoille Yritysvaikutusten arviointia ei ole tuotu
ajankohtaisista elinkeinoeldman aiheista. paatoksiin.
Tuodaan yritysvaikutusten arviointia padtdksiin. ]
Kunnan asukasmaira kasvaa kuntastrategian Kunnan asukasmaara kasvoi 0,7 %.
mukaisesti ja markkinoimme saannéllisesti
kuntaa tuomalla esille kunnan pito- ja Somemainontaa on tehty kunnan veto- ja
vetovoimatekijoitd. pitovoiman vahvistamiseksi.
Jarjestimme kunnan houkuttelevuuden Tapahtumakalenterissa nostettu kunnan
lisadmiseksi ja kuntakuvan vahvistamiseksi yritystoimintaa ja kuntalaistoimintaa seka
poikkihallinnollisia tilaisuuksia kunnan kohteita esille. Tapahtumakalenterin
ajankohtaisista teemoista ja kehittdmisesta. kdvijamaara on edellisvuoteen verrattuna
noussut 14 500 kavijalla ja sivulatausten
maard on noussut 60 256 latauksella.
Uusille yrittdjille on jarjestetty
- B - verkostoitumistilaisuuksia. - -
Vasteaika kuntalaisten yhteydenottoihin Varhaiskasvatuksessa on otettu chat
nopeutuu: yhteydenottoihin vastataan palvelu kdyttéon. -

valittdmasti.

Chattipalvelu
otetaan kayttédn vuoden 2022 aikana.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan ei
ole riittaviasti raportoitu tilinpaatok-
sessd, jotta voidaan todentaa, ettd
tavoite on edes osittain toteutunut.
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Digitaﬁsuuden kehittaminen

Prosessien automatisointia ja sahkdisten
lomakkeiden kehittdmisen jatkaminen
Vahintaan 100 kirkkonummelaista
pitk&aikaistyotonta poistuu kuntaosuuslistalta
(kustannusvaikutus 249 000

_euroa). ) ] -
Valmistellaan organisaatiomuutosta, jotta
sopeutetaan toiminta uuteen tilanteeseen.

Prosessien automatisointia on tehty
sahkoisen lomakejarjestelmdn kayttéon
ottamisella. Kaikki lomakkeet on siirretty

| lomakejarjestelmadn.

Kuntaosuuslistalla oli vuoden lopussa
poistunut 182 kirkkonummelaista.
Tyémarkkinatuen kuntaosuusmaksu
vaheni 545 000 euroa. ]
Organisaatiomuutosta on valmisteltu.
Toimintaa ei ole vield sopeutettu uuteen

e

Talousarviokehys laaditaan
inflaation ja verotulokasvun
- antaman liikkumavaran
- perusteella.

6.2

 Tavoite

Sosiaalisen kuntoutuksen
ryhmétoiminnan toteuttaminen
monialaisesti ja asiakasldhtoisesti.
Sosiaalisen kuntoutuksen
ryhméatoiminnan vaikuttavuuden
arviointi aikuisvdeston
hyvinvointimittarin / Kyky — viisarin
avulla.

Kehitetaan lastenpsykiatrian hoitoketjua
/-prosessia perusterveydenhuollossa
monialaisella yhteistyolld. Erikois-
sairaanhoitoon tehtyjen
lastenpsykiatrian ldhetteiden maara (sis.
pth + yksityinen). Tavoite vuonna 2022:
enintadan 120.

Osuus lapsista, joille palvelutiimi pystyi
toteuttamaan sopivat perustason
palvelut 6 kuukaudessa. Tavoite: 80 %
Palvelutiimin suunnitteleman avun
vastaanottaneiden perheiden osuus.
Tavoite: 90 %

Kirkkonummelaisten nuorten pdihteiden
kdyton vahentdminen.

Toimenpiteet: 1) sairaanhoitaja-
resurssien siirtdminen aikuisten
palveluista nuorten palveluihin

tilanteeseen. Organisaatiomuutoksen
valmistelu on nykytila-analyysivaiheessa.
Toimintakate kasvoi odotettua enemman
erikoissairaanhoidon osalta (17,1 %).

Perusturvalautakunta

Toteutuminen

Syksylld toteutui'\}ksi ryhma diakoniat'y'bn kanssa ja
marraskuussa aloitti uusi sosiaalisen kuntoutuksen
ryhma.

Kyky-mittaria on kokeiltu asiakkaiden kanssa.

Tyontekijat ovat kdyneet AVAIN-koulutukset, mutta
sen kayttoonotto siirtyy alkuvuoteen, kun mittari
saadaan kayttoon uudessa
asiakastietojarjestelmassa.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan ei ole
riittdvasti raportoitu tilinpaatoksessd, ettd
sosiaalisen kuntoutuksen ryhméatoiminnan
vaikuttavuuden arviointia olisi tavoitteen
mukaisesti tehty.

Toteuma: 99 lahetettd
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan ei ole

riittdvisti raportoitu tilinpaatdksessa, jotta voidaan
todentaa, etti tavoite olisi toteutunut.

[ 1 Totéutunut

2 Kouluilla tehty ty6ta eri kohderyhmien kanssa.
Yhteistydta aloitettu myds hyvinvointialueiden
laajuisesti.
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2) Ehkdisevdn pdihdetydn osaamisen 3 Ehkéisevédn pdihdetydn toimintasuunnitelmasta ei
kehittdminen eri toimijoiden kanssa mainintaa tilinpaatdksessa. Pdihdepalvelujen

3) Ehkédisevan pdihdetydn ehkaiseva paihdetyd on suuntautunut yla- ja toisen
toimintasuunnitelman laatiminen. asteen oppilaitoksiin. Ehkdisevédn pdihdetydn
Kohdattujen nuorten maadran laajemmassa kunnallisessa tapaamisessa osallistui
kasvattaminen 10-15 % ldhtétasoon koulujen terveydenhoitajia, nuorisopalveluiden
nahden. Kouluterveyskyselyiden tulokset ~ ehkéiseva pdihdetydéntekija ja EHYT:in asiantuntija.
vastaamaan valtakunnallista tasoa. Kohdattujen opiskelijoiden maara kasvanut 15 %

edellisvuoteen verrattuna.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan ei ole
riittavasti raportoitu tilinpadtoksesss, jotta voidaan
todentaa, etta tavoite on toteutunut.

Vahvistetaan uudenlaista tydkulttuuria, | IKINA-Kaatumisen ennaltaehkdisy on otettu
- jossa kaatumisen ehkaisytyd nahdaan kayttoon. Hoivakodeissa kaatumistilanteet ++
merkityksellisend ja osana jokaisen tunnistetaan ja niistd ilmoitetaan. Kotihoidossa
tyontekijan jokapdivaista tyota. toimintaa harjoitellaan.
Monialaista paikallista koulutusta
jarjestetddn saannollisesti. Tammi-joulukuussa 2022 kaatumiseen liittyvid

HaiPro-ilmoituksia: kotihoito {4), Lehmuskartano
(182), palvelutalo (142), Valkokulta 62).
Kaatumiseen liittyvida HaiPro-ilmoituksia tammi-
elokuussa 2021: kotihoito (0), Lehmuskartano (80),
palvelutalo (44) ja Valkokulta (42)

Tilastojen mukaan kaatumisten vahentymistd ei
- voida todentaa, koska vertailuajankohdat ovat eri.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan ei ole

riittdvisti raportoitu tilinpaitoksess3, jotta voidaan
_todentaa, ettd tavoite on toteutunut.
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6.3

6.3.1 Vapaa-aikapalvelut

Musiikkiopisto

Sivistyksen ja vapaa-ajan palvelualue

| Tavoite

5 % opetustarjonnasta tuotetaan live
verkko opetuksena, jolloin samalle
oppitunnille /kurssille voi osallistua myds
etdyhteydelld.

Kansalaisopisto

Tarkastuslautakunnan
__arnvio

++

Toteutuminen Kunnan arvio

Live verl{lio-bbetuksen % 0suus

ot

opetustarjonnasta
vuoden aikana oli 10 %.

Tavoite

5 % opetustarjonnasta tuotetaan live
verkko-opetuksena, jolloin samalle
oppitunnille /kurssille voi osallistua myés
etiyhteydella.

Kuvataidekoulu

- opetustarjonnasta

Tarkastuslautakunnan
_ awvio

++

Toteutuminen Kunnan arvio

.

Live verkko-opetukseini"/orcisuus' o

vuoden aikana oli 20 %.

' Tavoite

5 % opetustarjonnasta tuotetaan live

verkko-opetuksena, jolloin samalle

oppitunnille /kurssille voi osallistua myos
_ etéyhteydelld.

Kulttuuripalvelut

| Toteutuminen

Tarkastuslautakunnan
| arvio

e

Kunnan arvio

R

Live verkko-opetuksen % osuus
opetustarjonnasta
vuoden aikana oli 5 %.

' Tavoite

- Varhaiskasvatuksen ja opetuksen
kulttuurikasvatusohjelma

- "Kirkkonummen Kulttuurikompassi”
saadaan valmiiksi toiminnan suunnittelua
ja resurssointia ohjaamaan.

Kirjastopalvelut

 Tavoite
Avoimien tilaigda]&{eﬁrﬁ{ééréiwyrissé,
tavoitetaso 100 tapahtumaa/vuosi seka
~ niiden kavijdmaara.

" Kulttuurikasvatusohjelman

' Toteutuminen

* Avoimia tilaisuuksia 521 kpl, -

Tarkastuslautakunnan
arvio

e

Toteutuminen Kunnan arvio

e

"Kirkkonummen
kulttuurikompassi” suunnitelma on
laadittu.

Ohjelman mukaisesti on tehty pilotteja
ja 1. vaiheen toiminta lukuvuodelle
2022-2023 on kéynnistetty.

| Tarkastuslautakunnan
arvio

Kunnan arvio

t

St

kévijamadra ndissa 10 034.
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Liikuntapalvelut

 Tavoite

MyHobby ja Talent -
harrastusryhmiin osallistuu 1 000
ryhméldistd vuodessa. Lisaksi
osallistujien maard, joille MyHobby tai
TALENT-toiminta on ainoa harrastus.

' Ha?féé?uisbaku tavoittaa 8 000
kuntalaista vuodessa.

Nuorisopalvelut

[ Tavoite

| Fyyrin nuorisotila otetaan uutena
nuorisotilana kdyttéon koronapandemian
rajoitusten sen salliessa.

Kunnan arvio Tarkastuslautakunnan
| arvio

++

| Toteutuminen

" Ryhmiin osallistui yhteenss 1134 )
osallistujaa. ++

Palveluntuottajien arvion mukaan n. 31

% osallistujista toiminta on ainoa

harrastus. - | N )
Harrastuspaku tavoitti 11 656
kuntalaista. ++ ++
Toteutuminen | Kunnan arvio Tarkastuslautakunnan
arvio

Fyyrin nuorisotila on ollut kdytdssa
rajoitusten poistuttua. Nuorisotilan
kédvijamaara vuoden 2022 aikana
yhteensd 17 197 kévijaa.

- e

6.3.2 Suomenkielinen kasvatus- ja koulutuslautakunta

Suomenkielinen varhaiskasvatus

Tavoite

Yksi{y-i-sen varhaiskasvatuksen osuus
palvelutuotannosta 25-27 %

" Kunnallisten E:ﬁ’ivékoti_p:e\-ikkojénv

| tayttoaste on vihintdan 98 %.

| Lékiiséiéteiser}-kaéﬁatusﬁeﬁ(iléstéﬁ(_myés
sijaiset yli 5 kk) kelpoisuusaste 90 %
kunnallisessa varhaiskasvatuksessa.

Asiakastyytyvaisyys vahintaan hyvalld
tasolla (3)

Tarkastuslautakunnan
arvio

Toteutuminen | Kunnan arvio

| g’ksityisen varhaiskasvatuksen osuus

palvelutuotannosta oli 27 %. ++
| Kunnéﬁigtén pﬁﬁotipai%jen o
tayttoaste oli 95,4 %.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
tavoitteen laatua voisi tarkastella siitd
nakokulmasta, ettd se huomioisi
alueelliset erot. Tarkastuslautakunnan
nikemyksen mukaan joillain alueilla
kunnalliset paivikotipaikat ovat
tdaynna.

Tarkastuslautakunta arvio tavoitteen

ei toteutuneeksi, koska tayttoaste jai
tavoitteesta. e

Varhaiskasvatuksen opettajat: 61 %.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajat: 81
%.

Asiakastyytyvaisyys oli 4,4.
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Suomenkieliset opetuspalvelut

. Tavoite

7bppilashuc_nt'lan henkilosts vastaa
asiakaspyyntihin 100 %:sti lakisadteisen
| aikarajan puitteissa.

Kaikille (100 %) perusopetuksen
| péaittineille alle 18- vuotiaille
oppivelvolliselle on osoitettu 2. asteen
| tai TUVA-koulutuspaikka tai muu
koulutuspaikka, jossa suoritetaan
oppivelvollisuutta.

Paattotodistusten saaneiden osuus
100 %.

| Tavoite

' Luokan hyvinvointisuunnitelma on
| kadytdssa kaikissa (100 %)
perusopetuksen kouluissa.

Tavoite

Jokaisessa (100 %) opetuspalvelujen
| yksikdssa on laadittu
| oma HINKU-toimintasuunnitelma
| ja raportoitu vahintdan yksi
ilmastoteko.

Toteutuminen

88 % (iﬁ!ﬁeéustuu osavuosikat-

sauksen tietoihin)

. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan

| toteutunut.

ei ole riittavasti raportoitu
tilinpaatdksessd, jotta voidaan
todentaa, ettd tavoite on osittain

| 8/11 Valppaan kautta tulleista

ilmoituksista ratkaistiin vuoden 2022
loppuun mennessd. Kolmen
ilmoituksen osalta prosessi yhd kesken.

Kaikkien perusopetuksen paattaneiden
oppivelvollisten 2. asteen
opiskelupaikan toteutuma on 99,4 %.

| Suomenkielisen koulutuksen osalta

toteuma 100 %.

Toteutuminen

: Luot;;nihyvincbihtmuuh?itelma on

otettu kdyttoon kaikissa
perusopetuksen kouluissa (100 %)

Toteutuminen

| Kaikissa (100 %) kouluissa on laadittu

oma HINKU- toimintasuunnitelma ja

| toteutettu vahintidin yksi ilmastoteko.
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6.3.3 Ruotsinkielinen kasvatus- ja koulutuslautakunta

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus

| Tavoite
|

| Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus

- palvelusta on 25-27 %.

Tavoite

Kunnallisten paivakotipaikkojen
kayttdaste on vahintdan
| 98 %.

Lakisdateinen varhaiskasvatuksen
henkildston kelpoisuusaste
| (myds yli 5 kk sijaiset) on 90 %
' kunnallisessa paivahoidossa. _
| Asiakastyytyvéisyys vahintaan hyvall (3)
| tasolla.

i As-i_al_(é's:ryyt'y\)éii_syyé -ol-i 4,3.-

Ruotsinkieliset opetuspalvelut

| Toteutuminen

'Visit'yisen varhaiskasvatuksen osuus
palvelusta oli 23 %.

Toteutuminen

 Kunnallisten paivikotipaikkojen

tayttoaste oli 92,2 %.

Varhaiskasvatuksen opettajat: 73 %.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajat 57
%.

Kunnan arvio

Tarkastuslautakunnan
| arvio

Kunnan arvio Tarkastuslautakunnan
| arvio
- -

i Tavoite

‘ Oppilasrjgapiskelijahuollon

 henkil6std vastaa asiakkaiden kyselyihin
100 %:sesti lakisddteisten aikarajojen
puitteissa.

Kaikille perusopetuksen

| paattaneille alle 18- vuotiaille

| oppivelvolliselle on
osoitettu opiskelupaikka 2.
asteen oppilaitoksessa,
TUVA-koulutuspaikka
tai muu koulutuspaikka,

~ jossa suoritetaan oppivelvollisuutta.
Kaikki perusopetuksen paattavat saavat
paattotodistuksen

Digilandet- hankkeen jatkaminen ja
kehittdminen

esim. yrittdjdlinjalla oleville lukio-
opiskelijoillemme sekd suomenkielisen
opetustoimen

oppilaille (Digiaitta).

‘Toteuma 100 %

HINKU- toiminnan tavoitteiden
integrointi koulujen kestavan kehityksen
| suunnitelmiin.

Toteutuminen

Oppilas- ja opiskelijahuollon
| henkilékunta on pystynyt vastaamaan
| asiakkaiden kyselyihin lakisdateisten
aikarajojen puitteissa 100 %:ssa
tapauksista vuonna 2022.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
tilinpadtoksessd on raportoitu, etta
~ tavoite on saatu toteutettua.

Tavoite saavutettiin 100 %.

'-_P_éié-it-t-é{;}_cl?ls-tu'ksen saajien osuus 100 %. '

' Tavoite saavdtét_tﬂ_iOO %

o ‘ Tavoitteesta saavutettu 80 %.
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6.4

Yhdyskuntatekniikan lautakunta

Tavoite

Asemakaavoituksen MAL-tavoitteiden
toteutuminen
(hyvaksyttyjen asemakaavojen
asuntokerrosala liki 40 000 kem2 ja MAL
2019 -suunnitelman ns. ensisijaisille

- maankaytdn alueille sijoittuu 90 %

| asuntokerrosalasta) o

. Pientalojen ja rivitalojen osuuden
lisidminen vahintdan 20 % vuoden 2021
tilinpaatoksesta.

| Pitkén aikavalin tavoitteena on 50
luovutettua omakotitonttia seka
tuottajamuotoisten tonttien

| rakennusoikeus 5000 k-m2 vuodessa.

' Joukkoliikenteen
kdyttdjamadrien
kasvu

ettd kunnan subventioaste
on alle 50 %.

Tavoite
. Tehostetaan asemakaavoituksen ja
kunnallistekniikan yhteensovittamista.
Suunnittelussa hyédynnetdan oikea-
aikaisia ja -laajuisia maaperatutkimuksia.
Investointien toteumia seurataan
aktiivisesti.

| Jorvas ja Mustikkarinne).

‘ Omakatitontteja _myytiin 4 kpl.

' Mérkittéviﬁ, yli 10gl€ustanﬁusarv'|07n

Yhdyskuntatekniikan palvelualue

Toteutuminen Kunnan arvio Tarkastuslautakunnan
| ) - arvio

Vuoden aikana ei hyvaksytty asumisen

asemakaavoja. =- =

Useita kaavoja valmisteltiin
hyvaksymiskasittelyyn

(mm. Lantinen Gesterby, Kvis, Pohjois-
Hyviksymiskasittelyyn valmisteltavista
asumisen asemakaavoista valtaosa oli | P -
pientalovaltaista.

Tuottajamuotoisia asuntotontteja =

myytiin 3055 k-m2.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
tavoitteeseen nihden toteumat ovat
jadneet tavoitteesta merkittavasti,
jonka tarkastuslautakunta on

_ arvioinut tavoitteen ei toteutuneeksi.

Kayttdjamaarat (nousut) vuonna
2022/niiden muutos verrattuna
vuoteen 2021:

++ ++

Lahijunaliikenne: 1416 000/ +30,5 %
Kirkkonummen sisdiset bussilinjat
(ml. Siuntion linjat 181 ja 182):

399 000 / +40,0 %

- Kirkkonummen seutulinjat: *
1 1868000/+71,8%

Kirkkonummen U-linjat:
428 000 / +59,7 %,

Kunnar n-jou kkoliikenteen su bventioaste
0li 31,9 % vuonna 2021 ilman
edellisvuosien yli-/alijadmaa.

= .

Kirkkonummen kuntaosuudeksi

arvioidaan olevan ilman yli-/alijddmaa
40,9 %. Lopullinen subventioprosentti
selvidd HSL:n tilinpaatoksesta kevaalla

| 2023.

Tarkastuslautakunnan
| arvio

Toteutuminen ~ Kunnan arvio

ylityksia ei toteudu kunnallistekniikan | -
investointihankkeissa (kylld/ei).

Talousarviovuonna toteutettavien
kunnallistekniikan urakoiden lisa- ja

muutostdiden maara suhteessa

urakkatarjoukseen noudattaa
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Mittari: lisd- ja muutostdiden maara on maanrakennusurakoissa normaalia
~ enintaan 10 %. tasoa. Tilanne 31.12.2022: Vuoden
2022 aikana valmistui yksi urakka, jossa
| tavoite ei tayttynyt.

Tavoite | Toteutuminen Kunnan arvio Tarkastuslautakunnan
- - - S - - B - arvio
Jattiputkia torjutaan vdhintddn 5000 ma Jattiputkien torjuntaohjelmaa
alueella. toteutettiin teettdmalla
torjuntaa suunnitelluissa kohteissa
Veikkolan vesistohankkeen ja noin 2300 ma:n
Siuntionjoki 2030 - alueella.
hankkeen jatkaminen ja toimenpiteiden
| toteutus. Veikkolan vesistéhanketta jatkettiin

erindisilld toimenpiteilla.
Virtavesien kunnostushankkeita

ja vesiensuojelua tuetaan ja Siuntionjoki 2030 —hanketta jatkettiin
avustetaan vahintdaan 10 000 erindisilld toimenpiteilld.
€lla.

Virtavesien kunnostushankkeita
tuettiin 13000 €lla.
Asiakaskontakteihin vastattiin

Asiakaskontaktiin vastataan 10 paivan

sisalla. keskimérin 3,88 paivan sisall3. ++ ++
Rakennusluvat késitellddn | Uudisrakennuslupien, yhteensa 134
| keskimaarin 8 viikon (56 kpl, keskimaardinen
kalenteripdivin) sisalla. kasittelyaika oli 46 kalenteripdivaa
alkuvuonna.

Toimitilapalveluiden lautakunta

Tavoite Toteutuminen ' Kunnan arvio Tarkastuslautakunnan
| arvio

Vuoden aikana my-yc_:l-é_'a'n 7 '7Myya\r_t: yhteérgﬁ 1593m2
ja puretaan 5000 mzC salkun kiinteistéja ~ Puretut: yhteensa 2412m2 -

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
tavoitteeseen nihden toteumat ovat
jadneet tavoitteesta merkittdvasti,
jonka tarkastuslautakunta on

| arvioinut tavoitteen ei toteutuneeksi.

Tavoite Toteutuminen Kunnan arvio  Tarkastuslautakunnan
arvio

Toimitilapalveluiden asiakastyytyvdisyys | Asiakastyytyviisyyskyselyt suoritettu
on hyvilla tasolla. puhtaus- ja ruokapalveluissa.
Puhtauspalvelut: keskiarvo yli 3 ja
puhtaustasovaatimusten sekd
palvelukuvausten
mukaiset. Ruokapalvelut:
asiakastyytyvaisyys oli hyvilla tasolla.
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Tavoite Toteutuminen Kunnan arvio Tarkastuslautakunnan
arvio

Toimitilojen investointiohjelma Palveluverkkosuunnitelman pdivitys on

muodostetaan padivitetyn kdynnissa. .

palveluverkkosuunnitelman mukaisesti ja

investoinnit toteutetaan talousarvion Toimitilojen yllapito- ja rakennuttamis-

mukaisesti. palvelujen henkildstopula vaikeutti

investointiohjelman toteuttamista.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
ei ole riittavasti raportoitu
tilinpaatoksessa, jotta voidaan
todentaa, etté tavoite on edes osittain
| toteutunut. -
Rakennusten korjausvelka ei kasva ja Rakennuskannan PTS- suunnittelun
vuosikorjaukset toteutetaan oikea- kehittdminen on edelleen kdynnissa.
aikaisesti ja suunnitelmallisesti. Suunnitelma kirjataan suoraan
huoltokirjajarjestelmaan.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
ei ole riittdvasti raportoitu
. tilinpdatoksessa, jotta voidaan
todentaa, etté tavoite on edes osittain
_toteutunut.
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6.5 Kirkkonummen Vuokra-asunnot Oy

Tavoite

Puurakentamisen osuus kasvaa ja
hiilijalanjalki pienenee,

Uudiskohteet 100 % esteett(‘jr;wiéi'

KVA Qy / Vuokra-asuntojen
kayttoaste vahintdan 98 %

| Toteutuminen

 Kaikki KV-A Oy:n omistamat kiinteistét

ovat olleet 2022 alkaen hiilineutraaleja
sdhkon ja ldmmityksen osalta.

Masalaan valmistui 1.6.2022
puukerrostalo (85as) ja suunnitteilla
Juhlakallion puutalohanke.

Hiilijalanjédljen arviointi tehddin aina
ennakolta ja tapauskohtaisesti.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
ei ole riittavasti raportoitu
tilinpaatoksessa, jotta voidaan
todentaa, ettd tavoite on toteutunut.
Tavoitteen toteutumisen arvioimiseksi
olisi tullut esittda tarkempaa tietoa
paljonko puurakentamista on ollut

| vuonna 2021 ja 2022 ja mikd on

hiilijalanjéljen kokonaismaara vuosina

| 2021ja2022.

Peruskorjaus- ja uudiskohteet
toteutetaan esteettémand, aina niin
paljon kun ne on mahdollista toteuttaa.

2022 keskimaardinen kayttdaste oli

 97.8%.
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Arvioinnin yhteenveto

Yhteisissa palveluissa oli asetettu 7 toiminnan tavoitetta. Yksi tavoitteista toteutui, kaksi ei toteutunut ja
nelji toteutui osittain. Tilinpaatoksessa esitettyihin arvioihin verrattuna tarkastuslautakunta oli yhden
tavoitteen osalta eri mieltd kunnan arvioon nahden. Tama liittyi kuntalaisten yhteydenottojen
vasteaikojen nopeutumiseen, josta ei ollut riittdvasti kerrottu tilinpadtoksessa.

Perusturvan palvelualueelle oli asetettu neljd toiminnan tavoitetta. Tilinpddtoksessd esitettyihin
arvioihin verrattuna tarkastuslautakunta oli kaikkien tavoitteiden toteutumisen osalta eri mieltd kunnan
arvioon nahden. Tarkastuslautakunta arvioi kolme tavoitteista osittain toteutuneeksi ja yhden
tavoitteen ei toteutuneeksi, koska tilinpaatoksessa ei ollut riittdvasti raportoitu toimenpiteiden
toteuttamisesta, jotta tavoitteiden toteutuminen olisi voitu todentaa.

Vapaa-aikapalveluissa oli asetettu yhteensa 8 toiminnan tavoitetta, jotka tarkastuslautakunta arvioi
kaikki kunnan arvioiden tavoin toteutuneeksi. Tarkastuslautakunta kiinnitti arviossaan huomiota
tavoitteiden laatuun ja erityisesti silhen, onko tavoitteen asettamisessa otettu riittdvasti huomioon
vapaa-aikapalveluiden tekeman tyon vaikutus kuntalaisten hyvinvointiin.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluissa oli asetettu yhteensd 9 toiminnan
tavoitetta, joista tarkastuslautakunta arvioi 5 toteutuneeksi, yhden osittain toteutuneeksi ja kolme ei
toteutuneeksi. Tilinpdatoksessa esitettyihin arvioihin verrattuna tarkastuslautakunta oli kahden
tavoitteen osalta eri mieltd kunnan arvioon nahden.

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluissa oli asetettu yhteensd 9 toiminnan
tavoitetta, joista tarkastuslautakunta arvioi 5 toteutuneeksi ja nelja ei toteutuneeksi. Tilinpaatoksessa
esitettyihin arvioihin verrattuna tarkastuslautakunta oli yhden tavoitteen osalta eri mieltd kunnan
arvioon ndahden. Tarkastuslautakunta arvioi tilinpaatostiedoissa esitetyn perusteella, ettd tavoite oli
saatu toteutettua, kun kunnan arvio oli, ettei sita ollut saatu toteutettua.

Yhdyskuntatekniikan palvelualueella oli asetettu yhteensd 11 toiminnan tavoitetta, joista
tarkastuslautakunta arvioi kolme toteutuneeksi, kaksi osittain toteutuneeksi ja 7 ei toteutuneeksi.
Tilinpaatoksessa esitettyihin arvioihin verrattuna tarkastuslautakunta oli neljan tavoitteen osalta eri
mieltd kunnan arvioihin nahden.

Kirkkonummen Vuokra-asunnot Oy:lle oli asetettu kaksi toiminnan tavoitetta, joista
tarkastuslautakunnan arvion mukaan yksi on toteutunut osittain ja toisen tavoitteen osalta ei ollut
riittavasti raportoitu tilinpadtoksessa, jotta olisi voinut todentaa tavoitteen toteutuneeksi.

Tavoitteiden asettamiseen ja toteuttamisen kuvaamiseen on panostettu. Suuri osa toeiminnan
tavoitteista on asetettu siten, etta niista on pdateltavissa tavoitetaso ja mittarit maaritetty. Myos
suunniteltuja ja tehtyja toimenpiteita on listattu selkedsti tavoitteiden kuvauksiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnan tavoitteilla edistetddn kunnan strategian toteuttamista ja
ne ilmentdvat toimialan tekeman tyon vaikuttavuutta kuntalaisten hyvinvointiin. Tima on hyva pitaa
mielessd, kun tavoitteita asetetaan ja niiden toteutumista tilinpdatéksessa kuvataan.
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7. Arviointivuoden painopistealueet

7.1 Kunnan henkilosto

Kirkkonummen kunnan uusimman strategian 2022-2023 mukaan "Kirkkonummen kunta on haluttu ja pidetty
tyopaikka. Osaava henkilbsté on mukana muutoksessa ja voi hyvin tyéssddin”.,

Nykytilaa kartoittavat toimet

Kunnassa toteutettiin vuonna 2022 vuosittainen tyohyvinvointikysely, seka erillinen kysely esihenkilGille.
Tyohyvinvointikyselyyn vastasi 61,9 % tyontekijoista ja esihenkilokyselyyn vastasi 82 % esihenkildista.

Tyohyvinvointikyselyn parhaimpia tuloksia olivat, ettd tyontekijat ovat selvilla tydyksikon tavoitteista,
tyontekijan ja esimiehen valilla vallitsee luottamuksen ilmapiiri sekd tyontekija voi kdyttaa tietojaan ja
taitojaan monipuolisesti. Heikoimmat tulokset kohdistuivat ajan riittdmattdomyyteen tyétehtdvien
tekemisessd, organisaation johtamistapaan sekd johtamisen avoimuuteen.

Esihenkilokyselyn parhaimpia tuloksia olivat sitoutuminen nykyiseen tydohon, esihenkildt ovat mielestdaan
hyvin perilld alaistensa tydhyvinvoinnista ja tydkyvysta sekd esihenkilon osaaminen on sopivaa suhteessa
tyon vaatimuksiin. Esihenkilckyselyssa kehittamiskohteita olivat tyonantajan palkitsemiskdytannot, oman
osaamisen kehittamiseen kdytettava aika, organisaation johtamistapa ja esihenkildille suunnattu viestinta.

Esihenkilotyota on kehitetty vuoden aikana mm. siten, ettd esihenkiliden itsensad johtamista on tuettu ja
esihenkiloita on sdaanndllisesti koulutettu. Lisdksi on kdynnistetty kuukausittainen esihenkilokahvit -tilaisuus.
Kunnassa ei arviointihetkelld (syksy 2022) ole kdytossa kuntatasoista henkilostéjohtamisen valmennusta.
Henkilostojohtamisessa onnistumista pyritdan edesauttamaan chjeiden ja toimintamallien

kehittamiselld ja tiedotuksen lisddamiselld.

Merkittdvimmat haasteet

Merkittavimpia kunnan henkilostdjohdon tunnistamia haasteita ovat suuri vaihtuvuus, rekrytointihaasteet,
joihin liittyy kova kilpailu osaajista, resurssien riittavyys, henkiloston jaksaminen ja muutosjohtamisen
tarkeys.

Palvelualueilla henkilostdoon liittyvia merkittdvimpia haasteita on koettu hieman eri tavoin, mutta yksi
yhteinen tekija heijastuu kaikkien toimialojen toimintaan ja se on rekrytoinnin haasteet. Sivistys- ja vapaa-
ajan palvelualueella osaamistarvetta on kohdistunut pandemian seurauksena hyvinvointi- ja oppimisvajeiden
parantamiseen. Perusturvan palvelualueella hyvinvointialueuudistus on tyollistanyt henkilost6d vuoden 2022
aikana. Konkreettisena esimerkkina resurssien riittamattomyydesta on yhdyskuntatekniikan palvelualueella,
jossa kolmessa merkittdvdssa talonrakennusinvestoinnissa henkilostovajeen johdosta hankkeiden
valmisteluja ei ole saatu toteutettua suunnitellussa aikataulussa. Kunnan henkildstdjohdon
tarkastuslautakunnalle esittdman katsauksen perusteella yhdyskuntatekniikan useassa yksikdssa on vuoden
aikana ollut henkildstén vaihtuvuutta ja auki olleisiin tehtédviin on saatu vdhan tai ei lainkaan patevia hakijoita.
Yhdyskuntatekniikassa erityisesti henkiloston vaihtuvuus, rekrytointihaasteet ja ndistd aiheutunut
resurssipula kuormittavat henkilstéa ja erityisesti esimiehid. Esimiesten kuormitukseen on kiinnitettava
huomiota.

Kehittdmistoimet vuonna 2022

Vuonna 2022 henkildston kehittamisen painopisteina ovat olleet hyvinvointialueelle siirtymisen valmistelut,
toimintatapojen tarkastelu ja muuttaminen toimintaympariston vaatimusten mukaisiksi ja rekrytoinnin
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kehittdaminen.  Kunnan henkilostoyksikdssa on tyon alla tai kdynnistymdssd lisdksi palkitsemisen
kokonaisuuden kehittaminen ja tydhyvinveointiohjelman laadinta sekd Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelman paivitys. Yhdyskuntatekniikan toimialalla on tehty ymparistonsuojelun
toteuttama tydyhteison kehittamisprojekti ja sivistyksen ja vapaa-ajan palvelualueella on tehty
kehittamistyotd, jossa hallinnon toimintatapoja, prosesseja ja tyonjakoa sekd palvelujen ja henkildstén
johtamista on selkeytetty ja yhtendistetty. Perusturvan esihenkilot ja tyontekijat ovat osallistuneet
hankkeisiin Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus sekd Tulevaisuuden kotona asumista tukevat palvelut
idkkaille. Perusturvan palvelualueella toiminta on kohdistunut erityisesti hyvinvointialueuudistuksen
muutostyohon.

Arvioinnin yhteenveto

Tyohyvinvointikyselyn tuloksena kehittamistarpeet kohdistuvat johtamiseen. Positiivista kyselyn
tuloksena oli, ettd tyon tekemisen raamit, eli tavoitteet, oman osaamisen hyddyntdminen sekd luottamus
tyontekijda kohtaan on koettu positiivisena. Esihenkildille suunnatun kyselyn tuloksena
kehittamistarpeet kohdistuvat niin ikddn johtamiseen ja esihenkildiden ohjaamiseen. Positiivista kyselyn
tuloksissa oli, etta esihenkilot kokevat olevansa sitoutuneita tyéhonsa, heilld on hyva nakyvyys alaisten
tybhyvinvointiin ja tydkykyyn seka he kokevat osaamisen olevan sopivaa suhteessa tyon vaatimuksiin.

Merkittavimpana kaikkia palvelualueita yhdistavdana haasteena on vaihtuvuus ja rekrytoinnin haasteet.
Kunnassa on ryhdytty kehittamaan rekrytointia.

Keskitetyn henkilostoyksikon kehittamistoimien ohella palvelualueilla on itsendisesti |dhdetty
kehittamaan henkildstdjohtamista.

Strateginen tavoite haluttuna ja pidettyna tydpaikkana tunnistettuihin vaihtuvuuden ja rekrytoinnin
haasteisiin nidhden, vaatii systemaattisia koko kunnan tasoisia kehittamistoimia. Kunnassa ei ole
arviointihetkelld henkiléstéjohtamista ohjaavaa politiikkaa/ohjelmaa/suunnitelmaa, johon olisi kirjattu
kunnan strategiasta johdetut henkiloston kehittamisen tavoitteet ja toimenpiteet, merkittavimmat
tunnistetut strategiaan perustuvat osaamisvaatimukset, resurssitarpeet strategian ndkokulmasta,
osaamisen yllapitamiseksi ja kyvykkyyksien sdilyttamiseksi tehtdvdt panostukset jne. Tallainen
suunnitelma tukisi henkilostojohtamista ja yhtendistaisi esihenkildille kohdistettua johdon tukea koko
kunnan tasolla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd Kirkkonummen kunnassa laaditaan strategiseen tavoitteeseen
kohdistettu henkilostdohjelma, johon on kootusti kirjattu henkildstén kehittdmisen tavoitteita ja
toimenpiteitd, joita kunnan johtamisessa tulee hyédyntaa.
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7.2  Riskienhallinta ja sisdinen valvonta

Riskienhallinta

Tarkastuslautakunta suositteli viime vuoden (2021) arviointikertomuksessaan, ettd kunnassa selvitetdan
riskienhallinnan nykytilaa, jonka avulla voidaan arvioida riskienhallinnan kehittamistarpeita ja -toimenpiteita
sisdisen valvonnan kokonaisuus huomioiden. Kunnan tarkastuslautakunnalle antaman vastineen (25.1.2023)
perusteella riskienhallintaa on viety eteenpdin. Vuonna 2022 on paivitetty kunnan riskienhallinnan
periaatteet ja sisdisen valvonnan ohjeet. Ohjeet on kisitelty ja hyvaksytty kunnanvaltuustossa 16.5.2022.
Vuoden 2023 talousarvioon (Talousarvio 2023, taloussuunnitelma 2024-2025) on sisallytetty strategisten
painopisteiden nakokulmista tunnistetut riskit, niiden suuruudet sekd hallintatoimenpiteet. Tdman lisaksi
valmisteilla on turvallisuuskokonaisuuden tiekartta, péivitettynd kunnan valmiussuunnitelmat ja
tyopaikkojen riskien ja vaarojen arvioinnit ja tehtyna vuoden 2023 aikana digitaalisen turvallisuuden
strategia.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeisiin on laadittu kunnan riskienhallinnan osa-alueet matriisi, joka
on esitettynd kuvassa 6.

Strategian ja Toiminnalliset Ulkoiset riskit
talouden riskit riskit

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

L Valmiussuunnittelu ja varautuminen

Sisdinen ja ulkoinen turvallisuus

el

Ymparistoturvallisuus
2 | T,

Tietosuoja ja -turva | ’

|

Kuva 6: Kirkkonummen kunnan riskienhallinnan osa-alueet

Tilinpaatoksessd on esitetty arvio merkittavimmista riskeistd ja epavarmuustekijoistd. Kunnassa riskit
jaotellaan ylla olevassa kuvassa esitetyn mukaisesti strategisiin ja taloudellisiin riskeihin, toiminnallisiin
riskeihin seki ulkoisiin riskeihin. Kuvassa 7 on esitetty tilinpdatoksessa esitetyt merkittavimmat riskit ja
epavarmuustekijat.

Taloudelliset riskit/epivarmuustekijat
Inflaatiokehitys Ulkoiset riskit/epivarmuustekijit
Energian hinta Hyvinvointialuehallinnon vaikutus kunnan
Valtionosuuksien leikkaus talouden tasapainotilaan ja strategiaan

Suurten rakennushankkeiden kustannusten nousu
Investointien rahoituksen lainojen korkokulujen nousu

/‘
Toiminnalliset riskit/epavarmuustekijat
Energian saanti
Maahanmuuton palveluiden jarjestamisvelvollisuudet
Henkildstdn vaihtuvuus ja saatavuus erityisesti varhaiskasvatuksessa
Kaavahankkeiden ja infrahankkeiden toteutuminen suunnittelussa aikataulussa
\ Tulevaan TE-2024 tydllistamispalvelu-uudistuksen valmisteluun ei jad riittavasti aikaa

Kuva 7: tilinpddtoksessd esitetyt kunnan riskit jo epdvarmuustekijat.
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Sisdinen valvonta

Tilinpaatoksen kiyttotalousosassa on edellisten vuosien tavoin kirjattu sisdisen valvonnan kehittamisalue
taulukon muodossa, joka on laadittu riskienhallinnan periaatteiden mukaisesti. Tarkastuslautakunta on
todennut vuoden 2021 arviointikertomuksessa, ettd toimintakertomuksen kdyttotalousosan sisdisen
valvonnan suunnitelmat toimielimittain on laadittu riskienhallinnan periaatteiden mukaisesti ja tatd kuvausta
olisi suositeltavaa laatia kaikista merkittavimmistd toimielimissa tunnistetuista riskeista ei pelkastdan
kehittamisalueista. Kunta on tarkastuslautakunnalle antamassaan vastineessa todennut, etta lautakuntien
kdyttdsuunnitelmien laadinnassa vuonna 2023 on mukana talousarvion toteutumiseen liittyvien keskeisen
riskien arviointi ja niiden hallintatoimenpiteita kirjattuna.

Lisiksi tarkastuslautakunta on vuoden 2020 arvioinnissa suositellut, ettd kunnan kaikissa lautakunnissa
kaydaan lapi sisdisen valvonnan ohjeet ja arvioidaan ovatko toimintatavat sen mukaisia. Kunta on
tarkastuslautakunnalle antamassaan vastineessa todennut, ettd ohjeita ei ole kdyty lapi yhtendiselld tavalla
lautakunnissa ja tima on tarkoituksenmukaista tehda esim. kayttosuunnitelman 2023 kasittelyn yhteydessa.

Arvioinnin yhteenveto

Kunnassa on tehty toimenpiteitd riskienhallinnan kehittamiseksi. Merkittavimpia riskeja ja
epavarmuustekijitd on aiempia vuosia selkedammin kuvattu tilinpaatdksessa ja talousarvion valmisteluun
on otettu mukaan strategisiin tavoitteisiin kohdistuvien riskien arviointia ja hallintatoimenpiteiden
kirjallista maarittamista.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeind, etta paivitetyt sisdisen valvonnan ohjeet kdydaan lapi lautakunnissa
ja arvioidaan ovatko toimintatavat sen mukaisia. Ndin varmistutaan osaltaan siitd, ettd kunnan
toimintamenettelyt tukevat tavoitteiden sekd lakien ja maaraysten mukaista toimintaa kunnassa.

7.3  Kirkkonummen vesi

Kirkkonummen Vesi-liikelaitos toteuttaa kunnan strategiaa erityisesti asiantuntijatydpaikkoja
houkuttelemalla ja nykyisia tydpaikkoja kehittamalla. Lisdksi liikelaitos tahtaa korkeampaan tuottavuuteen.
Investointeja tehdadn rohkeasti kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti.

Talouden tavoitteet

Kirkkonummen Vesi-liikelaitoksen valtuustoon nahden sitova tavoite on vuoden 2022 talousarvion
tuloslaskelman mukainen tilikauden yli-/alijagama. Kirkkonummen Vesi-liikelaitoksen tilikauden tulos oli 1,07
milj. euroa ylijadméinen ja se ylitti talousarvion yhteensa 952 332 eurolla. Vesi-liikelaitokselle asetettu

talouden tavoite toteutui.
Toiminnan tavoitteet

Kirkkonummen Vesi-liikelaitokselle oli asetettu kaksi toiminnan tavoitetta, jotka olivat

- Kirkkonummen Veden organisaation sisdiset ja ulkoiset prosessit on kayty perusteellisesti lapi ja
kehitetyt toimintamallit on otettu kdyttoon

- Vedenhankinnan kestdvit ja kustannustehokkaat muutokset saadaan kayttoon. Verkostojen
mittarointia kehitetdin investoimalla verkoston virtaamamittaamalaitteistoon ja toimitettavan veden
ma4rin seurantaa asentamalla etiluettavia vesimittareita (5 uutta verkostomittauspistettd ja
asennetaan 800 etiluettavaa vesimittaria).
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Organisaation sisdisid ja ulkoisia prosesseja ei ole vuonna 2022 kayty lapi muilta osin kuin asiakaspalvelun ja
verkostotiimin sisdisten prosessien osalta.

Vesimittareita vaihdettiin etdluettaviin yhteensd 284 kappaletta. Yksi verkostomittauskaivo asennettiin
vesijohtoverkostoon. Verkostojen mittarointia ei saatu kehitettya tavoitteen kuvaamalla tavalla.

Merkittdvimmat riskit ja niiden hallinta

Tilinpaatokseen (2022) on kirjattu kolme riskia, jotka ovat suuruusluokiltaan merkittdvia ja suuria. Suurin
riski on ohut henkilostéorganisaatio, joka on altis toimintahdiridille ja kdyttosuunnitelmassa asetettuja
tavoitteita ei kyetd toteuttamaan. Vuoden 2022 aikana riski osittain realisoitui, koska irtisanomisia esiintyi
ja varahenkilojarjestelyt eivat olleet riittavia. Taman seurauksena mm. toiminnan tavoitteita ei saatu
toteutettua.

Investointien talousarvion toteutumien vaihtelut tai ylitykset toteutuivat osittain, koska investointien
kokonaisbudjetti 4,5 milj. euroa toteutui vain 50,9 prosenttisesti (2,3 milj. euroa). Riskin seurauksena
madrarahoja jai kayttamattd. Investointimaardrahojen kdyttamattd jdamiseen vaikutti kaavoista tai
katusuunnitelmista tehdyt valitukset, jotka viivastyttivdt investointien aloittamista. Hallintatoimenpiteena
on kehitetty investointien ennustettavuutta (ennustetaulukko) ja ajantasaista raportointia johtokunnalle.

Kayttotalouden maararahat eivat riita riittavaan yllapidon tasoon, jonka seurauksena korjausvelka kasvaa.
Riski ei toteutunut, koska mdardrahat riittivat ja tilikauden tulos oli ylijdamainen.

Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan selvittanyt Kirkkonummen Veden vesi- ja viemariverkoston yllapitoa
ja esittaa huolen vesihuoltoverkoston korjausvelan kasvamisesta ja painottaa tarvetta riittdvien
korjausresurssien varaamiselle sekd vesihuoltotekniikan ettd yhdyskuntatekniikan alueilla. Vuoden 2022
tahdilla esimerkiksi nykyisen jatehuoltoverkoston lapikaynti kestdisi 150 vuotta.

Arvioinnin yhteenveto
Kirkkonummen Vesi-Liikelaitoksen valtuustoon ndhden sitova vuoden 2022 talouden tavoite toteutui.

Toiminnan tavoitteet eivat toteutuneet mm. henkilostovajeen johdosta. Henkiloston riittavyys on
tunnistettu myds suurimmaksi organisaation riskiksi, joka toteutuessaan saattaa aiheuttaa mm.
toimintahairidita.

Kirkkonummen Vesi-liikelaitos toteuttaa kunnan strategiaa houkuttelemalla ja vylldpitamalla
asiantuntijatyopaikkoja kunnassa ja toteuttamalla investointeja kestavan kehityksen periaatteen
mukaisesti.

Vesihuoltoverkoston korjausvelan kasvamisen ehkdisemiseksi riittdviin korjausresursseihin tulee
kiinnittda huomiota niin ikdan vesihuoltotekniikassa ettd yhdyskuntatekniikassa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd toimenpiteitd henkilostéresurssien kuntoon saattamiseksi
tehddan rekrytoinnin kehittamistoimilla ja organisaation pitovoimatekijoitda tunnistamalla ja
kehittamalla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd varataan riittavat korjausresurssit seka vesihuoltotekniikkaan etta
yhdyskuntatekniikkaan.
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Kirkkonummella 3.5.2023

Kirkkonummen kunnan tarkastuslautakunta
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