Rakennus- ja ymparistdlautakunnan ratkaisuvallan siirto ymparistdnsuojelun tehtavien osalta
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1. Ymparistopaallikon toimivalta:

1) ymparistonsuojelulain 119 §:n mukaisten koeluonteista
toimintaa koskevien ilmoitusten ratkaiseminen

2) ymparistdnsuojelulain 120 §:n mukaisten poikkeuksellisia
tilanteita koskevien ilmoitusten ratkaiseminen

3) ymparistdnsuojelulain 116 §:n mukaiset rekisterdintia koskevat
ilmoitusasiat ja muut asiat

4) jatelain 100 §:n mukaiset rekisterodintiasiat

5) kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen asiantuntijalausunnot
ja paatokset kunnan ymparistonsuojelumaarayksista
poikkeamisesta seuraavien ymparistdonsuojelumaaraysten kohtien
osalta:

- 4. luku (Oljyjen ja kemikaalien kasittely) 6 § kohta 3. (S&ilididen
poistaminen)

- 6. luku (lIlmansuojelu) 12 § (Savukaasupaastoét): purkukuntoisen
rakennuksen poltto pelastuslaitoksen harjoitustarkoituksessa

6) paatdkset kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kirjallisesti
vireille pannun asian siirtdmisesta toimivaltaiselle viranomaiselle,
asian kasittelyn keskeyttamisesta tai tutkimatta jattdmisesta

7) ymparistonsuojelulain 181 §:n ja 182 §:n, maa-aineslain 18 §:n
ja jatelain 126 §:n mukaiset valiaikaiset paatokset kiireellisissa
tapauksissa

8) ymparistdnsuojelulain, jatelain, vesilain, luonnonsuojelulain,
maastoliikennelain tai vesilikennelain mukaiset ilmoitukset
poliisille

9) vesilain 14 luvun 2 §:n mukaiset kehotukset

10) paatokset vesilain 14 luvun 11 §:n mukaisesti toiminnan
keskeyttamisesta

11) kunnan ymparistdsuojeluviranomaisen asiantuntijalausunnot
valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle vesilain mukaisista
vahaisista vesistorakentamista koskevista asioista seka
maaperan ja pohjaveden tutkimus- tai kunnostustarpeesta

12) ymparisténsuojelulain (172 §), vesilain (14 luku, 3 §)
jatelain (122, 123 §) ja maa-aineslain (14 §) mukaiset
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet



2. Ymparistotarkastajien toimivalta:

1) ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisten tilapaista melua ja
tarinaa koskevien ilmoitusten ratkaiseminen

2) kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen asiantuntijalausunnon
antaminen valtion lupa- ja valvontaviranomaisen kasittelemista
ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisista ilmoituksista

3) kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen asiantuntijalausunnot
ja paatokset kunnan ymparistonsuojelumaarayksista
poikkeamisesta seuraavien ymparistonsuojelumaaraysten kohtien
osalta:

- 2. luku (Jatevedet) 3 § (Jatevesien kasittely viemariverkoston
ulkopuolella) kohdat 3.- 5.

- 4. luku (Oljyjen ja kemikaalien kasittely) 6 § kohta 3. (S&ilididen
poistaminen)

- 8. luku (Hevosten ja muiden elainten pitoon liittyvia maarayksia)
17 § (Vahimmaissuojaetaisyydet vesikohteisiin)

4) Vna 1250/2014 mukaisten ilmoitusten kasittely lannan
varastointitilavuudesta poikkeamisesta

5) paatokset talousjatevesien kasittelyvaatimuksista poikkeami-
sesta (YSL 156 d §)

6) paatokset vesihuoltolain mukaisesta vapautuksesta (VHL 11 §,
17¢c§)

7) paatdkset vapautuksen myontadmisesta velvollisuudesta johtaa
kiinteiston hulevedet kunnan hulevesijarjestelmaan (MRL 103 f)

8) paatdkset merenkulun ymparistdnsuojelulaissa maaratyista
huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmien hyvaksymisesta ja
valvonnasta (merenkulun YSL 12 luku 5 §)

9) lausunnot jatteen pienimuotoisesta hyddyntamisesta
maaperassa (YSM 11 §)

10) jatelain 100 §:n mukaiset rekisterdintiasiat

11) ymparisténsuojelulain (172 §), vesilain (14 luku, 3 §), jatelain
(122, 123 §) ja maa-aineslain (14 §) mukaiset tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet

3. Ymparistdsuunnittelijan toimivalta:

1) kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen asiantuntijalausunnot
kunnan muille viranomaisille ja toimialoille

2) ulkoilulain (606/1973) 25 §:n mukaiset tilapaisia leirintaalueita
koskevat ilmoitukset ja muut asiat



Perustelut

3) ymparistonsuojelulain (172 §), vesilain (14 luku, 3 §), jatelain
(122, 123 §) ja maa-aineslain (14 §) mukaiset tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet

Viranhaltija voi saattaa asianomaisen toimielimen ratkaistavaksi
asian, joka hanella on oikeus ratkaista, jos asialla on laajempaa
jaltai periaatteellista merkitysta.

Kunnanvaltuuston 12.12.2022 hyvaksyman Kirkkonummen
kunnan hallintosdannoén 65 §:n mukaisesti rakennus- ja
ymparistdlautakunta toimii Kirkkonummen kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena. Hallintosaannén 65 §:n
mukaan lautakunta voi siirtda toimivaltaansa alaiselleen
viranhaltijalle.

Ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu asioita,
joiden sujuva kasittely edellyttaa viivytyksetdnta paatdksentekoa
tai joiden ymparistovaikutukset ovat paaosin vahaisia tai
paikallisia. Tallaisten asioiden ratkaisuvalta on perinteisesti
siirretty viranomaisen alaiselle viranhaltijalle.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 118 § mukaan
toiminnanharjoittajan on tehtava kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle kirjallinen ilmoitus rakentamisesta, yleisétilaisuudesta
tai muusta tilapaista melua tai tarinaa aiheuttavasta
toimenpiteesta tai tapahtumasta, jos melun tai tarinan on syyta
olettaa olevan erityisen hairitsevaa. limoitus on tehtava hyvissa
ajoin ennen toimenpiteeseen ryhtymista tai toiminnan
aloittamista, kuitenkin viimeistaan 30 vuorokautta ennen tata
ajankohtaa. Kaytannossa toiminnanharjoittajien ilmoitukset
saapuvat kuntaan joko juuri 30 vuorokautta ennen kuin toiminta
on tarkoitus aloittaa tai tata myéhemmin.

Yleiset periaatteet meluimoitusten kasittelyssa:

- tapahtuma tai rakennusty0 ei saa aiheuttaa naapurustolle
kohtuutonta haittaa

- asianosaisia kuullaan ennen paatdksentekoa, jos ilmoitettu
toiminta saattaa olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin
etuihin, ja muistutukset otetaan huomioon paatoksessa
mahdollisuuksien mukaan

- toimintaa ei rajoiteta tarpeettomasti, vaan pyritdan turvaamaan
myds tyon tai tapahtuman sujuvuus

- noudatetaan ymparisténsuojelumaaraysten meluntorjuntaa
koskevia maarayksia (mm. herkasti hairiintyvat kohteet,
valttdmattomat kunnallistekniset tyot).

Valtion valvontaviranomainen (Ely-keskus) ratkaisee
ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisen ilmoituksen, mikali
toiminta ulottuu usean kunnan alueelle. Kunnan ympariston-
suojeluviranomainen antaa asiassa lausunnon. Lausuntoja
ehditdan antaa maaraajassa vain harvoin, mikali



asia kuuluu lautakunnan paatoésvaltaan.

Ymparistdnsuojelulain 31 §:n mukaan ymparistélupaa ei tarvita
koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on
kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai
polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta
laitos- tai ammattimaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten,
kayttokelpoisuuden tai muun naihin rinnastettavan seikan
selvittamiseksi. Ymparistonsuojelulain 119 §:n mukaan 31 §:ssa
tarkoitetusta koeluonteisesta toiminnasta on tehtava

kirjallinen ilmoitus lupaviranomaiselle viimeistdan 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista. lImoituksen johdosta tehtavassa
paatoksessa annetaan aina tarvittavat maaraykset
ymparistohaittojen ehkaisemiseksi. Asianosaisia kuullaan ennen
paatdksentekoa ja muistutukset otetaan huomioon paatoksessa
mahdollisuuksien mukaan.

Ymparistonsuojelulain 120 §:n mukaan toiminnasta vastaavan tai
jatteen haltijan on ilmoitettava tapahtuneesta viipymatta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos onnettomuudesta,
ennakoimattomasta tuotantohairiésta tai muusta niihin
rinnastettavasta yllattavasta, toiminnasta riippumattomasta
poikkeuksellisesta syysta taikka rakennelman tai laitteen
purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen, ilmoituksen-
varainen tai rekisteroéitava, aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja
tai syntyy jatetta siten, etta siita voi aiheutua valitonta ja ilmeista
ympariston pilaantumisen vaaraa tai jatteen maaran tai
ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia
jatehuollossa. Poikkeuksellisiin tilanteisiin on syyta reagoida
nopeasti, jotta haitalliset vaikutukset voidaan rajata
mahdollisimman vahaisiksi.

limoitusten kasittelyprosessista ja lautakunnan kokousaika-
taulusta johtuen ilmoituksia pystyttaisiin tuomaan lautakunnan
kasittelyyn vain harvoin ennen 30 vrk maaraajan umpeutumista.
liImoituksen jattaneet voisivat siten aloittaa toiminnan ilmoituk-
sensa mukaisesti, vaikka paatésta maarayksineen ei olisi voitu
viela antaa.

Rekisteroitavia toimintoja ovat ymparisténsuojelulain liitteessa 2
mainitut polttoaineteholtaan alle 50 MW:n energiantuotanto-
laitokset, nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat,
asfalttiasemat, kemialliset pesulat ja orgaanisia liuottimia
kayttavat toiminnat seka kiinteat betoniasemat ja
betonituotetehtaat. Rekisterdinti-ilmoitus on tehtava kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle viimeistaan 30 paivaa ennen
toiminnan aloittamista, jos kyseessa on polttoaineteholtaan alle
50 MW:n energiantuotantolaitos (keskisuuri energiantuotanto-
laitos) ja 60 paivaa ennen toiminnan aloittamista, jos kyseessa on
muu rekisterditava toiminta.

Rekisterdinti on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda
hallinnollista paatosta eika anneta maarayksia. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on rekisterditava toiminta edella



sdadetyssa maaraajassa, mikali ilmoitus sisaltaa lain ja
asetuksen edellyttamat tiedot. Toiminta voidaan aloittaa, kun se
on rekisteroity.

Rekisterditavan toiminnan on noudatettava toimialakohtaisessa
asetuksessa saadettyja vaatimuksia.Toimintoa koskevan
asetuksen noudattamista valvotaan jalkivalvonnassa.

Jatteen keraystoimintaa koskevasta ilmoitusmenettelysta
saadetaan jatelain (646/2011) 100 §:ssa. Pykalan mukaan jatteen
ammattimaista keraysta harjoittavan on tehtava ilmoitus
jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten sen kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella keraysta
harjoitetaan. limoitusvelvollisuus koskee kiinteassa
vastaanottopaikassa tapahtuvaa kerdystoimintaa, kuten
kauppojen yhteyteen rakennettavia ekopisteita tai vaarallisten
jatteiden vastaanottopaikat huoltoasemien yhteydessa.
Toiminnalle on haettava ymparistlupa, jos toimintaan sisaltyy
jatteen hyddyntamis- tai loppukasittelytoimeksi katsottavaa
jatteen varastointia, jatteen esikasittelya, uudelleenpakkaamista
tai muuta jatteen kasittelya ja jos toiminta on laitosmaista tai
ammattimaista.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen merkitsee jatteenkerays-
toiminnan rekisteriin saadun ilmoituksen perusteella. Merkitse-
miseen ei voida liittaa toimintaa koskevia ymparistonsuojeluvaati-
muksia tai muita vastaavia maarayksia.

Hakemukset kunnan ymparistdonsuojelumaarayksista
poikkeamisesta koskevat tyypillisesti poikkeamista puhdistettujen
jatevesien johtamisen suojaetaisyyksista, elainten pitoon liittyvista
vesistdjen suojaetaisyyksistad, kaytosta poistetun oljysailion
maahan jattéa tai poikkeusta jatteen polttokiellosta (purkukun-
toisen talon poltto pelastuslaitoksen valvonnassa harjoitustar-
koituksessa).

Poikkeaminen puhdistettujen jatevesien johtamisen suojaetai-
syydesta liittyy yleensa rakennuslupa- tai toimenpidelupa-asiaan.
Poikkeamiset elainten pitoon liittyvista vesikohteiden vahimmais-
suojaetaisyyksista liittyvat myos yleensa rakentamishankkeisiin.
Oljysailion maahanjattda haetaan tyypillisesti rakentamishank-
keen tai lAmmitystapamuutoksen yhteydessa. Poikkeus s&ilién
maahanjattéon on mydénnettavissa vain, jos sailion poisto on
teknisesti hankalaa tai mahdotonta.

Poikkeaminen ymparistonsuojelumaarayksista voidaan myodntaa
vain, mikali poikkeamisesta ei aiheudu maaraysten tavoitteiden
syrjaytymista. Paatdkset ymparistonsuojelumaarayksista
poikkeamisesta on tarpeen siirtaa viranhaltijan toimivaltaan, jotta
rakennus- ja toimenpidelupien kasittelyajat eivat tarpeettomasti
pitkity ja jotta asiakkaita voidaan palvella mahdollisimman
sujuvasti.

Toiminnanharjoittajat saattavat jattda hakemuksia kunnan



ymparistonsuojeluviranomaiselle, vaikka hakemuksen kasittely
kuuluisi sddddsten mukaan toisen viranomaisen kasiteltavaksi.
Asian kasittely voidaan keskeyttaa esimerkiksi toiminnanharjoitta-
jan pyynnosta. Asia voidaan jattaa tutkimatta esimerkiksi, jos
ilmoitus on aiheeton. Asioiden sujuvan kasittelyn vuoksi on
tarkoituksenmukaista, etta ratkaisuvalta naiden osalta siirretaan
viranhaltijalle.

Rakennus- ja ymparistolautakunnan ratkaisuvallan siirrolla
viranhaltijalle mahdollistetaan toiminnanharjoittajien asioiden
joustava ja viivytykseton kasittely lautakunnan kokousaikatauluis-
ta riippumatta seka toimintaa ohjaavien tarvittavien maaraysten
antaminen. Lautakunnan paatdsvallassa sailytetaan ympariston
ja luonnon kannalta merkityksellisimmat tehtavat.



