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Kirkkonummen ympéristonsuojeluyksikoltid on pyydetty kevailla 2019
tapaamista liittyen kenneltoiminnan aiheuttamiin hdiridihin naapurustossa.
Tapaaminen on jdrjestetty 24.5.2019 Kirkkonummen
ympéristonsuojeluyksikdssd. Ympéristotarkastaja on kdynyt paikalla
29.5.2019. Tapaamisen ja paikallakdynnin perusteella kennelin toiminnasta on
pyydetty 10.9.2019 selvitystd toiminnanharjoittajalta. Selvityksen perusteella
on todettu, ettd kennel ei harjoita liitketoimintaa eikd kyse ole mydskain
laajamittaisesta harrastustoiminnasta, vaan tavanomaisesta lemmikkikoirien
pidosta. Toiminnan ei ole tuolloin katsottu vaativan ympéristonsuojelulain
mukaista lupaa, eikd mydskddn ympéristonsuojelulain mukaisia yksittéisi
madrdyksid ole ollut tarpeellista antaa. Ympdaristonsuojeluyksikkod on
ilmoittanut valituksen jattaneille, ettd ympéristonsuojelulain nojalla
mahdollisiin lemmikkikoirien aiheuttamiin héiri6ihin ei ole mahdollista
puuttua. Koskien kiinteistolld sijaitsevien aitausten luvanvaraisuutta,
rakennusvalvonta on ilmoittanut, etti pienet rakennelmat on
rakennusjérjestyksessd vapautettu luvanvaraisuudesta.

Kirkkonummen ymparistonsuojeluyksikko on tehnyt 4.6.2020 jatetyn
valituksen johdosta kiinteistolle valvontakdynnin 22.10.2020. Kédynnin
tarkoituksena on ollut selvittdd, millaista toimintaa kiinteistd114 tosiasiassa
harjoitetaan. Kiinteistdlld oli tarkastushetkelld ulkona hékeissd kolme koiraa
sekd omistajan mukaan lisiksi yksi koira sisdtiloissa. Tarkastuksella on
kierretty koirien ulkoilualueet seké koirien yopymistilat. Tarkastuksen
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perusteella toiminta on vastannut aiemmin asiasta saatua selvitysté, eika
lisdselvityksille ole ollut tarvetta.

Valituksenalainen pdcditos

Rakennus- ja ympiristélautakunta on todennut, etti kiinteisto11: |||

ei harjoiteta sellaista toimintaa, joka vaatisi ymparistolupaa tai jota olisi
tarpeen rajoittaa ympdaristonsuojelulain (527/2014) 180 §:n mukaisella
yksittdiselld midraykselld. Kiinteistolld ei myoskédédn harjoiteta toimintaa, joka
olisi maank&ytto- ja rakennuslain (132/1999) 58 §:n tarkoittamalla tavalla
asemakaavan vastaista. Kiinteistolla sijaitsevat koira-aitaukset on vihdisend
toimenpiteend vapautettu luvanvaraisuudesta Kirkkonummen kunnan
rakennusjérjestyksen perusteella.

Perustelut

Toiminnasta saadun selvityksen ja paikallakdynnin perusteella kiinteist6lla ei
harjoiteta koirahoitolatoimintaa tai ammattimaista tai laajamittaista koirien
kasvatusta. Kyse on lemmikkikoirista ja harrastuksesta. Neljan lemmikki- tai
harrastuskoiran pitdminen on tavanomaista asuinalueilla, joten perusteita
puuttua toimintaan ympéristonsuojelulain tai maankaytto- ja rakennuslain
nojalla ei ole.

Valituksen jéttdneet ovat vaatineet, ettd toiminnalta tulee edellyttda
ympéristolupaa. Oikeuskdytdnnon mukaan pienimuotoista koirien
kasvatukseen tai hoitoon liittyvéé toimintaa ei ole pidetty
ympdristoluvanvaraisena. Tdmén tyyppisen toiminnan
ympdristdluvanvaraisuutta on tarkasteltu muun muassa Vaasan hallinto-
oikeuden 23.5.2017 antamassa paitoksessd 17/0234/3. Paatoksen mukaan
koirahoitola, jossa on ollut enimmilldén 19 koiraa ei ole aiheuttanut sellaista
erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n mukaista haittaa, ettd
ympdéristolupaa olisi tullut edellyttda.

Hallinto-oikeus on linjannut paitoksiensa perusteella, ettd koirien
kasvatukseen tai hoitoon liittyvdn toiminnan aiheuttamia meluhaittoja voi olla
tarpeen rajoittaa ympdaristonsuojelulain 180 §:n mukaisilla yksittéisilla
madrdyksilld. Madrdyksid on kuitenkin annettu padasiassa, jos kyse on ollut
ammattimaisesta toiminnasta. Yksittdisten méérdysten antaminen on tietyissi
tapauksissa mahdollista myos harrastustoimintaa koskien. Vaasan hallinto-
oikeuden 16.3.2017 antamassa paitoksessd 17/0106/3 katsottiin kohtuulliseksi
madrdys, jossa rajoitettiin neljan harrastekoiran yoaikaisia meluhaittoja loma-
asuntoalueella.

Tamin valituksen kohteena olevalla kiinteistolld koirat ovat kuitenkin yot
sisélla, eikd pdivédsaikaan neljdn koiran aiheuttamaa meluhaittaa voida pitda
tavanomaisesta poikkeavana. Ymparistonsuojeluyksikko ei ole selvitysten
perusteella havainnut kiinteistolld tavanomaisesta lemmikki- tai
harrastekoirien kasvatuksesta poikkeavaa toimintaa, joten maarayksia ei ole
tarpeen antaa.
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Rakennusvalvonnan lausunnon mukaan Kirkkonummi on maankéaytto- ja
rakennuslain 126 §:n mukaisesti rakennusjérjestyksellddan vapauttanut vihiisia
toimenpiteitd ja pienet rakennelmat luvanvaraisuudesta.

Kiinteistolld koira-aitauksia kéytetdan lemmikkieldinten pitoon ja
harrastustoimintaan. Rakennusvalvonnan tulkinnan mukaan ndma4 aitaukset
eivit ole sellaisia rakennelmia, ettd niille olisi pitdnyt hakea toimenpidelupaa
tai ettd toiminta olisi maankaytto ja rakennuslain 58 §:n vastaista.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd hallinto-oikeus kumoaa tehdyn
paitoksen ja palauttaa sen Kirkkonummen kunnan ympéristdyksikolle
uudelleen kisiteltdvaksi.

Haitan luonne huomioon ottaen Kirkkonummen kunnan ymparistoyksikko ei
ole tehnyt ennen paitoksentekoa riittdvaa selvitystd naapuritonttimme kennelin
lainmukaisuudesta, toiminnan laajuudesta ja melun aiheuttamasta
kohtuuttomasta haitasta meille naapureina ja naapuritonttien omistajina.
Péitoksen perusteluissa arvio toiminnan laajuudesta ei perustu riittivaan
selvitykseen.

Naapuritontilla, osoitteessa ||l Veikkola Kirkkonummi, harjoitettua
toimintaa mainostetaan internetissi Kennel ||l nimells. Kennel
B s uilla ncuvotaan ottamaan yhteyttd ja mainostetaan, ettd toiminta
on kennelneuvojan ja eldinlddkirin hyviksyméaé. Tontille on sijoitettu kuusi
suurta verkkoaitausta pafosin tontin eri reunoille. Hakeissé on péivisin
keskimadrin 7-8 saksanpaimenkoiraa. Koirien maara vaihtelee riippuen
kasvatti- ja sijoituskoirien méiérastd. Alue on omakotiasumiseen kaavoitettua
rakennuskaava-aluetta ja verkkoaidatut kuusi isoa hédkkié ovat joko aivan
tonttien rajalla tai enimmilldénkin 30 metrin etiisyydelld tonttien rajoista.
Koirahikit on sijoitettu tontin eri laidoille, miké aiheuttaa sen, ettd kun jossain
hékisséd saksanpaimenkoira aloittaa haukunnan, muissa hikeissé olevat koirat
laumaeldiminé yhtyviat haukuntaan.

Toiminnan laajuutta ja kennelin aiheuttamaa meluhaittaa ei ole selvitty
riittdvéasti. Kirkkonummen kunnan ympéristoviranomainen on tehnyt kaksi
valvontakiyntid Kennel [ l]. Ensimmiinen kiynti on tehty lokakuussa
2019. Tamén kdynnin raportissa ei ole arvioitu milldin tavalla koirien
aiheuttamaa meluhaittaa eiki koirien mdarii ole mainittu eikd selvitetty.
Myoskéddn paivimaidrad kiaynnille ei ole ilmoitettu padtoksessa.

Toinen kdynti on tehty torstaina 22.10.2020, jolloin koiria on ollut selvityksen
mukaan héikeissd kolme ja omistajalta saadun tiedon mukaan yksi talon
sisétiloissa. Pddtdsehdotus ja sen mukaisesti tehty Rakennus- ja
ympdéristolautakunnan péétds on perustunut ainoastaan tdhan yhtena
arkipdivina tehtyyn tarkastuskéyntiin ja kennelin omistajan kertomukseen.
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Kennelin aiheuttama melu on pahimmillaan viikonloppuisin ja loma-aikoina
eli ajankohtina, jolloin toiminta kennelissd on vilkkaimmillaan.
Ympdiristoviranomaisen tarkastuskdyntejé tulee olla useita ja kdyntien tulee
sijoittua myds viikonloppuihin ja loma-aikoihin, eika kdynneisté saisi ilmoittaa
kennelinpitdjdlle etukédteen. Kdynneilld tdytyy myds mitata tai jollain muulla
luotettavalla tavalla arvioida melun méara.

Kennel |l toiminnan laajuutta olisi myos pitényt arvioida heidin
kotisivuillaan olevan avoimen mainonnan sekd Kennelliiton avoimista
jalostustietojirjestelmistd 16ytyvén tiedon perusteella. Muutoksenhakija on
vaatinut kenneltoiminnan lopettamista ja muutenkin koirien pidon
rajoittamista sellaiseen médrién, joka on normaalin perheasumisen rajoissa.

Koirat tuodaan joka pdivé ulos hikkeihin aamulla ja niitd pidetdan ulkona
iltamydhéén. Naapureille on aiheutunut kohtuutonta haittaa ndiden
isokokoisten saksanpaimenkoirien aiheuttamasta kovasta melusta. Koirien
haukunta on jatkuvaa, kun kennelin omistajat litkkuvat tontillaan,
naapuritonteilla liikutaan, tai kun tielld ja metséssa liikkuu eldimia tai
ulkoilijoita.

Rakennus- ja ympéristolautakunnan péaatoksessé on vedottu virheellisesti
kahteen Vaasan hallinto-oikeuden antamaan paatokseen; 23.5.2017 annettu
padtos 17/0234/3 ja 16.3.2017 annettu paétds 17/0106/3. Molemmissa
tapauksissa kyseessd oleva hoitola ja kennel sijaitsevat maa- ja
metsitalousvaltaisella haja-asutusalueella. Ndin ollen paitdksid ei ole voinut
suoraan soveltaa tdhin tapaukseen, jossa sijainti on omakotiasumiseen
tarkoitetulla rakennuskaava-alueella ja missi tontit ja vdlimatkat ovat pienia
sekd tonttien kdyttd on jatkuvaa ja ympérivuotista.

Kennel |l toiminta aiheuttaa huomattavaa haittaa asemakaavassa
osoitettujen viereisten tonttien kiytdlle. Kyse on toiminnasta, joka ei sovellu
asemakaavan mukaiselle omakotiasutusalueelle.

Kenneltoiminta on vaikeuttanut merkittavisti vapaiden tonttien myyntid
alueella ja johtanut hintojen alennuksiin. Jotkut naapuritonttien omistajista
ovat yrittdneet usean vuoden ajan myydd omistamiaan tontteja, mutta jokainen
ostajachdokas on naapurin koirat nihtydin ja kuultuaan vetdytynyt
ostoaikeistaan.

I o suunnitellut rakentavansa omakotitalon tontille, jonka rajan
tuntumassa on yksi koirahdkeistd. Rakennushankkeen aloittamista téssa
tilanteessa on ollut pakko siirtdé, kun tontilla asuminen melun vuoksi olisi
mahdotonta. Kaikista myymatté ja rakentamatta olevista tonteista on
aitheutunut vahinkoa tonttien omistajille asemakaavatonttien korkean
kiinteistoveron maksamisen muodossa. Samoin kunta karsii siita, ettei
asemakaava toteudu suunnitellusti, koska koiratarha estid alueen
rakentumisen.

Lautakunnan paitoksessé on todettu, ettd kiinteistolld olevat koira-aitaukset
ovat pienid rakennelmia ja néin ollen vapautettuja kunnan
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rakennusjérjestyksen luvanvaraisuudesta. Paatoksessd ei ole otettu kantaa
sithen, ettd isoja koira-aitauksia on tontilla kuusi kappaletta ja onko koira-
aitauksien lukumiérd oikeassa suhteessa lautakunnan padtoksessd mainitun
lemmikkikoirien mééran kanssa, eli nelja kappaletta. Osa koira-aitauksista
sallitaan sijaitsevan aivan tontin rajan tuntumassa. Normaaliin ja
tavanomaiseen omakotiasumiseen ei kuulu alueella nyt toimiva laajamittainen
kenneltoiminta ja koiratarhaus. Kyse on selvésti tavallisesta lemmikkien
pitdmisestd poikkeavasta toiminnasta, josta ei saa koitua naapureille
kohtuutonta haittaa. Maankiytto- ja rakennuslain tavoitteenakin on jo
lahtokohtaisesti jarjestdd alueiden kéytto ja rakentaminen niin, ettd ne luovat
edellytykset hyville elinympéristolle.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Rakennus- ja ympdristélautakunta on vastineenaan esittinyt muun muassa,
ettd valitus on jatettdva perusteettomana tutkimatta.

P&dtos on tehty tarkastuksella ja kiinteiston omistajan selvityksessd annettujen
tietojen perusteella, eiki tietojen totuudenmukaisuutta ole ollut syyté epiilla.
Ympéristonsuojeluviranomainen on kdyttinyt vakiintuneita ja asianmukaisia
selvittimiskeinoja, jotka ovat olleet riittdvid asian ratkaisemiseksi. Asian laatu
huomioiden ei ole ollut syyta epdilld, ettd tarkastuksesta etukdteen
ilmoittaminen olisi vaarantanut tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen.
Tarkastus on suoritettu aiheuttamatta kohtuutonta haittaa tarkastuksen
kohteelle, ja asiassa on muutoinkin menetelty hallintolain 39 §:n mukaisesti.

Valituksessa on todettu, ettd hikeissd on pdivisin keskiméérin 7 — 8
saksanpaimenkoiraa ja koirien mééra vaihtelee riippuen kasvatti- ja
sijoituskoirien méaéréstd. Muutoksenhakijat eivit ole esittdneet konkreettisia
todisteita koirien lukuméarasti. Kiinteistolld olevien hdkkien méaréin ei voi
katsoa kuvaavan koirien todellista lukumairdd. Mikéén kennelin
verkkosivuilla ei mydskdin ole viitannut siihen, ettd kennelilld olisi
sijoituskoiratoimintaa. Kennelin omistaja on kertonut, etti talossa asuu nelja
koiraa, eikd koirakasvatus ole hinelle elinkeinotoimintaa.

Kennelliiton jalostustietojdrjestelmidn mukaan kennel on tuottanut keskimaérin
yhden pentueen vuosittain, mité ei voi katsoa ammattimaiseksi tai
laajamittaiseksi toiminnaksi. Kennelliitolta pyydetyn ajantasaisen tiedon
mukaan kyseiseen osoitteeseen on 23.8.2021 ollut rekisterdity neljd elavai
koiraa.

Lautakunta toteaa, ettd Vaasan hallinto-oikeuden 23.5.2017 antamassa
padtoksessad (17/0234/3) valittajan asuinrakennus sijaitsi ldhimmilldan 55
metrin piéssa koira-aitauksesta, jossa oli enimmillddn 19 koiraa. Nyt kyseessa
olevan kennelin kohdalla karttatarkastelun perusteella etdisyys on koiratarhalta
lahimpéan asuntoon kutakuinkin samaa luokkaa, joten toiminnan
luvanvaraisuutta arvioidessa kyseiseen paatokseen on ollut perusteltua viitata.
Vaasan hallinto-oikeuden 16.3.2017 antamassa paitoksessa (17/0106/3)
kasiteltiin neljan koiran meluhaittoja loma-asuntoalueella, jossa héiriintyvit
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naapurit sijaitsivat noin 10-120 metrin etdisyydelld. Kyseiseen padtokseen on
viitattu, koska se on muistuttanut harrastusmaisen toimintansa ja koirien
lukuméérin takia ennakkotapauksista eniten kyseessd olevaa koiratoimintaa,
mikd auttoi arvioidessa ymparistonsuojelulain 180 §:n mukaisen yksittdisen
madrdyksen tarpeellisuutta. Silld, onko kyseessd asemakaava-alue vai ei, ei ole
katsottu olevan merkitystd Vaasan hallinto-oikeuden paitoksiin viitatessa.

Melumittausvaatimusten osalta lautakunta on todennut, ettd mittauksiin ei ole
néhty tarvetta, kun otetaan huomioon koirien lukumaéir, etdisyys 1dhimpain
asuttuun rakennukseen seki se, ettd koirat ovat yot sisélld. Lautakunta ei ole
ottanut kantaa valitukseen kennelin aiheuttamasta vahingosta omaisuudelle.
Kiinteistdjen arvon alenemista ei voida tarkastella ymparistonsuojelulain
nojalla. Koira-aitausten luvanvaraisuuteen liittyen lautakunta on viitannut
alkuperdisen ratkaisunsa perusteluihin.

B o vostincenaan esittinyt muun muassa, ettd viranomainen on
selvittdnyt asian kannalta tarpeelliset seikat, kuten koirien lukuméairin sekd
kasvatustoiminnan laajuuden Kennelliiton tietokannasta ja tontilla suoritetulla
katsastuksella. |l kotona asuu nelji saksanpaimenkoiraa. Kennelliiton
tietokannassa nakyvét kasvatit eivit ole hdnen omistuksessaan, eikd hanelld
ole myd&skddn ole muualla asuvia niin sanottuja sijoituskoiria.
Kasvatustoiminta on ollut pienimuotoista késittden noin yhden pentueen
vuodessa. Pennut on luovutettu uusiin koteihinsa kahdeksan viikon ikdisen4,
joten niistd pikkupennuista ei ole voinut olla hiiridtad naapurustoon.

Pentuja on niin vdhén ja harvoin, ettei toimintaa pidettiisi
kuluttajariitalautakunnassa elinkeinotoimintana. Kasvatus on ollut osa
harrastusta, josta ei ole saatu varsinaista tuloa. [JJJJij on ollut koko ajan
ansioty0ssd muualla, nykyiselld tyonantajalla vuodesta 1988. Virkamiehet ovat
myds tutustuneet kiinteistoon ja todenneet kaiken olevan kunnossa.
Kasvatustoiminta on tilla hetkelld tauolla, eikd suunnitelmia sen jatkamisesta
ole. Koirienpidossa on kyse lemmikkikoirista, jotka ovat osa perheen arkea,
eikd kyse ndin ole laajemmasta toiminnasta, joka olisi erityisen vilkasta
tiettyiné aikoina. Katsastus kiinteist6lld on toteutettu nédin
tarkoituksenmukaisesti, eikd uusi kdynti toisena ajankohtana kuten
viikonloppuna tai loma-aikana tuo arviointiin lisdarvoa. Koirat eivit myoskadan
oleskele pihalla irrallaan valvomatta ja ne viettdvét yot sisitiloissa.

Kennelliiton myontdma kennelnimi ei sindnsé tarkoita koirien ammattimaista
jalostusta siihen liittyvine oheistoimintoineen. Kennelnimen haltijan internet-
sivujen tarkoituksena on saada nakyvyytti jalostusratkaisuille ja
koiraharrastajien kiinnostusta ja sitd kautta mahdollisuus valita pennuille
parhaat mahdolliset kodit. Harrastusluonteisessa kasvatustoiminnassa internet-
sivujen tarkoitus ei ole edesauttaa toiminnan laajentamista tai
mahdollisimman suuren pentuméédran myymistd ansaintatarkoituksessa.
Samoin tarhojen lukumiiré ei osoita tosiasiallista koirien lukuméaaraé tai
toiminnan tosiasiallista laajuutta. Osa aitauksista on ollut eri syistd pitkdan
kayttamattd ja timin myos paikalla ollut viranomainen pystyi helposti
paitteleméddn muun muassa kasvillisuudesta. Kunnan viranomainen on
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asianmukaisella tavalla ja tarkoituksenmukaisessa laajuudessa selvittidnyt asian
kannalta olennaiset seikat.

Tontilla on kuusi kevyttd verkkoaitatarhaa eri puolilla tonttia. Tontin
eteldpuolella on kolme tarhaa. Yhté niistd ei ole kdytetty moneen vuoteen ja
pieni tarha keskelld pihaa ei ole ollut koirien kdytossd. Ymparistotarkastaja on
todennut 22.10.2020 kdynnilla, ettd osasta tarhoista oli selvisti ndhtdvissa,
etteivit ne olleet kdytdssd. Neljd tarhaa on kdytossd. Tontin eteldpuolella
olevat kaksi tarhaa eivit ole kéytettdvissd ymparivuotisesti. Silloin kuin sataa
vettd tai markaa lunta, alue tulvii ja vesi nousee todella korkealle ja silloin
koiria ei voi pitdé niissa tarhoissa. Jos pakkasta on yli 12 astetta, koirat ovat
vain noin kaksi tuntia pdivdssé ulkona. Sateisina pdivind ja syksyisin pimedlla
koirat otetaan sisélle, kun tyopéiva on paittynyt noin klo. 17.00 aikoihin.

Tarkastuskdyntejd on vuosien mittaan tehty useita ja osasta ndisté ei ole
ilmoitettu etukdteen. Kirkkonummen kunnan eldinsuojeluvalvoja eldinladkari
ja hdnen seurassaan mukana ollut naishenkild, ovat tehneet tarkastuskdynnin,
josta ei ole ilmoitettu etukdteen. Kennelneuvonta on tehnyt kiynnin 7.11.2005,
jolloin | on ollut téissd. Kennelneuvonta on soittanut ja pyytinyt tehda
tarkastuksen, jonka ovat suorittaneet ilman |||l 1isnioloa.
Kirkkonummen kunnan rakennustarkastajan kdynnisté tontilla 29.9.2006 ei ole
ilmoitettu etukiteen, eiki [JJJlj ole ollut kotona tarkastuksen aikana.
Kirkkonummen kunnan ympdéristtarkastaja 29.5.2019 ja 22.10.2020 on tehnyt
tarkastuksen, josta on ilmoitettu etukiteen ja jossa [ JJJij on ollut paikalla.

Koirien haukuntaa ja sen mahdollisesti aiheuttamaa hiiriota arvioitaessa on
otettava huomioon, etti kyse on harvaan asutusta pientaloalueesta, jolla on
melko paljon déntd imevii puustoa. Koirien haukkuminen myds sinénsa
kuuluu eldméén ja alueella kuuluu koirien haukkumista, minka lisdksi sielld
litkkuu paljon irtokoiria. Koirat eivét ole yksin ja valvomatta kiinteistol1a
ulkona, eivitkd ne hauku esimerkiksi yoll4 tai aikaisin aamulla, eiki
valituksessa ole ndin véitettykdin. Koirat viettdvét yot sisdlld. Useiden alueella
pysyvisti ja pitkddnkin asuneiden naapureiden antamien lausuntojen mukaan
heille ei ole aiheutunut koirista hdiriota.

Valittajan asiassa lausunec |

sekd kiinteistovalittdjd eivit asu kyseiselld alueella, joten heidén
nidkemyksensa ei perustu péivittdiseen havainnointiin. Néin heilld ei voi olla
oman kidden kokemusta koirien jatkuvasta haukkumisesta tai niiden
aiheuttamasta hdiriosté tai ettd kyse on ollut juuri minun koiristani. Alueella
liikkkuu paljon karanneita koiria ja irtokoiria, jotka aiheuttavat himmennysta ja
vadrinkasityksid. Ulkoiluttajat pitdvat my0s koiriaan irti ja ne erittdin usein
karkaavat |l pihaan, koirien luokse, miki aiheuttaa lisid haukkumista
alueella.

Valituksen mukaan koirien on esitetty haitanneen alueen kiinteistéjen myyntia.
Talla hetkelld kaikki alueen yksityisessd omistuksessa olevat myynnissi olleet
tontit on myyty. | N |Gz on csittinyt syiti kiinteistéjen aiemmille
myyntivaikeuksille sekd tontteihin liittyvié seikkoja.
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Muutoksenhakijoille on varattu tilaisuus antaa vastaselitys. Vastaselitys on
annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki valituksissa esitettyjd rakennuslupamenettelyyn
koskevia vaatimuksia, vaan siirtdd asian Helsingin hallinto-oikeuden
kasiteltdvaksi siltd osin kuin se liittyy maankdytto- ja rakennuslakiin.

2. Hallinto-oikeus valituksen osittain hyviksyen muuttaa Kirkkonummen
rakennus- ja ymparistolautakunnan antamaa paétostd asettamalla

ympéristonsuojelulain 180 § mukaisen méadrdyksen niin, ettd koirat eivit
saa ulkoilla kiinteisto11: ||| | I k1o 17.00-07.00 viliseni aikana.

1. Asian siirto
Sovelletut oikeusohjeet ja perustelut

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan hallintolainkéyttolaissa (586/1996) tai
muussa laissa.

Hallintolaink&yttolain 12 §:n 1 momentin mukaan valitus tehddén sille
hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissé on sen viranomaisen toimialue, jonka
paitoksestd valitetaan. Jollei titd perustetta voida kéyttdd, valitus tehddan sille
hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd padtoksen tehneen viranomaisen
padtoimipaikka sijaitsee tai, jollei titdkadn perustetta voida kayttii, sille
hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa padtds on tehty.

Hallinto-oikeuksien sijaintipaikoista ja tuomiopiireistd annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 kohdan mukaan Helsingin hallinto-oikeuden
tuomiopiiriin kuuluu Uudenmaan maakunta. Maakunnista annetun
valtioneuvoston padtdksen mukaan Kirkkonummi kuuluu Uudenmaan
maakunnan alueeseen.

Ympiéristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin (974/2017) mukaan ympéariston-
suojelulain nojalla annettuun viranomaisen péadtokseen saa hakea muutosta
valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) sdddetiin, jollei jaljempénd laissa toisin sdddeta.

Muutoksenhakijat ovat esittineet vaatimuksia rakennusjirjestyksen
luvanvaraisuudesta ja maankaytto- ja rakennuslain tavoitteista.
Muutoksenhakijat ovat siis valittaneet sekd ymparistonsuojelulain ettd
maankéytt- ja rakennuslain alaisista asioista.

Hallintolainkdytt6lain 12 §:n 1 momentin mukaan valitus on tehtava
alueellisesti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle. Néin ollen maankéytto- ja
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rakennuslain mukaisessa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin
hallinto-oikeus.

2. Pddasia
Sovelletut oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
ympéristonsuojelulaissa tarkoitetaan paéstolld ihmisen toiminnasta aiheutuvaa
aineen, energian, melun, tdrindn, sdteilyn, valon, limmon tai hajun
padstdmistd, johtamista tai jattamistd yhdesti tai useammasta kohdasta suoraan
tai epdsuorasti ilmaan, veteen tai maaperdéin. Momentin 2 kohdan mukaan
ympériston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstod, jonka seurauksena
aitheutuu joko yksin tai yhdessd muiden pdistdjen kanssa: a) terveyshaittaa; b)
haittaa luonnolle ja sen toiminnoille ¢) luonnonvarojen kéyttimisen estymista
tai melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten
kulttuuriarvojen vahentymistd; ¢) ympariston yleiseen virkistyskayttoon
soveltuvuuden vihentymisti, f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen
kaytolle; tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkista.

Saman pykéldn 2 momentin 4 kohdan mukaan toiminnan sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan sijoituspaikan ja
vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama
kayttotarkoitus.

Ympéristonsuojelulain 180 §:n mukaan kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittiisen
madrdyksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkédisemiseksi. Maérdys voi
koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka
valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. Maérdys ei voi koskea
luvanvaraista toimintaa eiké rekisterditdvad toimintaa. Méérdayksen on oltava
kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympériston pilaantumisen
merkittavyys.

Hallituksen esityksessid (HE 214/2013 vp) ympdristonsuojelulaiksi ja laeiksi
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta on todettu 180 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd pykéld on sama kuin voimassa ollut 85 §
kuitenkin niin muutettuna, ettd maardyksen sisallostd sdddettdisiin nykyisti
tarkemmin. Ympéristonsuojelu- ja vesilainsddddnnon uudistamiseksi annetun
hallituksen esityksen (HE 84/1999 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
ymparistonsuojelulain 85 §:ssd tarkoitettu madrdys koskisi muuta kuin
luvanvaraista toimintaa. Maardyksen tulisi olla tarpeen pilaantumisen
ehkiisemiseksi ja sen tulisi olla kohtuullinen suhteessa toteutuneeseen
pilaantumiseen tai pilaantumisen ilmeiseen vaaraan. Madrayksid annettaessa
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tulisi ottaa huomioon yleinen velvollisuus sietdd kohtuullisessa méérin
haittoja. Maardyksid annettaessa otettaisiin huomioon myds pilaantumista
aiheuttavan toiminnan luonne ja mahdollisuudet pilaantumisen poistamiseen.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain (90/2000) 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttia siten, ettd naapurille, 1dhis-
t6114 asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle atheutuu
kohtuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysti,
hajusta, kosteudesta, melusta, tarindsta, séteilystd, valosta, limmosta tai muista
vastaavista vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seké
muut vastaavat seikat.

Asiassa saatu selvitys

Kirkkonummen ympiristonsuojeluyksikolta on pyydetty kevéalld 2019
tapaamista liittyen kenneltoiminnan aiheuttamiin hairi6ihin naapurustossa.
Tapaaminen on jarjestetty 24.5.2019 Kirkkonummen
ymparistonsuojeluyksikdssi. Ympdristotarkastaja on kdynyt paikalla
29.5.2019 ja pyytanyt 10.9.2019 selvitystd toiminnanharjoittajalta. Selvityksen
perusteella on todettu, ettid kennel ei harjoita liiketoimintaa eiké kyse ole
mydskdin laajamittaisesta harrastustoiminnasta, vaan tavanomaisesta
lemmikkikoirien pidosta. Toiminnan ei ole tuolloin katsottu vaativan
ympdristonsuojelulain mukaista lupaa, eikd myodskéddn ympéristonsuojelulain
mukaisia yksittdisid méadrayksii ollut tarpeellista antaa.

B - uutoksenhakijoiden kiinteistot sijaitsevat 6.6.2014 voimaan
tulleella asemakaava-alueella ja siind méératylla erillispientalojen
korttelialueella AO. Saadun selvityksen mukaan koiranhikkeja on ||
kiinteiston jokaisessa kulmassa. |l naapureita 1himpéna olevasta
koiranhidkistd on ldhimmain naapurin asuinkédyttéon tarkoitetun kiinteiston
rajalle noin 6 metrid. Koiranhdkistd 1dhimpaédn muutoksenhakijan asuintaloon,

joka kuuluu || GGG, o noin 60 metrii.

Kirkkonummen ymparistonsuojeluyksikko on tehnyt 4.6.2020 jétetyn
valituksen johdosta kiinteistolle valvontakdynnin 22.10.2020. Kdynnin
tarkoituksena on ollut selvittda, millaista toimintaa kiinteistoll4 tosiasiassa
harjoitetaan. Kiinteistolld on ollut tarkastushetkelld ulkona hédkeissa kolme
koiraa sekd omistajan mukaan lisdksi yksi koira sisétiloissa. Tarkastuksella on
kierretty koirien ulkoilualueet seké koirien yopymistilat. Tarkastuksen
perusteella toiminta on vastannut aiemmin asiasta saatua selvitysti, eika
lisdselvityksille ole ollut tarvetta.

Muutoksenhakijat ovat esitténeet, ettd kennelin aiheuttama melu on
pahimmillaan viikonloppuisin ja loma-aikoina eli ajankohtina, jolloin toiminta
kennelissi on vilkkaimmillaan. || | I on vastineenaan esittinyt, etti
I kotona asuu nelji saksanpaimenkoiraa ja, ettd hinelld ei ole muualla
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asuvia niin sanottuja sijoituskoiria. Kasvatustoiminta on ollut pienimuotoista
kisittden noin yhden pentueen vuodessa. Pennut on luovutettu uusiin
koteihinsa kahdeksan viikon ikdisend, joten ndistd pikkupennuista ei ole voinut
olla hdiriotd naapurustoon. Koirat eivit myoskain oleskele pihalla irrallaan
valvomatta ja ne viettdvit yot sisétiloissa. Tontilla on kuusi kevyttd
verkkoaitatarhaa eri puolilla tonttia. Tontin eteldpuolella on kolme tarhaa.
Yhté néisti ei ole kdytetty moneen vuoteen ja pieni tarha keskelld pihaa ei ole
ollut koirien kdytossa. Silloin kun sataa vettd tai mirkaa lunta, alue tulvii ja
vesi nousee todella korkealle ja silloin koiria ei voi pitdd néissd tarhoissa. Jos
pakkasta on yli 12 astetta, koirat ovat vain noin kaksi tuntia pédivéssa ulkona.
Sateisina pdivind ja syksyisin pimedlld koirat otetaan sisélle, kun tyopéivd on
paittynyt noin 17.00 aikoihin. Koirat eivét ole yksin ja valvomatta kiinteistolla
ulkona, eivitkd ne hauku esimerkiksi yoll4 tai aikaisin aamulla, eikd
valituksessa ole niin véitettykdin. Koirat viettdvat yot sisilla. Useiden alueella
pysyvisti ja pitkddnkin asuneiden naapureiden antamien lausuntojen mukaan
heille ei ole aiheutunut koirista héiriota.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus katsoo, ettd asiassa saatu selvitys koirien méérasta,
ilmoitetuista koirien ulkoiluajoista sekd asemakaava-alueesta huomioon ottaen
asiassa ei ole tarpeen suorittaa melumittausta tai hankkia muuta selvitysti
koirista aiheutuvan melun toistuvuudesta ja miérésti. Asiakirjoihin liitettyjen
selvitysten perusteella ympéristonsuojeluviranomainen on voinut ratkaista
asian tarkastuksella saadun tiedon perusteella.

Koirien pitdmisestd aiheutuvia meluhaittoja on mahdollista rajoittaa
yksittiisilld médrayksilla ympiristonsuojelulain 180 §:n nojalla. [l on
ilmoittanut, ettd hinelld on nelji koiraa ja asiassa on esitetty, ettd koirat
haukkuvat runsaasti. [JJJlj on ilmoittanut, ettd hin ottaa koirat sisille
sateisina pdivind ja syksyisin pimedlld, kun tyopéivd on pédttynyt noin klo
17.00 aikoihin ja muuten aina yoksi.

Melua ja sitd kautta ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta
sijaitsee lainvoimaisessa asemakaavassa asuinkdyttoon osoitetulla
asuinalueella ja sen ldheisyydessé sijaitsee jo rakennettuja asuntoja ja
rakenteilla olevia asuntoja ja melu ajoittuu osittain ilta-aikaan, viikonloppuihin
sekd loma-aikaan, joita voidaan pitdd melun hiiritsevyyden kannalta
ongelmallisimpina aikoina. Neljan isokokoisen koiran pitkdaikainen ja jatkuva
sekd useita tunteja paivassi kestdvi ulkona sdilyttiminen poikkeaa normaalista
asuinalueella harjoitettavasta toiminnasta, eikd sitd voida pitd4 normaalin
sietdmisvelvollisuuden piirin kuuluvana asiana.

Vaikka kyseistd toimintaa on harjoitettu alueella jo aiemmin, hallinto-oikeus
katsoo, ettd mikéli koirista aiheutuvaa melutasoa ei méaéraykselld rajoiteta klo
17.00 jélkeen, voidaan toiminnasta aiheutuvaa melurasitusta pitda
kaavoitetulle asuinalueelle tavanomaista suurempana ja siten ajoittain
kohtuuttomana.
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Edelld mainittu huomioon ottaen, hallinto-oikeus on enemmén viivistyksen
valttdmiseksi ottanut asian ratkaistavakseen palauttamatta asiaa uudelleen
késiteltdvaksi kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Néin ollen melun syntymisti on syyti rajoittaa ympéristonsuojelulain 180 §:n
mukaisella méédraykselld haittojen vihentdmiseksi valituksenalaisesta
paitoksestd poiketen.

Ottaen huomioon naapureiden ja asumiskdyttoon tarkoitettujen kiinteistdjen
laheisyys asemakaavan mukaisella pientalokdytt6on maaratylld asuntoalueella,
koirien médri ja selvitys koirien ulkoiluajoista hallinto-oikeus katsoo
tarpeelliseksi médriti, ettd koirat eivét saa ulkoilla kiinteistolld klo 17.00—
07.00 vélisend aikana.

Annettavan miédrayksen kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon,
ettd asiassa saadun selvityksen perusteella koiria on osittain aikaisemminkin
sdilytetty illalla sisdlld sddstd johtuvista syistd ja asiassa ei ole esitetty muita
keinoja koirista aiheutuvan melun vihentdmiseksi. Annettua madrdysté ei
voida muutoinkaan pitdd kohtuuttomana suhteessa aikaisempaan toimintaan ja
jatkossa tapahtuvaan toimintaan. Maardykselld ei rajoiteta koirien pitoa
muuten kuin kyseisen kiinteiston piha-alueella ilta- ja yoaikaan.

Edelld mainituin perustein paitosté ei ole syytd valituksessa esitettyjen
nikokohtien johdosta kumota tai palauttaa Kirkkonummen kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle uudelleen kisiteltdviaksi.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa esitetyt

Padtoksen tiedoksiantaminen

Muutoksenhaku

B i oitettuna yhdyshenkiloni on viipymitti timéin péitoksen
tiedoksi saatuaan ilmoitettava padtoksen tiedoksisaannista valituskirjelmén
allekirjoittaneille asiakumppaneille. Jos hdn tdmén laiminly6, hén on
velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdmisestd aiheutuneen vahingon
sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi (laki oikeudenkédynnistd hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 §
2 mom. ja 68 §).

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaan tdhin paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Valituskirjelmé on toimitettava
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa padtoksen
tiedoksisaannista.
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Valitusosoitus on liitteend Hall (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet hallinto-oikeustuomari [ i
B -scssori B - 1uonnonticteiden alan hallinto-oikeustuomari

Esittelija |

Tadma padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu

B -siokumppancineen, maksutta

saantitodistuksin

I s-ontitodistuksin

Kirkkonummen rakennus- ja ympéristolautakunta
Helsingin hallinto-oikeus, pditos ja asiakirjat

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat, sdhkdisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympéristolupavastuualue, sdhkoisesti

Suomen ympéristokeskus, sdhkdisesti

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/





