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Paatdsehdotus Ymparistopaallikkd Hynninen Anu

Rakennus- ja ymparistdlautakunta myontda West Express Oy:lle
ymparistdluvan maankaatopaikalle liitteen mukaisesti.
Perustelut on esitetty liitteessa.

Kasittely Saara Huhmarniemi esitti muutosesityksen:
"Esitys

Lupaa ei mydnneta. Hakemuksen mukainen toiminta aiheuttaisi
naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta naapurustolle
seka ymparistonsuojelulain 5 §:n mukaista merkittavaa ympariston
pilaantumista ja luvan myoéntaminen olisi nain ollen ymparistdnsuojelulain
49 §:n 2 ja 5 kohtien vastaista.

Johdanto

Lautakunta hyvaksyy hallinto-oikeuden paatéksen 28.10.2019
nakemyksen, ettd lupaa ei voida hylatad meluselvitysten tulosten
perusteella. Lautakunta kuitenkin katsoo edelleen, etta toiminta aiheuttaa
naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentin kohtuutonta rasitusta erityisesti
huomioiden toiminnan kesto, joka on nyt kasittelyssa olevassa
lupahakemuksessa tarkentunut olevan 6 vuotta.

Ymparistdluvan myéntdminen perustuu kokonaisharkintaan ja
yleisvaltaisen tarkastelun suorittaminen on lupaviranomaisen velvollisuus.
Yksittaisten seikkojen erillisten vaikutusten arviointi ei riita.

Ymparistonsuojelulaissa kaytetty pilaantumisen kasite on erittin laaja ja
kattaa lain 5 §:n alueen yleisen viihtyisyyden, virkistyskayttoon
soveltuvuuden vahenemisen seka vahingon tai haitan yksityiselle
omaisuudelle ja sen kaytdlle. Lain mukaan, mikali luvan kohteena olevasta
toiminnasta aiheutuu merkittava 5 §:n mukainen seuraus tai sen
syntymisen vaara, on ymparistolupa jatettava myontamatta. Merkittava
pilaantuminen ilmenee hyvin eri tavoin ja tulee arvioitavaksi
tapauskohtaisesti.

Melu

Meluhaittojen kohtuullisuuden arvioinnissa voidaan hakea tukea yleisista
melustandardeista. Kuitenkin korkein hallinto-oikeus on korostanut, etta
nama melutasot ovat ohjeellisia eivatka sitovia (KHO 2016:13). Ko.
ratkaisussa on myds tuotu esiin, ettd hiljaisessa ymparistdssa melu
koetaan hairitsevampana melutasosta riippumatta ja matalalla taajuudella
oleva melu koetaan arsyttdvammaksi Myds oikeuskirjallisuudessa
esimerkiksi Kuusiniemi on kritisoinut melutasojen orjallista noudattamista
(Kuusiniemi Oikeustieto 6/1998). Ymparistdoikeuden perusteoksissa on
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my0s korostettu, ettda myds ohjeelliset raja-arvot alittavaa haittaa voidaan
pitdd merkittdvana (Ekroos yms. Ymparistdoikeuden paapiirteet 2014 3.
painos).

Liikenteen vaikutukset osana harkintaa

Ratkaisussaan KHO 2014:115 korkein hallinto-oikeus on linjannut, etta
liikenneturvallisuus ei kuulu osaksi ymparistélupaharkintaa. Sen sijaan
luvan kohteena olevasta toiminnasta aiheutuva lilkenne ja sen melu-, poly-
ja tarindhaitat voidaan ja pitdd huomioida osana kokonaisharkintaa, mikali
merkittdva osa lilkkenteesta aiheutuu luvan kohteena olevasta toiminnasta.
Tassa tapauksessa liikenteen merkityksellisyydessa tulee ottaa huomioon
paitsi uusien ajoneuvojen maara, myos niiden huomattavasti henkildautoja
suurempi massa ja tata kautta myds suurempi rasitus.

Talla hetkelld Ristinummentielld kulkee raskasta lilkkennetta vain
satunnaisesti. Maankaatopaikan toiminnan alettua alueella kavisi paivittain
keskimaarin 8 kuorma-autoa, joten tiella ajetaan keskimaarin 16krt/vrk.
Enimmillaan likennemaaran arvioidaan olevan 15 kuorma-autoa, eli
30krt/vrk. Koska rakennustoiminta keskittyy sulan maan aikaan, myds
maankuljetus keskittyy kevaan ja syksyn valiselle ajanjaksolle. Tuona
aikana raskaan liikenteen vaikutukset aiheuttavat olennaisen muutoksen
aiempaan verrattuna. Uudessa lupahakemuksessa toiminta-aika on
lyhennetty 6 vuoteen, mutta tayttdmaara on pysynyt samana kuin
aiemmassa hakemuksessa (Rakennus- ja ymparistélautakunta 26.10.2021
§ 166), jossa toiminta-aika oli 10 vuotta. Nain ollen kuljetuksia on
suhteessa enemman, jolloin myds ymparistoon kohdistuva rasitus on
korkeampi ja muutos alueen nykytilaan suurempi.

Alueelliset erityispiirteet

Alue, jossa ehdotettu tayttdpaikka sijaitsee, on luonteeltaan hiljainen ja
maaseutumainen. Ratkaisuissaan KHO 2004:100 korkein hallinto-oikeus
on ottanut huomioon alueen tallaiset erityispiirteet ratkaisunsa
perusteluissa.

Haittojen kohtuullisuuden arvioinnissa on otettava huomioon myos ns.
aikaprioriteettisaanto, jonka tarkoituksena on suojata alueella ensiksi
olleen osapuolen oikeuksia. Tassa tapauksessa monet perheet ovat
valinneet alueen nimenomaan sen rauhallisuuden, puhtauden ja
luonnonkauneuden vuoksi ja nama odotukset on otettava huomioon
rasituksen kohtuullisuutta harkittaessa. Alueen asukkaat ovat olleet itse
erittdin aktiivisia lupaprosesissa tuoden ilmi, ettd heidan nakemyksena
mukaan ymparistéluvan mydntadminen tulee johtamaan alueen
viihtyisyyden ja virkistyskaytettavyyden heikkenemiseen.

Ristinummentie on kapea ja paallystdmaton yksityistie, jonka laheisyyteen
tienvarren asutus sijoittuu. Asuirakennusten piha-alue voi rajoittua suoraan
tiehen. Ristinummentien varrelle on muodostunut kylamainen yhteisé ja tie
toimii osana kylan yhteista tilaa. Kirkkonummen kunnan yleiskaavassa tien
alkupaa on osoitettu kylakeskuksen alueeksi (AT). Suunniteltu
maanlajityspaikka sijoittuu kaavassa maa- ja metsatalousvaltaiselle
alueelle (M). Kunta on mydntanyt rakennuslupia asumiseen myos M-
alueelle. Ristinummentien asukkaat eivat ole siis alueelle muuttaessaan
voineet ennakoida, ettad alueelle tulee voimakasta hairidta aiheuttavaa
yritystoimintaa jopa 6 vuoden ajaksi.



Tien varrella asuu lapsiperheita ja talla hetkella lapset liikkuvat tiella
itsenaisesti kavellen ja pyoralla esimerkiksi harrastuksiin. Kirkkonummen
sivistyslautakunta on esittanyt 8.6.2016, ettda matka Ristinummentie 121 —
Sjokullantie on vaarallinen esikoulu — 5. luokan oppilaille niina lukuvuosina,
jolloin maanajoa harjoitetaan ja on paattanyt jarjestaa oppilaille
koulukuljetuksen tuona aikana. Tien vaarallisuus kuitenkin estaa
koululaisten liikkumisen tiealueella myds vapaa-aikana, kuten omatoimisen
ulkoilun, kylailyn ja kulkemisen harrastuksiin arkipaivisin. Tieta ei ole
aiemmin katsottu lilan vaaralliseksi, joten kyseessa on merkittdva muutos
aiempaan tilanteeseen.

Ristinummentie muodostaa alueen asukkaiden paaasiallisen ulkoilu- ja
virkistysreitin ja tie on myds muiden kuntalaisten virkistyskaytossa.
Asukkaiden tavanomaiset ulkoilureitit kulkevat Ristinummentieta
suunnitellun maanlajityspaikan kautta eri suuntiin alueella. Tietd kaytetaan
kavelyyn, pyorailyyn, ratsastukseen ja koiraharrastuksiin ja sita kuljetaan
jalan Sjokullantien bussipysakeille. Alueen rekkaliikenne vaikuttaisi myos
hevoskuljetuksiin Iahitalleille, silla kapea tie vaikeuttaa ajoneuvojen
kohtaamisia. Maanajo heikentaisi merkittavasti asukkaiden liikkumista jalan
ja pyoralla seka alueen soveltumista virkistyskayttoon. Maanajo olisi
olennainen muutos aiempaan tilanteeseen, jossa raskas liikenne oli
ainoastaan satunnaista.

Raskaan liikenteen meluvaikutus seka paallystamattomalta tielta leviava
poly heikentavat piha-alueiden viihtyisyytta ja vapaa-ajan viettoa seka
esimerkiksi kasvimaan yllapitamista, mika on alueella tavanomainen
harrastus. Maanlgjitysalueen laheisyydessa melua syntyy rekkaliikenteen
lisdksi myds maansiirtotdista.

Raskaan liikenteen aiheuttamaa rasitusta voidaan pitda poikkeuksellisena
ja alueen asukkaille kohtuuttomana ottaen huomioon tien erityislaatuisuus
kylatiena ja virkistysreittind, rasituksen voimakkuus etenkin verrattuna
nykyisiin maaseutumaisiin olosuhteisiin seka rasituksen pitkaaikainen
kesto (6 vuotta). Voidaan jopa sanoa, etta alueen kayttd nykyisen
kaltaiseen asumiseen ja virkistaytymiseen tulee kaytdnndssa
sietamattomaksi.

Rasituksen kesto

Maanajo muodostaa erittdin pitkdkestoisen haitan, silla toiminta tulee
jatkumaan 6 vuoden ajan. Rasituksen kesto on yksi naapuruussuhdelain
17 §:n mukaisista huomioitavista asioista. Rasitusta voidaan tien
erityislaatuisuus ja paikalliset olosuhteet huomioiden pitda kohtuuttomana.

Lupamaaraysten mahdollisuudet haittojen estamisessa

Lupamaarayksilla ei ole mahdollista olennaisesti vaikuttaa maanlgjityksen
aiheuttamaan rasitukseen. Maanajo sijoittuu arkipaivisin 8-18 valiselle
ajalle, jolloin myos virkistyskayttd, lasten kulkeminen harrastuksiin ja
kyldilemaan seka piha-alueilla oleskelu on tavanomaista. Aikataulun
tiukentaminen voisi johtaa rekkaliikenteen tihentymiseen, jolla olisi
viihtyisyytta heikentava vaikutus. Nopeusrajoituksilla voidaan vahentaa
meluhaittoja, mutta rekkaliikenteen muut vaikutukset alueen viihtyisyyteen
ja virkistyskayttoon pysyvat ennallaan.

Lopuksi



Paatos

Tiedoksi

Selostus

Edella mainitut ja alueen asukkaiden muistutuksissa esiintuomat seikat
huomioiden luvan myodntadmisen edellytykset eivat tayty.”

Huhmarniemen muutosesitysta kannattivat Mikko Elfving, Edla Niemi,
Pertti Panula, Henri Annila, Kerstin Gronqvist ja Leena Virkki.
Puheenjohtaja tiedusteli voidaanko muutosesitys hyvaksya yksimielisesti.
Rakennus- ja ymparistélautakunta hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Rakennus- ja ymparistélautakunnan jadsen Edla Niemi oli poissa
kokouksesta pykalan kasittelyn aikana kello 19.01-19.18. Johtava
rakennustarkastaja Daniel Gronroos poistui pykalan kasittelyn aikana kello
19.35. Rakennustarkastaja Samuli Panttila poistui pykalan kasittelyn
aikana kello 19.45.

Rakennus- ja ymparistélautakunta paatti hylata ymparistélupahakemuksen
maankaatopaikan perustamiseksi kokouksessa esitetyn muutosesityksen
mukaisesti.

Liitteen mukaisesti

West Express Oy hakee ymparistdlupaa maankaatopaikalle Kylmalan
kiléssé Ristinummentien varressa oleville kiinteistoille ija

Kyseessa on vanhan sorakuopan tayttaminen paakaupunkiseudun
rakennustyomailla syntyvilla pilaantumattomilla maa- ja kiviaineksilla. Maa-
aineksia vastaanotetaan sorakuopalle enintdan 200 000 tonnia, vuotuisen
tayttdmaaran ollessa keskimaarin alle 20 000 tonnia ja enintaan 50 000
tonnia. Arvioitu keskimaarainen kuorma-autoliikenne alueelle on 8
edestakaista ajoa eli 16 yhdensuuntaista ajoa vuorokaudessa. Enimmillaan
liikennemaara on 15 edestakaista ajoa eli 30 yhdensuuntaista ajoa
vuorokaudessa.

ASIAN AIKAISEMPI KASITTELY

Rakennus- ja ymparistolautakunta hylkasi aiemman, samaa toimintaa
koskevan hakemuksen ensimmaisen kerran 16.5.2017 § 75. Paatdksen
mukaan luvan myontamisen edellytykset eivat tayttyneet. West Express Oy
haki em. paatdékseen muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta (VHaO). VHaO
antoi 28.5.2019 paatoksen (19/0126/2), jolla se kumosi lautakunnan
tekeman paatdksen ja palautti asian lautakunnalle uudelleen kasiteltdvaksi.
Hallinto-oikeuden paatdksen mukaan hylkaava paatds oli perusteltu
puutteellisesti eika hakijalle ollut annettu tilaisuutta tdydentaa
hakemustaan. Hallinto-oikeus ei ottanut kantaa ymparistéluvan
mydntamisen edellytyksiin.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta antoi uuden paatéksen 26.10.2021 §
166. Paatos oli pohjaesityksen vastaisesti kielteinen. Paatoksen mukaan
hakemuksen mukainen toiminta aiheuttaisi naapuruussuhdelain 17 §:n
mukaista kohtuutonta rasitusta naapurustolle ja ymparisténsuojelulain 5
§:n mukaista merkittdvaa ymparistdn pilaantumista. Luvan mydntaminen
olisi ndin ollen ymparistonsuojelulain 49 §:n 2 ja 5 kohtien vastaista. Hakija
ei valittanut paatdksesta, joten paatdés on lainvoimainen.

UUSI HAKEMUS

Hakija toimitti uuden ymparistélupahakemuksen 5.4.2022. Suunnitellut
tayttd- ja likennemaarat ovat vastaavat kuin aiemmassa hakemuksessa.
Merkittavin ero on, etta lupaa haetaan kuudeksi vuodeksi lainvoimaiseksi



Paatoshistoria

tulosta aiemman kymmenen vuoden sijaan. Aloituslupaa muutoksenhausta
huolimatta (ymparisténsuojelulaki 199 §) ei ole haettu.

Liitteena oleva ymparistdlupaehdotus on paapiirteissaan
paatdsehdotuksen 26.10.2021 § 166 kaltainen, mutta tiedot on paivitetty
vastaamaan nykytilannetta. Nyt kyseessa olevan uuden hakemuksen
johdosta jatetyt lausunnot, muistutukset ja mielipiteet on huomioitu ja
niiden pohjalta on tehty joitakin muutoksia aiemmin laadittuihin
maarayksiin.

LITTEET
- Ymparistélupaehdotus, West Express Oy, 2023

OHEISMATERIAALIT

- hakemusasiakirjat

- lausunnot (julkisia), muistutukset ja mielipiteet (ei julkisia)
- hakijan vastineet 30.8.2022 ja 8.12.2022

- RYL paatos 16.5.2017 § 75

- RYL vastine VHaO:lle 19.9.2017 § 29

- VHaO paatos 28.5.2019 (19/0126/2)

- RYL paatés 26.10.2021 § 166



