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Liitteet
1 Liitteet: West Express Oy valitus Kirkkonummen ymparistélautakunnan
padtoksesta 16.5.2017 § 75

Rakennus- ja ymparistélautakunta on kokouksessaan 16.5.2017 § 75
esityksen vastaisesti hylannyt West Express Oy:n ymparistoélupahakemuksen
maankaatopaikalle Kylmalan kylassa Ristinummentien varressa. West Express
Oy on valittanut paatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen, joka on pyytanyt
rakennus- ja ymparistolautakuntaa antamaan valituksen johdosta lausunnon.
Valituskirjelma, joka sisaltaa itse valituksen, pdytakirjat asian aiemmasta
kasittelysta rakennus- ja ymparistdlautakunnassa, ehdotetun ymparistdluvan
seka West Express Oy:n lupaa hakiessaan teettamat melu- ja tarinaselvitykset
on esityslistan liitteena.

Esityslistan liite:
- valituskirjelma

Ehdotus
Esittelija: Sari Soini, Ymparistopaallikko

Rakennus- ja ymparistolautakunta antaa Vaasan hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon:

Valitus tulee hyvaksya ja rakennus- ja ymparistolautakunnan paatés
16.5.2017 § 75 kumota. Valittajalle tulee mydntaa alkuperaisen esityksen
mukainen ymparistolupa. Ymparistdlupahakemuksesta ja siihen liitetyista
melu- ja tarinaselvityksista, joissa on huomioitu toiminnasta aiheutuva
liikenne, iimenee, etteivat melutason ohjearvot alueella ylity eika toiminnasta
aiheudu tarindhaittoja eika toiminnasta muutoinkaan aiheudu ympariston
pilaantumista. Siten maankaatopaikka ei aiheuta naapuruussuhdelaissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta eika muitakaan ymparistonsuojelulaissa
tarkoitetteuja kiellettyja seurauksia. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 49 §
mukaiset luvan mydntamisen edellytykset tayttyvat, jolloin luvan epaamiseen
ei ole edellytyksia.

KASITTELY:
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Keskustelun aikana varajasen Emmi Wehka-aho esitteli
laatimansa muutosehdotuksen lautakunnan vastineeksi Vaasan hallinto-
oikeudelle:

Asia

Kirkkonummen kunnan rakennus- ja ympdristélautakunnan lausunto West Express
Oy:n valituksesta koskien lautakunnan paétéstd Dnro. 530/11.01.11/2015.
Lausunto

Lautakunta katsoo, ettei valittaja ole esittdnyt asiassa sellaista uutta selvitystd,
jonka johdosta ympdristélupa tulisi myéntdd. Valituksessa on pddasiassa
kysymys erdstéd naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n mukaisen "kohtuuttoman
rasituksen" késitteen tulkinnasta, erityisesti melun osalta, missé lautakunnan

ja valittajan késitykset eroavat. Lautakunta viittaa tdman lausunnon lisGksi
alkuperdisen ratkaisunsa perusteluihin ja jattad asian hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi.

Perustelut

Melutasot ja mallinnus

Valittaja on tuonut esille, ettd lautakunta olisi tulkinnut melumallinnuksen
tuloksia virheellisesti. Valittaja on oikeassa siind, ettd valtioneuvoston melutasojen
ohjearvoista antaman pédtéksen 993/1992 mukaan pdivdajan keskidénentason
ohjearvo asutuissa rakennuksissa on 55 dB.

Melumallinnuksessa on todettu, ettd maksimiliikenteen aikaan kuljetusreitin
varrella olevien asuintalojen julkisivulla meluarvo on 50 dB:n luokkaa
(melumallinnus kohta 4). Ottaen huomioon mallinnuksen tieliikkennemelulle
annetun laskentatarkkuuden +/-2 dB (melumallinnus kohta 2.1.), lautakunta on
ollut oikeassa todetessaan meluarvojen alittuneen vain 3-5 dB:lld.

Valittaja on myds todennut, ettd koska desibeliasteikko on logaritminen, jo 3
dB:n ero melutasossa on merkittdvd. Kuitenkin esimerkiksi ELY-keskus on omassa

meluntorjuntaa koskevassa materiaalissaan kuvaillut 2-3 dB:n muutosta "juuri jo

juuri korvilla havaittavaksi "

Valittaja on katsonut, ettd lautakunnan nékemys enimmaismelutason (Amax)
merkityksestd pdivén keskidédnitason (LAeq) lisdksi on virheellinen, koska

enimmadismelutasosta ei ole annettu virallisia ohjearvoja ja tdmda mittaustapa
soveltuu valittajan kdsityksen mukaan vain ampuma- ja moottoriratameluun.

Enimmadismelutason kdyttdminen keskiGdnentason rinnalla on muotoutunut
oikeuskéytdnn6ssé muun muassa ratkaisujen KHO 2004:100 ja KHO
10.10.2013/3230 myétd. Molemmat ndistd ratkaisuista koskevat moottoriratoja,
mutta niiden perusteluissa tuodaan julki se yleisempi periaate, ettd melun ollessa
luonteeltaan vaihtelevaa tai hairitsevad, tulee meluhaittojen arvioinnissa kiinnittda
huomiota enimmdismelutasoon keskiddnitason lisdksi.

Tassd tapauksessa maantdyttépaikalle odotetaan keskimddréisend toiminta-
aikana 1,23 ajoneuvoa ja maksimitilanteessa 2,31 ajoneuvoa tunnissa. Nama
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ovat kuitenkin keskiarvoja eivétké tarkoita ajoneuvojen tasaista jakautumista
toiminta-ajalle kdytdnnossd. Melu tulee joka tapauksessa koostumaan yksittdisistd
"piikeistd", jossa kuorma-auto ohittaa tien varrella olevat asuinrakennukset.
Lautakunnan kdsityksen mukaan tdllainen melu on moottorirataan verrattavalla
tavalla luonteeltaan vaihtelevaa ja enimmdismelutaso mallintaa tdllaista rasitusta
keskiddnentasoa paremmin.

Meluhaitoista annettujen ohjearvojen sitovuus

Valittaja on katsonut, ettd koska ohjeelliset meluarvot eivit ylity, ei toiminnasta

voi aiheutua naapuruussuhdelain 17 §:ssé tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.
Oikeuskirjallisuuden ja -kdytdnnén pohjalta on kuitenkin selvdd, ettd ndma arvot
ovat luonteeltaan ohjeellisia eivétké viranomaisen padtéksentekoa sitovia. Ndin
esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2016:13, Ekroosin
teoksessa "Ympdristooikeuden pdapiirteet” (Talentum Media 2014, 3. painos s. 580)
Ja Kuusiniemen Oikeustiedossa julkaistussa artikkelissa (6/1998 s. 17-18).

Alueen aikaisemman kdyttétarkoituksen ja kaavoituksen merkitys

Valituksessa on esitetty, ettd koska alueella on aikaisemmin ollut maanottopaikka ja
alue on kaavoitettu maa- ja metsdatalousalueeksi, ei toimintaa voida pitdé alueelle
tdysin uutena ja tatd kautta kohtuuttomana.

Tata vaittdmdaa arvioitaessa voidaan johdantoa hakea naapuruussuhdelain 17 8:dé
koskevasta hallituksen esityksestd HE 84/1999. Esityksessd todetaan seuraavaa:

"Laista poistettaisiin kuitenkin haitan aiheuttajan niin sanottu aikaprioriteettisuoja,
miké merkitsisi, ettd arvioitaessa haitan kohtuuttomuutta ei naapuruussuhteen
syntyminen haitan ilmenemisen jalkeen endd ilman muuta aiheuttaisi velvollisuutta
sietdd haittaa.”

HE 84/1999 s. 28.

"Esimerkiksi alueen kaavan mukainen kdytto tarkoittaisi, ettd toiminnasta
aiheutuva rasitus on alueella tavanomaista. Lisdksi tulisi kuitenkin aina ottaa
huomioon rasituksen voimakkuus ja sen kesto sekd muut vastaavat seikat.”

HE 84/1999s. 122.

"Voimassa olevan sddnnéksen ehdotonta niin sanottua aikaprioriteettiperiaatetta
ei siséltyisi ehdotettuun sddnnoékseen. Kohtuuttomuutta arvioitaessa otettaisiin
kuitenkin huomioon se, onko rasitusta aiheuttava toiminta alkanut ennen kuin
haittaa kokeva on alkanut hallita kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa.”

HE 84/1999 s. 122.

Tassd tapauksessa maanottaminen sorakuopasta on pddttynyt useita vuosia
aiemmin eikd alueen asukkailla ole ollut erityistd syytéd olettaa toiminnan jatkuvan
kaavassa olevasta merkinndsté huolimatta. Joka tapauksessa lain esityét ldhtevét
siitd, ettei naapureilla ole velvollisuutta sietdd haittaa pelkéstdan aiemman
toiminnan perusteella ja ettd haitan merkittdvyys perustuu aina kokonaisarvioon.
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Kokonaisarvio
Eraistd naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n mukainen "kohtuuton rasitus” on
kasitteend tulkinnanvarainen ja kontekstisidonnainen, kuten kdy esimerkiksi ilmi

ympdristéministerion tuoreesta raportista 9/2017, s. 21 -22°, Ympdristoluvan
myéntdmien tai epddminen perustuu joka tapauksessa kokonaisarvioon, jossa
voidaan ottaa huomioon alueen erityispiirteet, haitan kesto ja erilaisten haittojen
yhteisvaikutus.

Lautakunta katsoo, ettd kyseessd oleva alue on luonteeltaan erityisen rauhallinen
ja maaseutumainen ja ettd tdmad tulee huomioida osana kokonaisarviota, kuten
korkein hallinto-oikeus on tehnyt ratkaisussaan KHO 2004:100. Edelleen lautakunta
katsoo, ettei 4-10 vuotta kestavdd rasitusta voida pitéd luonteeltaan véhdisena.
Alueen asukkaat ovat itse lupaprosessin aikana antamissaan lausumissa
katsoneet maantdyton ja siihen liittyvan liikenteen laskevan merkittévastd alueen
virkistysarvoa ja sielld sijaitsevien kiinteistdjen arvoja.

Yhteenvetona lautakunta katsoo, ettd ottaen huomioon meluhaittojen ohjearvojen
véhadinen alittuminen, puuttuva selvitys enimmdéismelutasosta, liikenteen
yksityistielle aiheuttama rasitus, syntyvdt (vaikkakin raja-arvot alittavat) poly-

ja tarinahaitat, haitan kesto ja alueen erityispiirteet, muodostaisi toiminta
kokonaisuutena arvioiden erdistd naapurussuhteista annetun lain 17 &:n
tarkoittaman kohtuuttoman rasituksen alueen asukkaille. Ympdéristénsuojelulain
49.1 8:n 2 ja 5 kohdan mukaisesti ympdristolupaa ei voida myéntaad.”

"Johdatus ympdéristémeluun” Pohjois-Savon Ely-keskus 4.12.2013 s. 12.

Selvitys naapuruusoikeudellisen luvantarveperusteen soveltamisesta ympdristélupamenettelyssé.

Puheenjohtaja Saara Huhmarniemi julisti keskustelun paattyneeksi ja totesi,
ettd rakennus- ja ymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Emmi
Wehka-ahon muutosehdotuksen.

Ymparistopaallikkd Sari Soini esitti eridvan mielipiteen paatdksesta.

Paatos
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Rakennus- ja ymparistélautakunta paatti yksimielisesti Emmi Wehka-ahon
muutosehdotuksen mukaan ja antaa Vaasan hallinto-oikeudelle seuraavan
vastineen:

Asia

Kirkkonummen kunnan rakennus- ja ymparistolautakunnan lausunto

West Express Oy:n valituksesta koskien lautakunnan paatésta Dnro.
530/11.01.11/2015.

Lausunto

Lautakunta katsoo, ettei valittaja ole esittanyt asiassa sellaista uutta
selvitystd, jonka johdosta ymparistolupa tulisi myontaa. Valituksessa on
padasiassa kysymys erdsta naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n mukaisen
"kohtuuttoman rasituksen" kasitteen tulkinnasta, erityisesti melun osalta,
missa lautakunnan ja valittajan kasitykset eroavat. Lautakunta viittaa taman
lausunnon lisaksi alkuperaisen ratkaisunsa perusteluihin ja jattaa asian
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Perustelut

Melutasot ja mallinnus

Valittaja on tuonut esille, etta lautakunta olisi tulkinnut melumallinnuksen
tuloksia virheellisesti. Valittaja on oikeassa siing, etta valtioneuvoston
melutasojen ohjearvoista antaman paatoksen 993/1992 mukaan paivaajan
keskiaanentason ohjearvo asutuissa rakennuksissa on 55 dB.

Melumallinnuksessa on todettu, etta maksimiliikenteen aikaan kuljetusreitin
varrella olevien asuintalojen julkisivulla meluarvo on 50 dB:n luokkaa
(melumallinnus kohta 4). Ottaen huomioon mallinnuksen tieliikennemelulle
annetun laskentatarkkuuden +/-2 dB (melumallinnus kohta 2.1.), lautakunta on
ollut oikeassa todetessaan meluarvojen alittuneen vain 3-5 dB:lla.

Valittaja on myos todennut, etta koska desibeliasteikko on logaritminen,
jo 3 dB:n ero melutasossa on merkittava. Kuitenkin esimerkiksi ELY-keskus

on omassa meluntorjuntaa koskevassa materiaalissaan kuvaillut 2-3 dB:n

muutosta "juuri ja juuri korvilla havaittavaksi".'

Valittaja on katsonut, etta lautakunnan nakemys enimmaismelutason (Amax)
merkityksesta paivan keskiaanitason (LAeq) lisaksi on virheellinen, koska

enimmaismelutasosta ei ole annettu virallisia ohjearvoja ja tama mittaustapa
soveltuu valittajan kasityksen mukaan vain ampuma- ja moottoriratameluun.

Enimmaismelutason kayttaminen keskidanentason rinnalla on muotoutunut
oikeuskaytannoéssa muun muassa ratkaisujen KHO 2004:100 ja KHO
10.10.2013/3230 mydta. Molemmat naista ratkaisuista koskevat
moottoriratoja, mutta niiden perusteluissa tuodaan julki se yleisempi periaate,
ettd melun ollessa luonteeltaan vaihtelevaa tai hairitsevaa, tulee meluhaittojen
arvioinnissa kiinnittdd huomiota enimmaismelutasoon keskidanitason lisaksi.
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Tassa tapauksessa maantayttopaikalle odotetaan keskimaaraisena toiminta-
aikana 1,23 ajoneuvoa ja maksimitilanteessa 2,31 ajoneuvoa tunnissa.
Nama ovat kuitenkin keskiarvoja eivatka tarkoita ajoneuvojen tasaista
jakautumista toiminta-ajalle kaytannossa. Melu tulee joka tapauksessa
koostumaan yksittaisista "piikeista", jossa kuorma-auto ohittaa tien varrella
olevat asuinrakennukset. Lautakunnan kasityksen mukaan tallainen

melu on moottorirataan verrattavalla tavalla luonteeltaan vaihtelevaa ja
enimmaismelutaso mallintaa tallaista rasitusta keskidanentasoa paremmin.

Meluhaitoista annettujen ohjearvojen sitovuus

Valittaja on katsonut, ettd koska ohjeelliset meluarvot eivat ylity, ei toiminnasta
voi aiheutua naapuruussuhdelain 17 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.
Oikeuskirjallisuuden ja -kaytannon pohjalta on kuitenkin selvaa, ettd nama
arvot ovat luonteeltaan ohjeellisia eivatka viranomaisen paatéksentekoa
sitovia. Nain esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO
2016:13, Ekroosin teoksessa "Ymparistdoikeuden paapiirteet” (Talentum Media
2014, 3. painos s. 580) ja Kuusiniemen Oikeustiedossa julkaistussa artikkelissa
(6/1998 s. 17-18).

Alueen aikaisemman kayttétarkoituksen ja kaavoituksen merkitys

Valituksessa on esitetty, etta koska alueella on aikaisemmin ollut
maanottopaikka ja alue on kaavoitettu maa- ja metsatalousalueeksi, ei
toimintaa voida pitaa alueelle taysin uutena ja tata kautta kohtuuttomana.

Tata vaittamaa arvioitaessa voidaan johdantoa hakea naapuruussuhdelain
17 8:43 koskevasta hallituksen esityksesta HE 84/1999. Esityksessa todetaan
seuraavaa:

"Laista poistettaisiin kuitenkin haitan aiheuttajan niin sanottu
aikaprioriteettisuoja, mika merkitsisi, etta arvioitaessa haitan kohtuuttomuutta
ei naapuruussuhteen syntyminen haitan ilmenemisen jalkeen enaa ilman
muuta aiheuttaisi velvollisuutta sietaa haittaa."

HE 84/1999 s. 28.

"Esimerkiksi alueen kaavan mukainen kaytto tarkoittaisi, ettd toiminnasta
aiheutuva rasitus on alueella tavanomaista. Lisaksi tulisi kuitenkin aina ottaa
huomioon rasituksen voimakkuus ja sen kesto seka muut vastaavat seikat."

HE 84/1999 s. 122.

"Voimassa olevan saanndksen ehdotonta niin sanottua
aikaprioriteettiperiaatetta ei sisaltyisi ehdotettuun saannokseen.
Kohtuuttomuutta arvioitaessa otettaisiin kuitenkin huomioon se, onko
rasitusta aiheuttava toiminta alkanut ennen kuin haittaa kokeva on alkanut
hallita kiinteistoa, rakennusta tai huoneistoa."

HE 84/1999 s. 122.
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Tassa tapauksessa maanottaminen sorakuopasta on paattynyt useita vuosia
aiemmin eika alueen asukkailla ole ollut erityista syyta olettaa toiminnan
jatkuvan kaavassa olevasta merkinnasta huolimatta. Joka tapauksessa

lain esityot lahtevat siita, ettei naapureilla ole velvollisuutta sietaa haittaa
pelkastaan aiemman toiminnan perusteella ja etta haitan merkittavyys
perustuu aina kokonaisarvioon.

Kokonaisarvio
Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n mukainen "kohtuuton
rasitus” on kasitteena tulkinnanvarainen ja kontekstisidonnainen, kuten kay

esimerkiksi ilmi ymparistoministerion tuoreesta raportista 9/2017, s. 21-222.
Ymparistoluvan

myontamien tai epaaminen perustuu joka tapauksessa kokonaisarvioon,
jossa voidaan ottaa huomioon alueen erityispiirteet, haitan kesto ja erilaisten
haittojen yhteisvaikutus.

Lautakunta katsoo, etta kyseessa oleva alue on luonteeltaan erityisen
rauhallinen ja maaseutumainen ja etta tama tulee huomioida osana
kokonaisarviota, kuten korkein hallinto-oikeus on tehnyt ratkaisussaan KHO
2004:100. Edelleen lautakunta katsoo, ettei 4-10 vuotta kestavaa rasitusta
voida pitaa luonteeltaan vahaisena. Alueen asukkaat ovat itse lupaprosessin
aikana antamissaan lausumissa katsoneet maantayton ja siihen liittyvan
liikenteen laskevan merkittavasta alueen virkistysarvoa ja siella sijaitsevien
kiinteistdjen arvoja.

Yhteenvetona lautakunta katsoo, etta ottaen huomioon meluhaittojen
ohjearvojen vahainen alittuminen, puuttuva selvitys enimmaismelutasosta,
liikenteen yksityistielle aiheuttama rasitus, syntyvat (vaikkakin raja-arvot
alittavat) poly- ja tarindhaitat, haitan kesto ja alueen erityispiirteet, muodostaisi
toiminta kokonaisuutena arvioiden erdista naapurussuhteista annetun

lain 17 8:n tarkoittaman kohtuuttoman rasituksen alueen asukkaille.
Ymparistonsuojelulain 49.1 8:n 2 ja 5 kohdan mukaisesti ymparistdlupaa ei
voida myontaa.

' "ohdatus ymparistomeluun” Pohjois-Savon Ely-keskus 4.12.2013 s.12.

2

Selvitys naapuruusoikeudellisen luvantarveperusteen soveltamisesta ymparistélupamenette

Ymparistopaallikko Sari Soini esitti eridavan mielipiteen paatdksesta.

Tiedoksi
Vaasan hallinto-oikeus
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Kirkkonummen kunnan julkisessa tietoverkossa 26.9.2017 alkaen ja kunnan
ilmoitustaululla 28.9.2017 alkaen.

Kirkkonummi

28.09.2017

Susanne Traskelin-Vallius
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§29

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 8:n mukaan hakea muutosta.



