Vuoden 2023 talousarvion taytantoonpano-ohjeet
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1. Talouden ja toiminnan periaatteet

Kunnan palvelutoiminta on jarjestettdva valtuuston hyvdksyman talousarvion puitteissa ja naiden ohjeiden
mukaisesti. Keskeisin tavoite on kunnan talouden hoidossa sailyttdaa kunnan talouden tasapaino ja huolehtia
siita, etta pitkalla aikavalilla kunnan tulot kattavat kdyttémenot, poistot ja investoinnit.

Kuntalaki

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettad ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijddma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtadvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat méaararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Hallintosaanté

Hallintosdanndn mukaan kunnan palveluorganisaatio muodostuu Yhteisistd palveluista ja seuraavista
palvelualueista: sivistyspalvelut ja yhdyskuntatekniikka.

2. Talousarvion noudattaminen

Vastuu talousarvion noudattamisesta

Talousarvion noudattaminen edellyttda, ettei ryhdyta sellaisiin toimenpiteisiin, jotka merkitsevat toiminnan
laajentamista tai uuden toiminnan aloittamista talousarviovuoden aikana, ellei valtuustoon nahden sitova
madraraha sitd mahdollista tai ellei valtuusto erikseen myénna tarkoitukseen lisamaararahaa.

Vastuu valtuustoon ndahden sitovan toimintakatteen tai maararahan riittavyydesta kuuluu ao. palvelualueille.
Toimielimen kayttosuunnitelmapaatoksessaan nimeamat tilivelvolliset vastuuhenkil6t vastaavat
kayttosuunnitelman toteuttamisesta.

Talousarvioon tehtavat maararahamuutokset on esitettdva valtuustolle talousarviovuoden aikana ja
hyvaksytettava valtuustolla ennen muutosten tekemistd. Muutosesityksessa on selvitettdva myds muutoksen
vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin.

Kaikessa kunnan taloudessa noudatetaan yhteisten palveluiden ja mahdollisesti palvelualueiden laatimia
erillisia talouteen liittyvia ohjeistuksia:

Kirkkonummen kunnan voimassa olevat yleiset hankintavaltuudet ja -ohjeet (kv 12.2019)
Riskienhallinnan periaatteet ja sisdisen valvonnan ohje (kv 16.5.2022 (pdf)

Kirkkonummen kunnan talonrakennushankkeet, hankeohje (kv 3.2.2014)


https://www.kirkkonummi.fi/library/files/632836d4c910587dc7000d8d/Riskien_hallinnan_periaatteet_ja_sis_isen_valvonnan_ohjeet_16.5.2022.pdf

Talousarvion sitovuus

Valtuuston hyvaksymat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat sitovia. Kunnanvaltuusto maaraa
talousarvion vahvistamisen yhteydessa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnanhallitusta, lauta- ja
johtokuntia seka tytaryhteisoja.

Kayttétalousosa

Talousarvion yleisperustelut, sitovia tavoitteita lukuun ottamatta, ovat luonteeltaan informatiivisia eika niita
ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Kayttotalousosassa perustelut, toiminnan painopisteet,
mahdolliset tunnusluvut, maararahat ja tuloarviot esitetdan toimielimittain tarkoituksenmukaiseksi katsotulla
alemmalla tasolla.

Kunkin toimielimen ulkoisten toimintatulojen ja —menojen erotus eli toimintakate on valtuuston nahden sitova
lukuun ottamatta HSL:n yhteisty6hon varattuja maararahoja, jotka ovat erikseen sitovia. Kirkkonummen Vesi-
liikelaitoksen sitova taso on vuoden 2023 talousarvion liitteen tuloslaskelman mukainen tilikauden yli-/alijaama.

Kayttotalousosan perustelujen tunnusluvut ovat ohjeellisia ja niiden oleellisista poikkeamisista on raportoitava
osavuosikatsauksissa ja toimintakertomuksessa.

Tuloslaskelmaosa

Talousarvion tuloslaskelmaosan tehtavatasoiset ulkoiset maararahat ja tuloarviot ovat kunnanhallitusta sitovia.
Investointiosa

Investointiosan maararahoista toimielimittdin tehtdvatasolla sitovia ovat:
e ATK-ohjelmat ja kdyttoonottoprojektit
e Muut pitkdvaikutteiset menot

e Irtain omaisuus

Hankeryhmatasolla sitovia maararahoja ja tuloarvioita ovat:

e Maa- ja vesialueet

o Liikennevaylat ja puistot

e Liikunta- ja virkistysalueet

e Muut kiinteat rakenteet ja laitteet

e Osakkeet ja osuudet
Lilkennevadylat ja puistot seka liikunta- ja virkistysalueet hankeryhmien maararahaa saa kdyttda muihin
taloussuunnitteluvuosien hankkeisiin kunnanhallituksen paatoksella, jos talousarviovuoden jonkin hankkeen
toteuttamista ei ole voitu aloittaa. Hankkeen "Hankkeiden jalki/takuuaikaiset kustannukset " mé&ardrahaa

voidaan osoittaa paattyneille hankkeille niiden takuuaikaisiin jalkitoihin yhdyskuntatekniikan lautakunnan
paatoksella.

Talonrakentamisen madararahat ja tuloarviot ovat hanketasolla sitovia. Mahdolliset hankkeiden ylitykset tuodaan
kunnanvaltuuston kasittelyyn etupainotteisesti. Talousarviovuoden osalta myds talonrakennushankkeiden
yhteenlaskettu kokonaismaararaha on sitova.

Talonrakentamishankkeen "tilahallinnon korjausohjelma” osalta korjausinvestointien maararahat kohdennetaan
tarkemmin eri kohteisiin toimitilapalveluiden lautakunnan kayttosuunnitelmassa, ja yli kahdenkymmenen
prosentin ylitykset tuodaan toimitilapalveluiden lautakunnan kasittelyyn.



Kirkkonummen Vesi -liikelaitoksen investoinnit ovat sitovia liikelaitostasolla.

3. Henkilosto, virat ja toimet

Kirkkonummen kunnan hallintosaannén 26 §:n perusteella kunnanhallitus tai Vesi-liikelaitoksen johtokunta
paattdaa hyvaksytyn talousarvion puitteissa virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta. Toimia voidaan ottaa
kayttéon maararahojen ja henkildstosuunnitelmien puitteissa.

4. Investoinnit

Investointeihin voidaan kirjata arvonlisdverottomalta hankintamenoltaan vahintddan 10 000 euron arvoiset
hankinnat. Edellda mainitun lisdksi poistonalaisia hyodykkeitd voivat olla myds investointiosaan merkityn uuden
tai kayttokuntoon saattamiseksi hankittu kalusto. Talloin hankittua kalustoa kasitelldaan yhtena erillisena
poistonalaisena hyddykkeena.

Investointiosaan aktivoitavan menon tulee lisdta taseessa olevan hyddykkeen arvoa ja sen kadyttdidn on oltava
vahintaan kolme vuotta.

Investointiosaan ei kirjata sellaisia menoja, jotka eivat ole edellisten kohtien mukaisia pysyvien vastaavien
hyodykkeitd. Tallaiset menot kirjataan kayttotalousosaan. Tulkinnanvaraiset tapaukset ratkaisee kunnan
talousyksikko.

Tietohallinnon  ohjausryhma  koordinoi  kokouksissaan  palvelualueiden tietojarjestelmdhankintoja
paallekkaisyyksien ehkaisemiseksi.

5. Talousarvion toteutumisen seuranta ja raportointi

Talouden seurantavastuu ja menojen oikeellisuuden seuranta

Tilivelvollisten vastuuhenkildiden tulee seurata talousarvion toteutumista ja madrarahojen oikeaa kayttoa.
Menot ja tulot kirjataan suoriteperusteisesti eli silloin, kun tavara tai palvelu on vastaanotettu tai luovutettu.

Toiminnan ja talouden kehittymisen raportointi

Toimielinten on jarjestettdva toiminnan ja talouden seuranta sisdisen valvonnan ohjeen mukaisesti siten, etta
kunnanvaltuusto ja kunnanhallitus saavat toiminnan ja talouden ohjauksessa tarvittavat tiedot. Hallintosdaannon
89 &:n mukaan talousarvioon tehtdavat muutokset on esitettavd kunnanvaltuustolle ennen asianomaisen
talousarviovuoden paattymista. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella vain
poikkeustapauksissa. Maararahan muutosesityksessd on selvitettdvd myés muutoksen vaikutus toiminnallisiin
tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita ja tuloarvioita koskevassa muutosesityksessa
on selvitettdva muutoksen vaikutus maararahoihin.

Kunnanhallituksella on oikeus paattaa kuntaa sitovan ja kiireellisen maksun suorittamisesta, vaikka tarkoitukseen
ei ole maararahaa kaytettavissa. Kunnanhallituksen on talldin viipymatta tehtdava kunnan valtuustolle esitys
madrarahan myontamisesta tai korottamisesta.

Kuntatason raportoinnista vastaa kunnanhallitus, joka toimielinten omien osavuosikatsausten perusteella laatii
osavuosikatsauksen kunnanvaltuustolle (tilanne 31.7.) seka vastaavasti tilinpdatokseen kuuluvan
toimintakertomuksen. Kuntakonsernin tytaryhtididen tulee myos raportoida tase ja tuloslaskelma seka kuvaus
tammi-heindkuun toiminnasta. Kunnanhallitus voi my0ds paattaa tarvittaessa yksityiskohtaisemmasta talouden
ja toiminnan raportoinnista.

Kunnanhallitukselle raportoidaan toimielinten talousarvion toteumat sekad ennuste koko vuoden toteumasta
kuntatasolla kuukausittain. Talous- ja verotietojen raportointia kasitelldan kuukausittain kunnanhallituksessa
maaliskuun tiedoista alkaen pois lukien kesatauko. Toimielinten raportoimat osavuosikatsaukset vieddan



kunnanhallitukselle tiedoksi koko kunnan osavuosikatsauksen raportoinnin yhteydessa.

Talousarvion taytantéonpano-ohjeiden tiedoksi saattaminen

Palvelualueiden on huolehdittava siitd, ettd talousarvio ja kayttosuunnitelmat sekd niitd koskevat ohjeet
toimitetaan kaikille maararahojen kaytosta vastuussa oleville henkildille tiedoksi ja noudatettavaksi.

Talousarvion seurannasta vastuussa oleville jarjestetddn tarvittavaa koulutusta ja opastusta madararahojen
seurantaan, kun kayttésuunnitelmien maararahat on siirretty kirjanpitoon.

Kunnanvaltuuston hyvaksyma talousarviokirja vuodelle 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2025 on
ladattavissa kunnan kotisivuilta tai kunnanvaltuuston poytakirjan liitteesta.

Kuntatalouden vuosikello

tammi-helmikuu Lautakuntien kayttosuunnitelmat eli yksityiskohtaisempi budjetin jako
maalis-toukokuu Tilinpaatoksen hyvaksyminen (ltk->kh->kv)

huhti-toukokuu Tarkastuslautakunnan arviointikertomus kunnanvaltuustoon
kuukausittain 3—11 kk Talouden toteutumistilanneraportit ja ennusteet toimielimille (Itk, kh)
toukokuu Kunnanhallitus paattaa seuraavan vuoden talousarvion kehystavoitteet
elokuu-syyskuu Osavuosikatsaus: tavoitteiden ja talouden toteumaraportti (ltk, kh, kv)
syys- lokakuu Lautakuntien talousarvioesitykset

loka-marraskuu Kunnanhallituksen talousarviokasittely

marraskuun puolivali Veroprosenttien ja talousarvioesityksen paattdaminen kunnanvaltuustossa

6. Vuoden 2023 talousarvion kayttosuunnitelmien laatiminen

Hallintosdannon (87 §) mukaan kunnanhallitus ja muut toimielimet hyvaksyvat talousarvioon perustuvat
kdyttoésuunnitelmat.

Talousarviota taytantdon pantaessa on erityisesti huomioitava, ettd kunnanhallituksen ja — valtuuston
talousarviokasittelyssa tekemat erillispdatokset ovat palvelualueita sitovia ja ne tulee sisallyttaa
kayttésuunnitelmaan valtuuston paatoksen mukaisina.

Toimielinten tulee sopeuttaa palvelutoiminta valtuuston myoéntdman sitovan toimintakatteen mukaisiksi.
Toimielinten vastuulla on huolehtia, ettd kunnan paatettavissa olevat maksut tarkistetaan kustannusten nousua
vastaavasti ja kunnalle kuuluvat tulot peritdan tehtyjen sopimusten, kunnanhallituksen pysyvdismaarayksen ja
annettujen ohjeiden mukaisesti.

Kayttosuunnitelmassa kukin toimielin merkitsee tiedokseen talousarviorakenteen mukaisesti toimielimen
tilivelvolliset vastuuhenkil6t seka kadyttotalous- ettd investointiosan osalta. Tilivelvollinen vastuuhenkil6 vastaa
tulosalueensa tai tulosyksikkénsd tavoitteiden saavuttamisesta, osamaardrahojen edelleen jakamisesta ja
kadytosta talousarvion taytantdoonpano- ohjeiden mukaisesti. Palvelualuejohtaja tai tilivelvollinen vastuuhenkil®
voi  jatkodelegoida  toimivaltaa  edelleen alaisilleen  viranhaltijoille. = Tdytdntdonpano-ohjeiden
mukaan palvelualuejohtaja tai kayttosuunnitelman tilivelvollinen vastuuhenkild voi siirtdd osamaararahoja
toimielimen sitovuuden puitteissa. Palvelualuejohtajilla on oikeus maaritelld ja muuttaa talousvastuussa olevia
henkil6ita.

Palvelualuejohtaja tekee paatoksen palvelualueellaan ostolaskujen hyvaksyjista ja asiatarkastajista, jotka



laitetaan kunnan intraan henkiloéston nahtdvaksi ja jota paivitetddan palvelualuejohtajien tai tilivelvollisten
vastuuhenkiléiden pyynnosta. Tyontekijavaihdoksista ei erillistd paatosta tarvitse tehdd (asemaan perustuva
oikeus ja velvollisuus) vaan ne korjataan yllapidettavaan luetteloon.

Sisdinen valvonta

Kunnanvaltuuston 16.5.2022 hyvaksyman riskienhallinnan periaatteiden ja sisdisen valvonnan ohjeiden mukaan
jokainen kuntakonsernin tilivelvollinen toimielin antaa osana toimintakertomustaan selonteon sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan toteutumisesta tai jarjestamisesta, valvonnassa havaituista puutteista ja toimenpiteista niiden
korjaamiseksi.

Toimielinten tulee vuosittain laatia kdyttésuunnitelmassaan sisdisen valvonnan suunnitelma johdettuina esim.
talousarviossa esiin nostetuista riskeista. Suunnitelman toteutumisesta raportoidaan toimintakertomuksen
yhteydessa.

Toiminnan ja talouden seuranta

Kayttosuunnitelmassa maaritelladn myos toiminnan ja talouden seuranta. Toimielinten on kiinnitettava
erityistd huomiota talousarvion toteutumisen sdannolliseen seurantaan ja talousarviosta poikkeamisten
edellyttdmaan kasittelyyn. Erillisesti raportoidaan ostopalveluiden toteumatilanne ja mikali ndyttaa silta, etta
maardraha on ylittymassa, niin selvitetddn mita aiotaan asialle tehda. Talousyksikkd antaa seurantamallipohjan
seurantaa varten.

Kayttosuunnitelman toteutumista raportoidaan toimielimelle vahintadn osavuosikatsauksen yhteydessa.
Osavuosikatsaus viedaan tiedoksi kunnanhallitukselle ja -valtuustolle.

Kdyttosuunnitelmat tulee kdisitellé toimielimisséd 3.3.2023 mennessd ja ne Idhetetddn tiedoksi
kunnanhallitukselle.



Sisdisen valvonnan suunnitelman malli

Sisaisen valvonnan
kehittamisalue:
(yksi tai useampi)

Riski, syy, seuraus, suuruus

Tavoitetaso

Sovittu toimenpide /
menettely vuodelle 2022

Toteuma

Esim:

Henkiloston suuri vaihtuvuus
ja pula koulutetusta
henkilostosta

Esim: Rakennusten
korjausvelan kasvu




