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Jamforelse av kostnaderna for de finska och svenska smabarnspedagogiska
tjansterna

beredare: Anu Vesiluoma, direktor for smabarnsfostran, 040-5867290, Vesa Joronen, specialsakkunnig
inom smabarnspedagogik, 040-5812958, Katri Vepsa, tf. direktor for svensk smabarnspedagogik och
utbildning, 050-4143464, Ellen Engdal-Dannback, chef for svensk smabarnspedagogik, 040-0807631,
Siret Soop, specialplanerare, 050-4143596 (e-postadresserna har formatet
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi)

Ramvillkor for anordnande och produktion av smabarnspedagogik

Kommunen ska ordna sadan smabarnspedagogik som det foéreskrivs i lagen om
smabarnspedagogik i den omfattning och i den form som behovet i kommunen férutsatter. |
tvasprakiga kommuner ska smabarnspedagogik ordnas pa kommunens bada sprak sa att
serviceanvandaren kan delta i smabarnspedagogisk verksamhet pa det sprak han eller hon
valjer, antingen finska eller svenska (Lagen om smabarnspedagogik 8 §).

Kommunen kan ordna smabarnspedagogik pa det satt som féreskrivs i kommunallagen eller
skaffa servicen av privata serviceproducenter. Kommunen understéder den privata
smabarnspedagogiken med inkomstbunden servicesedel, som gér det mojligt att priset pa
smabarnspedagogisk service for klienten ar lika hdgt inom den kommunala som inom den
privata smabarnspedagogiken.

Verksamhetsformerna inom smabarnspedagogiken ar

1) daghemsverksamhet, som ordnas pa daghem;

2) familjedagvard, som ordnas i familjedaghem;

3) 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet, som ordnas pa en plats som
lampar sig for sadan verksamhet.

Smabarnspedagogikens serviceniat och kommunens forsorjningsberedskap

Smabarnspedagogikens  servicenat bestar av bade kommunala och privata
verksamhetsstallen.

Den kommunala smabarnspedagogikens servicenat baserar sig pa effektiv
utrymmesanvandning och  hdg  beldggningsgrad. Vi  anpassar  kontinuerligt
smabarnspedagogikens utbud till efterfragan pa alla omraden genom att minska personalen
pa de verksamhetsstallen dar belaggningsgraden ar lag och efterfragan pa platser inom
smabarnspedagogik ar liten.

Kommunfullmaktige har beslutat att den privata smabarnspedagogikens andel av hela
serviceproduktionen ska vara 25-27 %. Den privata smabanspedagogikens andel av hela
serviceproduktionen styrs planerat och kontrollerat med beaktande av kommunens
férsorjningsberedskap och kundens valméjligheter. Den privata smabarnspedagogikens
andel av hela serviceproduktionen var 25 % inom de finska smabarnspedagogiska tidnsterna
och 23 % inom de svenska smabarnspedagogiska tjidnsterna 31.8.2022.

Ett viktigt ramvillkor i ordnandet av servicen ar kommunens foérsérjningsberedskap. Det
vasentliga i férsorjningsberedskapen ar att kommunen som anordnare av smabarnspedagogik
ansvarar for att service alltid och vid behov ordnas som snabbast inom 14 dagar och, om ett
servicesedelsdaghem slutar existera, dvs. dess verksamhet upphdr, ska kommunen anvisa
platser for de barn som behdver sadana. Klienten valjer alltid sjalv om hen anlitar kommunal
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eller privat service. Med andra ord borde det alltid finnas kommunal utrymmeskapacitet
tillganglig.

Enligt 5 § i lagen om smabarnspedagogiken ska kommunen efterstrava att ordna
smabarnspedagogik nara dem som anlitar servicen med beaktande av hur bosattningen ar
belagd och trafikférbindelserna. Daghemmens verksamhet under kalenderaret och deras
Oppettider under dygnet ska ordnas efter lokalt behov.

Inom de finska smabarnspedagogiska tidnsterna verkar en skiftomsorgsbarngrupp.
Kostnaderna fér ordnande av skiftomsorg &r hégre &n fér den smabarnspedagogik som
ordnas dagtid vardagar.

Principer som styr placering av barn och gruppbildning samt uppfoljning av
belaggningsgraden

Om dimensionering av daghemspersonalen foreskrivs i statsradets forordning om smabarnspedagogik
(753/2018). Enligt férordningen ska det pa ett daghem i fostrings-, undervisnings- och
varduppgifter finnas minst en person per sju barn dver 3 ar och minst en person per fyra barn
under 3 ar. Om det pa ett daghem finns ett eller flera barn med funktionsnedsattning eller barn
som behodver stdd, ska detta enligt 35 § i lagen om smabarnspedagogik dessutom beaktas i
antalet barn eller de anstallda som arbetar i barngruppen, om det inte finns en assistent for
sadana barn pa daghemmet.

Enligt 34 § i lagen om smabarnspedagogik ska grupperna inom smabarnspedagogiken bildas
och planeringen och anvandningen av lokalerna ordnas sa att de mal som foreskrivs i lagen
om smabarnspedagogiken kan uppnas. Vid bildandet av grupperna ska man ocksa beakta att
hogst ett sadant antal barn som motsvarar tre anstéllda i smabarnspedagogiska uppgifter
enligt 35 § i lagen om smabarnspedagogik far samtidigt narvara i en daghemsgrupp.

| praktiken innebér detta att ju flera barn under 3 ar det finns i barngrupperna, desto hbégre ar
personalkostnaderna.

Andelen barn under 3 ar inom de finska smabarnspedagogiska tjdnsterna var pad de
kommunala daghemmen 19,2 % (bokslut 2021) och 15,3 % (budget 2022) samt pa de privata
daghemmen 33,7 % (bokslut 2021) och 24,1 % (budget 2022). Inom de svenska
smabarnspedagogiska tidnsterna var andelen barn under 3 ar pa de kommunala daghemmen
17,7 % (bokslut 2021) och 16,8 % (budget 2022) samt pa de privata daghemmen 21,2 %
(bokslut 2021) och 19,2 % (budget 2022).

Grupper for enbart foérskoleundervisning finns inte inom smabarnspedagogiken i Kyrkslatt,
utan forskoleundervisning ordnas i forskolegrupper dar ocksa den smabarnspedagogik som
kompletterar férskoleundervisningen ordnas. Kyrkslatt deltar ocksa i undervisnings- och
kulturministeriets forsok med tvaarig forskoleundervisning, vilket innebar att ocksd en del av
5-aringarna raknas som forskoleelever. Forskoleundervisningens och
smabarnspedagogikens mal ar olika, darfér bildas i princip grupperna inom
forskoleundervisningen och smabarnspedagogiken separata. Bland annat kan ett barn under
3 ar inte tilldelas en ledig plats i en forskolegrupp pa grund av barnens olika behov och
skillnaderna i laroplanerna.

Inom smabarnspedagogiken uppfédljs kontinuerligt belaggningsgraden pa daghemmen.
Belaggningsgraden beskriver utfallet av relationstalet mellan personalen och barnen.
Daghemsfoérestandarna  foljer  dagligen det lagstadgade  relationstalet, och
smabarnspedagogikens forvaltning anvander belaggningsgradskalkylen i den manatliga
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uppfdljningen av placeringen. Utfallet av beldggningsgraden i daghemmen rapporteras
regelbundet i delarséversikterna och boksluten.

| princip bildas barngrupperna sa effektivt som majligt. Belaggningsgraden férsvagas anda av
eventuella rumsbegransningar pa daghemmen och ett storre relationstal mellan barnen och
personalen i grupperna for barn i behov av stéd.

Inverkan av ordnandet av stod for viaxande och larande samt barnen med olika sprak-
och kulturbakgrund pa kostnaderna

Enlig 25 § i lagen om smabarnspedagogik ska kommunen se till att det finns tillrackligt med
sadan personal som uppfyller respektive behdrighetsvillkor, s& att syftet med
smabarnspedagogiken kan uppnds och s& att ocksa stédbehoven hos barn med
funktionsnedsattning och 6vriga barn kan tillgodoses. Kommunen ska i den utstrackning som
motsvarar behovet inom smabarnspedagogiken ha tillgang till tjanster av en speciallarare i
smabarnspedagogik. Dessutom kan det inom smabarnspedagogiken med beaktande av
barnens behov och smabarnspedagogikens mal aven finnas annan personal.

| praktiken innebé&r detta att ju mera behov av stéd fér véxande och ldrande férekommer, desto
mera 6kar kostnaderna fér ordnande av smabarnspedagogik. Ockséa stédjandet av ldrandet
av spraket och integrationen hos barn med olika sprak- och kulturbakgrund hdjer kostnaderna
fér ordnande.

Inom de finska smabarnspedagogiska tjansterna var andelen barn som behdévde stéd av de
barn som anlitade servicen 31.5.2022 stérre an inom de svenska tjansterna. Inom de finska
smabarnspedagogiska tjansterna var andelen barn som behdvde stéd 21,2 % (287 barn) och
inom de svenska tjansterna 15,2 % (45 barn).

Inom de finska smabarnspedagogiska tjansterna finns tre barngrupper for intensifierat stod.
Grupperna for intensifierat stod ar placerade i Veikkola, Masaby och centrum. | dessa grupper
arbetar utover en larare och en barnskétare inom smabarnspedagogik ocksa en speciallarare
inom smabarnspedagogik, och gruppstorleken ar mindre an i en normal grupp. Inom de finska
smabarnspedagogiska tjansterna ordnas stéd for vaxande och larande ocksa i s.k. stddda
grupper, vars gruppstorlek ar mindre an den normala eller vars fostrarresurser dverskrider det
forutsatta relationstalet. Utdver dessa stodformer ges inkluderande stdd i alla barngrupper pa
barnens egna nardaghem, ocksa pa de privata. Inom den svenska smabarnspedagogiken
finns det inga grupper for intensifierat stoéd eller stddda grupper, utan stédet ges direkt il
barnet i normala grupper antingen genom att minska gruppstorleken eller genom en
assistentresurs.

Andelen mangkulturella barn bland 0—6-aringarna i kommunen ar ca 20 %. Andelen beraknas
Oka under ar 2022 bl.a. pa grund av 6kningen av antalet familjer som soker tillfalligt skydd och
asyl. Den kraftiga ékningen av gruppen barn som sokt tillfalligt skydd och asyl, ca 40 barn,
héjer den finska smabarnspedagogikens kostnader for &r 2022. Bara nagra fa ukrainska barn
har placerats i den svenska smabarnspedagogiken.

De mangkulturella barnens larande av spraket framjar barnens och familjernas integration och
férebygger utslagning. | maj 2022 hade 27 % av dem som anlitar de finska
smabarnspedagogiska tjansterna olika sprak- och kulturbakgrund. Vi starker ordnandet av
sprak- och kulturmedveten smabarnspedagogik genom att dela sprak- och kulturlararnas
kunnande och genom undervisning i finska som andra sprak, vilket 6kar kostnaderna for
ordnandet av smabarnspedagogik inom de finska smabarnspedagogiska tjansterna. Inom de
svenska smabarnspedagogiska tjansterna finns tills vidare inget behov av sprak- och
kulturlarare, eftersom antalet barn med olika sprakliga och kulturella bakgrunder ar litet.
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Atgérder for effektivering av ekonomin inom de smébarnspedagogiska tjdnsterna

Inom de smabarnspedagogiska tjansterna har vi under de senaste aren lett ekonomin
proaktivt och vidtagit effektiva sparatgarder: ar 2018 tog vi i bruk servicesedeln inom
smabarnspedagogik, vilket 6kar jamlikheten bland kommuninvanarna och gor det majligt att
soOka sig till privat smabarnspedagogik utéver kommunal smabarnspedagogik utan olika
kostnader for klienten. Servicesedeln har lattat kommunens investeringsbelastning och gjort
det mojligt att avsta bade fran lokaler i daligt skick och fran odndamalsenliga lokaler.

Samtidigt avstod vi fran att betala de privata daghemmen for assistenter och
engangsstartpeng som ar avsedd for inrattande av sadana. Dessa atgarder har sarskilt sankt
den finska smabarnspedagogikens kostnader, eftersom nya verksamhetsstallen har inrattats
just inom de finska tjansterna, och dar finns fler barn som behdver stdd an i de svenska
tjiansterna.

| och med servicesedeln kunde vi inom den finska smabarnspedagogiken ocksa avsta fran
kopta tjanster, som var dyrare an de som ordnas av kommunen eller produceras av
servicesedelsdaghem. | och med servicesedeln justerade vi forvaltningens ansvarsomraden
och o©kade arbetsuppgifterna fér att kunna svara mot okningen av den privata
smabarnspedagogikens behov utan nya kostnader.

Ar 2018 avstod vi frdn klientavgiftskompensationerna. Féljande &r &ndrade vi
klientavgiftsgrunderna och hojde klientavgifterna genom att avsta fran avgiftsdifferentieringen.
Ar 2019 avstod vi fran kommuntillagget till stédet for privat vard, och kommuntillagget till
hemvardsstodet allokerades bara till barn under 2 ar. Vi effektiverade ordnandet av
reservvarden inom familjedagvarden genom att avsta fran reservpersoner inom reservvarden.

Under det forsta coronaaret 2020 flyttades de barnskétare inom smabarnspedagogik som
hade narvardarutbildning tillfalligt till vard- och omsorgssektorn i och med att antalet barn inom
smabarnspedagogiken avsevart hade minskat. Under coronatiden avstod vi fran att besatta
manga lediga tjanster.

Ar 2021 avstod vi fran kommuntillagget till hemvardsstédet och ordnandet av klubbverksamhet
och koncentrerade kvallsvarden inom den finska smabarnspedagogiken till centrumomradet.
Samtidigt avstod vi fran ordnandet av avgiftsfri smabarnspedagogik fér 5-aringar, vilket 6kade
klientavgiftsintakterna.

Inom den finska smabarnspedagogiken har vi malmedvetet effektiverat servicenatet genom
att avsta fran foljande daghem som verkat i lokaler i daligt skick och i hyrda lokaler: Jolkby
2019, Kopas 2020, Gesterby 2020 och Haapajarvi 2021 samt verksamhetsstallet i Lappbole
ar 2020 har strukits ur servicenatet. Tva daghem i centrumomradet, ett i Veikkola och ett i
Masaby. Inneluftsproblemen var orsaken till nedlaggningen av Jolkbyn paivakoti och
Kdpaksen paivakoti. Gesterbyn paivakoti, som verkade i hyrda lokaler, ersattes av Jokirinteen
paivakoti, och i Veikkolaomradet minskade behoven, och vi avstod fran Haapajarven
paivakotis opraktiska lokaler.

Inom den finska smabarnspedagogiken har vi genomfért en andring som galler organisationen
inom smabarnspedagogiken aren 2018-2021. | och med &andringen kombinerades
ansvarsomraden, och vi avstod frdn sammanlagt fem befattningar som daghemsférestandare.

Inom den finska smabarnspedagogiken paverkar séarskilt effektiveringen av servicenétet och
organisationen  kostnaderna fér anordnande av  smabarnspedagogik sa  att
personalkostnaderna minskar.

Kostnadsjamforelse
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Kostnadsjamfdrelsen har gjorts som jamférelse av utvecklingen av verksamhetsbidraget och
dispositionsanslagen inom de finska och svenska daghemstjansterna (bokslut 2019—
budgetforslag 2023) pa basis av talen i bokslutet 2021 och budgeten 2022. |
kostnadsberakningen har vi i frdga om bokslutet 2021 anvant antalet barn 31.12.2021 och i
fraga om bokslutet 2022 antalet barn 31.5.2022.

| berdkningen av den barnspecifika kostnaden fér daghemsvard anvands det kalkylerade
antalet barn. Man far det kalkylerade antalet barn genom att med hjalp av de relationstal som
definierats i statsradets férordning om smabarnspedagogik (753/2018) andra de barn som
varit i daghemsvard till barn som fyllt 3 ar och ar i heldagsvard och genom att dessutom
separat ta i beaktande de barn som behéver sarskild vard och fostran.

De kalkylerade antalen barn beraknas med féljande koefficienter:
e barn under 3 ar, heldagsvard: koefficient = 1,75
e barn 6ver 3 ar, heldagsvard: koefficient = 1
e deltidsvard: koefficient = 0,70
e Barnen med intensifierat och sarskilt stod samt de barn som behover sarskilt stod
eller stod for vaxande och larande har beaktats med koefficienten.

Utvecklingen av verksamhetsbidraget fran bokslutet 2019 till budgeten 2023

Granskningen av verksamhetsbidraget, det vill sdga skillnaden mellan intékterna och
kostnaderna for ordnande av service, visar att utvecklingen av bidraget for den finska och den
svenska smabarnspedagogiken gar at samma hall. | bada tjansterna har kostnaderna sedan
bokslutet 2020 6kat arligen och intakterna fran tjansterna minskat.
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Utveciziklingen av verksamhetsbidraget bokslut 2019-budgetférslag 2023

Kostnaderna for daghemstjansterna

Granskningen av bruttokostnaderna fér daghemstjansterna visar att kostnaderna for
tiansterna har borjat differentieras ar 2021. | bokslutet 2020 var skillnaden mellan den hogre
och den lagre kostnaden for daghemstjanster 441 euro. | bokslutet 2021 var kostnaderna for
svensk daghemsservice 13 564 euro/barn och kostnaderna for finsk daghemsservice 12 869
euro/barn. Ar 2021 var skillnaden mellan den hégre och den lagre kostnaden foér
daghemstjanster 695 euro. Den mest avsevarda skillnaden mellan kostnaderna utgérs av
personalkostnaderna, som inom den svenska servicen var 9 998 euro/barn och i den finska
servicen 8 981 euro/barn.
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Av jamférelsen av bokslutet 2022 framgar pa motsvarande satt att kostnaderna for svensk
daghemsservice ar 14 233 euro/barn och kostnaderna for finsk daghemsservice 12 971
euro/barn. | fraga om budgeten 2022 ar skillnaden mellan den hégre och den lagre kostnaden
for daghemstjanster 1 262 euro. Den mest avsevarda skillnaden mellan kostnaderna utgors
av personalkostnaderna, som inom den svenska servicen ar 10 514 euro/barn och i den finska
servicen 8 885 euro/barn.
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Bruttokostnaderna fér kommunala daghemstjanster bokslut 2020—-budget 2022

Sammandrag och slutsatser

Kommunen ska ordna sadan smabarnspedagogik som det foreskrivs i lagen om
smabarnspedagogik i den omfattning och i den form som behovet i kommunen férutsatter. |
tvasprakiga kommuner ska smabarnspedagogik ordnas pa kommunens bada sprak sa att
serviceanvandaren kan delta i smabarnspedagogisk verksamhet pa det sprak han eller hon
valjer, antingen finska eller svenska (Lagen om smabarnspedagogik 8 §). Enligt 5 § i lagen
om smabarnspedagogiken ska kommunen dessutom efterstrdva att ordna
smabarnspedagogik nara dem som anlitar servicen med beaktande av hur bosattningen ar
belagd och trafikférbindelserna. Ett viktigt ramvillkor i ordnandet av servicen ar kommunens
forsorjningsberedskap. Det centrala i forsorjningsberedskapen ar att kommunen som
anordnare av smabarnspedagogik ansvarar for att service alltid ordnas och enligt behov som
snabbast inom 14 dagar. Darfor ska det alltid finnas tillrackligt med kommunal
utrymmeskapacitet.

Den kommunala smabarnspedagogikens servicendt baserar sig pa effektiv
utrymmesanvandning och  hdg  belaggningsgrad. Vi  anpassar  kontinuerligt
smabarnspedagogikens utbud till efterfragan pa alla omraden genom att minska personalen
pa de verksamhetsstallen dar belaggningsgraden ar lag och efterfragan pa platser inom
smabarnspedagogik ar liten. Vi har malmedvetet effektiverat servicenatet inom den finska
smabarnspedagogiken genom att avsta fran daghem i daligt skick och daghem som verkat i
hyrda lokaler.

Deltagandet i smabarnspedagogiken har ©6kat under de senaste aren. | praktiken ar
deltagandet bland barn 6ver 3 ar hogt, vilket har lett till att de som borjar i
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smabarnspedagogiken i regel ar barn under 3 ar. Antalet barn under 3 ar hojer i sin tur
personalkostnaderna fér den kommunala daghemsvarden.

Dessutom okar personalkostnaderna pa grund av den preciserade lagstiftningen om stddet
fér barnet och allokeringen av personal i anslutning till det. | praktiken innebar detta att ju mera
behov av stdéd fér vaxande och larande férekommer, desto mera 6kar kostnaderna for
ordnande av smabarnspedagogik.

Ocksa stodjandet av larandet av spraket och integrationen hos barn med olika sprak- och
kulturbakgrund hdjer kostnaderna fér ordnande. Andelen mangkulturella barn bland 0-6-
aringarna i kommunen ar ca 20 %. Andelen berdknas 6ka under ar 2022 bl.a. pa grund av
okningen av antalet familjer som soéker ftillfalligt skydd och asyl. Den kraftiga 6kningen av
gruppen barn som sokt fillfalligt skydd och asyl, ca 40 barn, hojer den finska
smabarnspedagogikens kostnader for ar 2022. Bara nagra fa ukrainska barn har placerats i
den svenska smabarnspedagogiken.

Den mest avsevarda skillnaden mellan kostnaderna utgérs av personalkostnaderna, som pa
basis av bokslutet 2021 var 9 998 euro/barn inom den svenska servicen och 8 981 euro/barn
inom den finska servicen. Av jamforelsen av budgeten 2022 framgar pa motsvarande satt att
personalkostnaderna inom de svenska tjansterna ar 10 514 euro/barn och inom de finska
tjdnsterna 8 885 euro/barn.

Fran slutsatser till atgarder

Kommunen ska ordna sadan smabarnspedagogik som det foreskrivs i lagen om
smabarnspedagogik i den omfattning och i den form som behovet i kommunen férutsatter. |
tvasprakiga kommuner ska smabarnspedagogik ordnas pa kommunens bada sprak sa att
serviceanvandaren kan delta i smabarnspedagogisk verksamhet pa det sprak han eller hon
valjer, antingen finska eller svenska (Lagen om smabarnspedagogik 8 §). Kyrkslatts
kommunala svensksprakiga servicenat ar begransat, och enligt 5 § i lagen om
smabarnspedagogik ska kommunen efterstrava att ordna smabarnspedagogik nara dem som
anlitar servicen. Inom den svenska smabarnspedagogiken i Kyrkslatt bildas barngrupperna sa
effektivt som mojligt, men belaggningsgraden kan vara lag i vissa grupper.

Genom ett beslut av svenska namnden for fostran och utbildning lamnas fem (5) befattningar
inom smabarnspedagogiken obesatta ar 2023. Pa det sattet balanserar vi kostnaderna for den
svenska smabarnspedagogiken s& att vi anda foljer foreskrifterna om
personaldimensioneringen i statsradets forordning om smabarnspedagogik (753/2018).
Sparatgardernas inverkan pa personalkostnaderna ar 318 €/barn. Personalkostnaderna
minskas med sammanlagt 119 984 €.

Eftersom flera faktorer paverkar de totala kostnaderna fortsatter arbetet for att Oka
kostnadseffektiviteten.



