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1. TALOUDEN JA TOIMINNAN PERIAATTEET

Kunnan palvelutoiminta on jarjestettava valtuuston hyvaksyman talousarvion puitteissa ja naiden ohjeiden
mukaisesti. Keskeisin tavoite on kunnan talouden hoidossa sailyttda kunnan talouden tasapaino ja huolehtia
siita, etta pitkalla aikavalilla kunnan tulot kattavat kayttdomenot, poistot ja investoinnit.

Kuntalaki

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myoés taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee
kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgama mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Hallintosdanto

Hallintosdannon mukaan kunnan palveluorganisaatio muodostuu konsernihallinnosta ja seuraavista
toimialoista: perusturvapalvelut, sivistys- ja vapaa-aikapalvelut ja yhdyskuntatekniikka.

2. TALOUSARVION NOUDATTAMINEN

Vastuu talousarvion noudattamisesta

Talousarvion noudattaminen edellyttaa, ettei ryhdyta sellaisiin toimenpiteisiin, jotka merkitsevat toiminnan
laajentamista tai uuden toiminnan aloittamista talousarviovuoden aikana, ellei valtuustoon nahden sitova
maararaha sitd mahdollista tai ellei valtuusto erikseen mydnna tarkoitukseen lisdmaararahaa.

Vastuu valtuustoon nahden sitovan toimintakatteen tai maararahan riittdvyydesta kuuluu ao. toimielimelle.
Toimielimen kayttésuunnitelmapaatéksessaan nimeamat tilivelvolliset vastuuhenkilét vastaavat
kayttdsuunnitelman toteuttamisesta.

Talousarvioon tehtavat maararahamuutokset on esitettava valtuustolle talousarviovuoden aikana ja
hyvaksytettava valtuustolla ennen muutosten tekemista. Muutosesityksessa on selvitettava myds
muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin.
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Kaikessa kunnan taloudessa noudatetaan konsernihallinnon ja mahdollisesti toimialojen laatimia erillisia
talouteen liittyvia ohjeistuksia:

Kirkkonummen kunnan voimassa olevat yleiset hankintavaltuudet ja -ohjeet (kh 2.12.2019)

Sisaisen valvonnan ohje (kv 4.5.2015)
Kirkkonummen kunnan talonrakennushankkeet, hankeohje (kv 3.2.2014)

Talousarvion sitovuus

Valtuuston hyvaksymat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat sitovia. Kunnanvaltuusto maaraa
talousarvion vahvistamisen yhteydessa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnanhallitusta, lauta-
ja johtokuntia seka tytaryhteisdja.

Kayttotalousosa

Talousarvion yleisperustelut, sitovia tavoitteita lukuun ottamatta, ovat luonteeltaan informatiivisia eika niita
ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Kayttétalousosassa perustelut, toiminnan painopisteet,
mahdolliset tunnusluvut, maararahat ja tuloarviot esitetaan toimielimittain tarkoituksenmukaiseksi katsotulla
alemmalla tasolla.

Kunkin toimielimen toimintatulojen ja —menojen erotus eli toimintakate on valtuuston nahden sitova lukuun
ottamatta erikoissairaanhoidon ja HSL:n yhteistydhon varattuja maararahoja, jotka ovat erikseen sitovia.
Kirkkonummen Vesi-liikelaitoksen sitova taso on vuoden 2020 talousarvion liitteen tuloslaskelman mukainen
tilikauden yli-/alijagama.

Kayttotalousosan perustelujen tunnusluvut ovat ohjeellisia ja niiden oleellisista poikkeamisista on
raportoitava osavuosikatsauksissa ja vuosikertomuksessa.

Tuloslaskelmaosa
Talousarvion tuloslaskelmaosan tehtavatasoiset maararahat ja tuloarviot ovat kunnanhallitusta sitovia.

Investointiosa
Investointiosan maararahoista toimielin(tehtava)tasolla sitovia
ovat:

ATK-ohjelmat ja kayttédnottoprojektit

Muut pitkavaikutteiset menot

Irtain omaisuus

Hankeryhmatasolla sitovia maararahoja ja tuloarvioita ovat:
Maa- ja vesialueet
Liikennevaylat ja puistot
Liikunta- ja virkistysalueet
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet
Vesi- ja viemarilaitoksen kiinteat rakenteet ja laitteet
Osakkeet ja osuudet
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Liikennevaylat ja puistot seka liikunta- ja virkistysalueet hankeryhmien maararahaa saa kayttdd muihin
taloussuunnitteluvuosien hankkeisiin kunnanhallituksen paatoksella, jos talousarviovuoden jonkin hankkeen
toteuttamista ei ole voitu aloittaa. Muutoin kunkin hankeryhman maararahaa saa kayttaa vain hankeryhman
ohjeellisessa kayttdsuunnitelmassa mainittuihin hankkeisiin. Talonrakentamisen maararahat ja tuloarviot
ovat hanketasolla sitovia ko. kokonaishankkeen kustannusten osalta, ei vuositasolla.

Talonrakentamishankkeen “tilahallinnon korjausohjelma” osalta korjausinvestointien maararahat
kohdennetaan tarkemmin eri kohteisiin palvelutuotannon jaoston kayttdsuunnitelmassa, ja yli
kahdenkymmenen prosentin ylitykset tuodaan palvelutuotannon jaoston kasittelyyn.

Kirkkonummen Vesi -liikelaitoksen investoinnit ovat sitovia liikelaitostasolla.

3. HENKILOSTO, VIRAT JA TOIMET

Kirkkonummen kunnan hallintosaannén 25 §:n perusteella kunnanhallitus paattaa hyvaksytyn talousarvion
puitteissa virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta.

4. INVESTOINNIT

Investointeihin voidaan kirjata arvonlisaverottomalta hankintamenoltaan vahintaan 10 000 euron arvoiset
hankinnat. Edelld mainitun lisdksi poistonalaisia hyddykkeitd voivat olla myds investointiosaan merkityn
uuden tai kayttdkuntoon saattamiseksi hankittu kalusto. Talldin hankittua kalustoa kasitelldaan yhtena
erillisena poistonalaisena hytdykkeena.

Investointiosaan aktivoitavan menon tulee lisata taseessa olevan hyédykkeen arvoa ja sen kayttian on
oltava vahintdan kolme vuotta.

Investointiosaan ei kirjata sellaisia menoja, jotka eivat ole edellisten kohtien mukaisia pysyvien vastaavien
hyddykkeita. Tallaiset menot kirjataan kayttétalousosaan. Tulkinnanvaraiset tapaukset ratkaisee kunnan
talousyksikko.

Tietohallinnon  ohjausryhma  koordinoi  kokouksissaan  toimialojen tietojarjestelmahankintoja
paallekkaisyyksien ehkaisemiseksi.

5. TALOUSARVION TOTEUTUMISEN SEURANTA JA RAPORTOINTI

Talouden seurantavastuu ja menojen oikeellisuuden seuranta

Tilivelvollisten vastuuhenkildiden tulee seurata talousarvion toteutumista ja maararahojen oikeaa kayttoa.
Menot ja tulot kirjataan suoriteperusteisesti eli silloin, kun tavara tai palvelu on vastaanotettu tai luovutettu.
Vastuuhenkild on velvollinen seuraamaan myo6s henkildsténsa palkkakirjausten oikeellisuutta.

Toiminnan ja talouden kehittymisen raportointi

Toimielinten on jarjestettava toiminnan ja talouden seuranta sisdisen valvonnan ohjeen mukaisesti siten, etta
kunnanvaltuusto ja kunnanhallitus saavat toiminnan ja talouden ohjauksessa tarvittavat tiedot.
Hallintosdannon 97 §:n mukaan talousarvioon tehtavat muutokset on esitettavad kunnanvaltuustolle ennen
asianomaisen talousarviovuoden paattymista. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan
kasitelld vain poikkeustapauksissa. Maararahan muutosesityksessd on selvitettdvd myods muutoksen
vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita ja tuloarvioita
koskevassa muutosesityksessa on selvitettdva muutoksen vaikutus maararahoihin.
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Kunnanhallituksella on oikeus paattdd kuntaa sitovan ja kiireellisen maksun suorittamisesta, vaikka
tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Kunnanhallituksen on talléin viipymatta tehtdva kunnan-
valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottamisesta.

Kuntatason raportoinnista vastaa kunnanhallitus, joka toimielinten omien osavuosikatsausten perusteella
laatii osavuosikatsauksen kunnanvaltuustolle (tilanne 31.7.) seka tilinpaatokseen kuuluvan
vuosikertomuksen. Kuntakonsernin tytaryhtididen tulee myds raportoida tase ja tuloslaskelma seka kuvaus
tammi-heindkuun toiminnasta. Kunnanhallitus voi myds paattaa tarvittaessa yksityiskohtaisemmasta
talouden ja toiminnan raportoinnista, seka sen miten toimielimet sille raportoivat.

Kunnanhallitukselle raportoidaan toimielinten talousarvion toteumat seka ennuste koko vuoden toteumasta
kuntatasolla kuukausittain huhtikuusta lahtien pois Ilukien heindkuu. Toimielinten raportoimat
osavuosikatsaukset viedaan kunnanhallitukselle tiedoksi koko kunnan osavuosikatsauksen raportoinnin
yhteydessa.

Talousarvion taytiantoonpano-ohjeiden tiedoksi saattaminen

Toimialojen on huolehdittava siitd, ettd talousarvio ja kayttésuunnitelmat seka niitd koskevat ohjeet
toimitetaan kaikille maararahojen kaytésta vastuussa oleville henkiléille tiedoksi ja noudatettavaksi.

Talousarvion seurannasta vastuussa oleville jarjestetaan tarvittavaa koulutusta ja opastusta maararahojen
seurantaan, kun kayttosuunnitelmien maararahat on siirretty kirjanpitoon.

Kunnanvaltuuston hyvaksyma talousarviokirja vuodelle 2020 ja taloussuunnitelma vuosille 2021- 2022 on
ladattavissa kunnan kotisivuilta tai kunnanvaltuuston poytakirjan liitteesta.

6. VUODEN 2020 TALOUSARVION KAYTTOSUUNNITELMIEN LAATIMINEN

Hallintosdannon (94 §) mukaan kunnanhallitus ja muut toimielimet hyvaksyvat talousarvioon perustuvat
kayttdsuunnitelmat.

Talousarviota taytantdon pantaessa on erityisesti huomioitava, ettd kunnanhallituksen ja — valtuuston
talousarviokasittelyssa tekemat erillispaatokset ovat toimialoja sitovia ja ne tulee sisallyttaa
kayttésuunnitelmaan valtuuston paatéksen mukaisina.

Toimielinten tulee sopeuttaa palvelutoiminta valtuuston myoéntaman sitovan toimintakatteen mukaisiksi.
Toimielinten vastuulla on huolehtia, ettd kunnan paatettavissa olevat maksut tarkistetaan kustannusten
nousua vastaavasti ja kunnalle kuuluvat tulot peritdan tehtyjen sopimusten, kunnanhallituksen
pysyvaismaarayksen ja annettujen ohjeiden mukaisiesti.

Kayttésuunnitelmassa kukin toimielin merkitsee tiedokseen talousarviorakenteen mukaisesti toimielimen
tilivelvolliset vastuuhenkilot seka kayttotalous- etta investointiosan osalta. Tilivelvollinen vastuuhenkild
vastaa tulosalueen tavoitteiden saavuttamisesta, osamaararahojen edelleen jakamisesta ja kaytosta
talousarvion taytantdédnpano- ohjeiden mukaisesti. Toimialajohtaja tai tilivelvollinen vastuuhenkild voi
jatkodelegoida toimivaltaa edelleen alaisilleen viranhaltijoille. Taytantéonpano-ohjeiden

mukaan toimialajohtaja tai kayttésuunnitelman tilivelvollinen vastuuhenkild voi siirtda osamaararahoja
toimielimen sitovuuden puitteissa seka maaritelld ja muuttaa talousvastuussa olevia henkilita.

Toimialajohtajan tai tilivelvollisen vastuuhenkilon tulee paattaa laskujen hyvaksyjista ja asiatarkastajista.



Toimialajohtaja tekee paatdksen toimialallaan ostolaskujen hyvaksyjista ja asiatarkastajista, jotka laitetaan
kunnan intraan henkildstén nahtavaksi ja jota paivitetdan toimialajohtajien tai tilivelvollisten
vastuuhenkildiden pyynnosta. Tyontekijavaihdoksista ei erillista paatosta tarvitse tehda (asemaan
perustuva oikeus ja velvollisuus) vaan ne korjataan yllapidettavaan luetteloon.

Sisdinen valvonta

Kunnanvaltuuston 4.5.2015 hyvaksyman sisaisen valvonnan ohjeen mukaan toimielinten tulee vuosittain
laatia kayttdsuunnitelmaan perustuva sisaisen valvonnan painopiste- ja kehittamisalueet seka
toimenpiteet sisaltadva suunnitelma. Suunnitelman toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsauksen ja
toimintakertomuksen yhteydessa.

Toiminnan ja talouden seuranta

Kayttdsuunnitelmassa maaritelldan myds toiminnan ja talouden seuranta. Toimielinten on
kiinnitettdva erityistd huomiota talousarvion toteutumisen sdanndlliseen seurantaan ja

talousarviosta poikkeamisten edellyttdmaan kasittelyyn.

Kayttdsuunnitelman toteutumista raportoidaan toimielimelle vahintdan osavuosikatsauksen yhteydessa.
Osavuosikatsaus viedaan tiedoksi kunnanhallitukselle ja -valtuustolle.

Kayttosuunnitelmat tulee kasitelld toimielimissd 28.2.2020 mennessé ja ne ldhetetdén tiedoksi

kunnanhallitukselle.

Sisaisen valvonnan suunnitelman malli

Sisdisen valvonnan
kehittamisalue:
(yksi tai useampi)
esim:

Talouden
seurannan
kehittaminen

Riski, syy,
seuraus, suuruus

Tavoitetaso

Sovittu toimenpide/
menettely vuodelle
2020

Toteuma

(Esim:
Tilivelvollisten
vastuuhenkiloiden
kouluttaminen




